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12 Muntlig redovisning av forvaltningens arbete mot 139 - 140
barniktenskap
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Pressinformation via Teams torsdagen den 24 juni 2021 kl 08:00.
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mailto:rita.osterholm@ludvika.se

| LUDVIKA
KOMMUN

Anmalan av extra arenden

Social- och utbildningsndmnden

3



Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(4)
Datum Diarienummer
2021-06-16 SUN 2021/89 -o04

Kommunstyrelsens forvaltning
Nathali Asp, 0240-861 33
nathali.asp@Iudvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Budgetuppfoljning per maj 2021 SoU Utbildning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden godkinner periodens rapportering,
enligt bilaga 1 daterad 16 juni 2021.

2. Social- och utbildningsnimnden ger férvaltningen 1 fortsatt uppdrag att
verkstalla strukturplanens dtgirder, med aterrapport vid nasta
uppfoljningstillfille.

3. Social- och utbildningsnimnden ger forvaltningen i uppdrag att till
nimndens sammantriade i augusti presentera en handlingsplan som ger
budget i balans.

Sammanfattning

Denna rapportering av social- och utbildningsnimndens verksamhetsomradet
Utbildnings ekonomiska lige avser perioden januari—maj 2021, och innefattar en
prognos till arets slut (bilaga 1). Prognosen for driftskostnaderna beaktar de
atgarder som framgar av faststilld strukturplan (bilaga 2).

Driftkostnader Utbildning. Under perioden var nimndens nettokostnader for
den I6pande verksamheten inom Utbildning totalt 19,3 mnkr hogre dn
periodens budgeterade niva, med storst avvikelse f6r personalskuldsférindring
om 20,3 mnkr. Den slutgiltiga prognosen for helaret visar ett
prognosoverskridande om 9,0 mnkr hanforligt till 6kade IT-kostnader genom
IT-centers nya finansieringsmodell, en stor volymokning pa sirskolan samt
Okade behov av extraordinirt stéd inom férskola och skola.

Beskrivning av arendet

Denna rapportering avser perioden januari-maj 2021

Denna rapportering av social- och utbildningsnaimndens verksamhetsomrade
Utbildnings ekonomiska lige avser perioden januari-maj 2021, och innefattar en
prognos till arets slut (bilaga 1). Prognosen for driftskostnaderna beaktar de
atgarder som framgar av faststalld strukturplan (bilaga 2).

Driftskostnader Utbildning

For helaret 2021 har nimndens verksamhetsomride Utbildning en driftbudget
for den I6pande verksamheten pa netto 477,4 miljoner kr (mnkr). For perioden
januari—maj dr det budgeterat ett belopp pa 191,2 mnkr.
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Under arets fem forsta minader var driftkostnaderna netto totalt 19,3 mnkr

hégre dn periodens budgeterade belopp (negativ avvikelse). Intdkterna var

12,8 mnkr hogre dan budget (positiv avvikelse), medan bruttokostnaderna var

32,1 mnkr hogre (negativ avvikelse).

Visentliga avvikelser under perioden, per verksamhetsomrade:

Administration:

+4,0 mnkr 1 intakter och matchande kostnader i form av riktade
statsbidrag

+ 1,6 mnkr 1 personalkostnader f6r pedagogisk ledning och st6d som
ska omkonteras till resp nya verksamheter under verksamhetsgrupp
Forskola/Grundskola — fungerar ej i Heroma som forvintat, Personal
har felanmailt drendet till CGI

+0,1 mnkr i kostnad for personalskuldsforindring (ej budgeterad)

-0,1 mnkr i kostnad for leasingbilar, utifran de forsaljningsintakter som
uppstatt da elevhilsan avyttrat bilar och minskat fordonsparken
-0,9 mnkr i I'T-kostnader da budgettillskott om 2,1 mnkr lagts pa

administrativ nivd, medan kostnaderna sedan férdelats mot respektive
verksambhet utifran nyttjande av tjinsterna

Forskola:

+1,1 mnkr i intakter avseende ersittning fran staten for sjukfranvaro
registrerad 1 februari-april

+2,2 mnkr i savil interna intdkter som kostnader f6r periodavstimning
for resursférdelning till férskolenheter

+0,1 mnkr i intdkter i form av bidrag frain Arbetsférmedlingen

+5,5 mnkr i kostnad f6r personalskuldsférindring f6r perioden, vilken
inte ar budgeterad

-0,7 mnkr i personalkostnader — dock saknas 0,7 mnkr i l6nekostnader
for pedagogisk ledning och stédfunktioner som ska omkonteras frin
verksamhetsgrupp Administration, samtidigt som loéner for timvikarier
slapar en manad och berdknas till ca 1 mnkr £6r maj, si egentligt utfall
borde vara 1 mnkr hégre 4n budget

-0,2 mnkr i efterslipande stidkostnader £6r perioden

+0,5 mnkr i I'T-kostnader, utifran I'T-centers nya finansieringsmodell

Grundskola:

+1,2 mnkr i intikter avseende ersittning fran staten for sjukfranvaro
registrerad 1 februari-april

+4.,5 mnkr i savil interna intdkter som kostnader for periodavstimning
for resursfordelning till skolenheter
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—  +14,7 mnkr i kostnad for personalskuldsférindring f6r perioden, vilken
inte ar budgeterad

— 42,3 mnkr i nettokostnadsavvikelse for flersprakighetsverksamhet

— -3,1 mnkr i personalkostnader (exkl flersprakighet) — dock saknas 0,9
mnkr i l6nekostnader f6r pedagogisk ledning och stédfunktioner som
ska omkonteras fran verksamhetsgrupp Administration, samtidigt som
loner for timvikarier slipar en manad och beraknas till 0,6 mnkr for
maj, sa egentligt utfall borde vara kring 1,5 mnkr ligre 4n budget

— +1,7 mnkr 1 kostnader for digitala liromedel, en avvikelse som enbart dr
periodiseringsbetingad da inkop av nya chromebooks infér hésten
gjorts tidigare 4n beriknat

— 12,0 mnkr 1 I'T-kostnader utifran It-centers nya finansieringsmodell

Gillande helarsprognos har forvaltningens sammanstéllning och jamforelse, av
lagda budgetposter gentemot I'T-center enligt tidigare debiteringsprinciper
kontra férvaltningens tilldelade poster enligt den nya finansieringsmodellen,
visat att kostnader enligt ny modell 6verskrider budgetposterna med 4,6 mnkr.
Posten har i lagd prognos delats upp under de olika verksamhetsomriadena
utifran hur stor andel respektive verksamhetsomrade nyttjar sagda tjanster
(Administration -1,4 mnkr, Férskola +1,2 Mnkr, Grundskola 4,8 mnkr).

Dirtill har forskolan fattat beslut infor hosten inom omradet tilliggsbelopp for
extraordinart stédbehov, vilket visar att avsatta budgetmedel som minst
kommer 6verskridas med 1,5 mnkr. Ett stort antal utredningar pagar dock
fortfarande och risken ar pataglig att prognosoverskridandet blir an hogre.

Aven i grundskolan ir motsvarande inventering gjord infér hésten, varvid
prognosen pekar pa ett prognoséverskridande om 2,6 mnkr. I posten ingar

aven ett antal nya skolplaceringar utanfér kommunen.

Vidare gbrs uppdateringar fortlopande av férindrat elevintag till sirskolan,
vilket visar pa ett stort tillfléde av elever, dels fortlopande under varterminen,
dels till arets hosttermin. For HT finns nu 45 elever inskrivna i verksamheten
att jamféra med VT's ca 35 elever. Helarsprognosen f6r sarskoleverksamheten
overskrider dirmed budget med 1,6 mnkr.

Samtidigt sdnks dock prognosen inom verksamhetsomriade Administration
(utéver posten f6r IT-kostnader enligt ovan) med 1,4 mnkr, utifran tillfalliga
effektiviseringar av 16nekostnader (senareldggning tillsittning tjanst, delvis
statsbidragsfinansiering av tjanst), effektiviserad fordonspark inom Elevhilsan,
samt uteblivna rese- och logikostnader inom fortbildningsomradet pga

pandemin.

Sammantaget landar prognosen da totalt pa ett 6verskridande om 9,0 mnkr
jamfort med budget, vilket ir pd samma niva som senast foregdende
prognos.
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I den redan mycket hart anstringda budget som galler £6r 2021, ser
forvaltningen ingen som helst mojlighet att balansera dessa
prognoséverskridanden med neddragningar i nagon annan del av verksamheten
utan att dessa skulle drabbas orimligt hart, bortom grinsen for att en
grundligeande kvalitetssikrad verksamhet alls ska kunna bedrivas.

Ekonomiska konsekvenser
Begiran om tillkommande budgetmedel om 9,0 mnkr har tillstallts KF.

Barbro Forsberg Nystedt
Forvaltningschef

Bilagor
1. Social- och utbildningsnimnden Utbildnings rapportering ekonomi,
januari-maj ar 2020, daterad 16 juni 2021

Beslut skickas till
Forvaltningschef for verkstillighet

Ekonomienheten f6r sammanstillning
Akten



Rapportering av periodens intékter och kostnader
visar periodens for intakter respektive kostnader (drift)

‘Social-och utbildningsnamnden (SUN),
uhi

Barbro Forsberg Nystedt

16 juni 2021

Social- och utbildningsnamnden, Utbildning, tkr
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Social- och utbildningsforvaltningen
Barbro Forsberg Nystedt, 0240-866 36
barbro.nystedt@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Budgetuppfoljning IFO maj 2021

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden godkinner periodens rapportering,
enligt bilaga 1 daterad 15 juni 2021.

2. Social- och utbildningsnimnden faststiller handlingsplan med atgirder
for att bidra till en ekonomi i balans 2021, enligt bilaga 2 daterad 15 juni
2021.

3. Social- och utbildningsnimnden ger férvaltningen 1 uppdrag att
verkstalla handlingsplanens atgirder, med aterrapport vid nasta
uppfoljningstillfille.

4. Social- och utbildningsnimnden uppdrar till férvaltningen att pa
nimndens ndsta sammantride 1 augusti presentera en reviderad
handlingsplan f6r budget i balans.

Sammanfattning

Denna rapportering av social- och utbildningsnimnden, verksamhetsomradet
IFO:s ekonomiska ldge avser perioden januari—maj 2021, och innefattar en
prognos till arets slut (bilaga 1). Prognosen for driftskostnaderna beaktar de
atgarder som framgar av féreslagna handlingsplan (bilaga 2).

Driftkostnader IFO. Under perioden var nimndens nettokostnader f6r den
l6pande verksamheten inom IFO totalt 7,0 mnkr hogre dn periodens
budgeterade nivd, med storst avvikelse f6r barn- och ungdomsvard. Utan
ytterligare atgarder vantas det till drets slut kvarstd en negativ budgetavvikelse
pa 14,0 mnkr. Dirfor foreslas 1 en handlingsplan delvis korrigerande dtgarder pa
totalt 1,4 mnkr. Den slutgiltiga prognosen for helaret — som beaktar
handlingsplanens atgirder — ar att driftbudgeten kommer 6verskridas med

12,6 mnkt.

Investeringar IFO. Verksamhetsomrade IFO har inget investeringsanslag 2021.

Beskrivning av arendet

Denna rapportering avser perioden januari-maj 2021

Denna rapportering av social- och utbildningsnimnden, verksamhetsomradet
IFO:s ekonomiska liage avser perioden januari—maj 2021 och innefattar en
prognos till drets slut (bilaga 1). Det finns dven en handlingsplan med bidragande
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atgarder for att fa nimndens och/eller kommunens ekonomi i balans till arets
slut (bilaga 2). Prognosen for driftkostnaderna beaktar de féreslagna atgirder som
framgar av nimnda handlingsplan.

Driftkostnader IFO

For helaret 2021 har nimndens verksamhetsomrade IFO en driftbudget f6r den
l6pande verksamheten pa netto 169,7 miljoner kr (mnkr). For perioden
januari—maj dr det budgeterat ett belopp pa 70,6 mnkr.

Under arets fem forsta manader var driftkostnaderna netto totalt 7,0 mnkr
hégre dn periodens budgeterade belopp (negativ avvikelse). Intidkterna var
4,0 mnkr hogre dn budget (positiv avvikelse) medan bruttokostnaderna var
11,0 mnkr hogre (negativ avvikelse).

Avvikelsen pa periodens intikter beror bland annat pa bidrag fran
Socialstyrelsen, ersdttning for sjuklén samt hogre momsintikter dn budgeterat.

Avvikelsen pa periodens kostnader beror frimst pa att vi har ett antal
uppvaxtplacerade barn samt placeringar av valdsutsatta som det inte finns
budget for.

Visentliga nettoavvikelser under perioden:
— Insatser Barn och Unga 5,9 mnkr simre dn budget
—  Ovrig vuxen 1,5 mnkr simre in budget
— Ekonomiskt bistand 0,2 mnkr bittre dn budget
— IFO drift 0,4 mnkr battre an budget
— Beroendevirden 0,1 mnkr simre 4n budget
— Personal 0,1 mnkr simre dn budget
— Men da uppgick Personalskuldsférindringen till 1,6 mnkr
Utan ytterligare atgirder vintas det till arets slut kvarsta en negativ avvikelse

mot driftbudgeten pa 14,0 mnkr. Darfor féreslas dtgarder i en handlingsplan
(bilaga 2) pa totalt 3,4 mnkr varav 1,4 mnkr dr medriknade i prognosen.

Vid rapporteringstillfille 1 faststillde nimnden korrigerande atgarder i en
handlingsplan pa totalt 3,4 mnkr. Vid budgetuppfoljning per 31 maj summerar
handlingsplanen till 2,2 mnkr. Férindringen om 1,2 mnkr innebir att 0,3 mnkr
ar inarbetat f6r omrade personal, 0,7 mnkr f6r omrade barn och unga samt 0,2
mnkr for omride ekonomiskt bistind.

Betriffande prognosen sd har den férsimrats ytterligare f6r omrade barn och
unga med 1,0 mnkr samt f6r 6vrig vuxen med 0,8 mnkr. Anledningen 4r bland
annat en mer omfattande problematik hos de barn o unga som placerats vilket
gor vardbehovet stérre och dirmed dyrare. Aven ett 6kat behov av
skyddsplacering f6r vuxen med barn paverkar.

Den slutgiltiga prognosen for helaret — som beaktar handlingsplanens atgirder
forutom begiran om tillskott — ar att driftbudgeten kommer Gverskridas med
12,6 mnkr.

10



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2021-04-19 SUN 2020/89 - 04 3(3)

Investeringar IFO
Verksamhetsomrade IFO har inget investeringsanslag 2021.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte ndgra kostnader.

Barbro Forsberg Nystedt Ann-Sofie Andersson
Forvaltningschef Verksamhetschef
Bilagor

1. Social- och utbildningsnimnden IFO:s rapportering av ekonomi,
januari-maj 2021, daterad 15 juni 2021

2. Social- och utbildningsnimnden IFO:s handlingsplan med dtgirder f6r
att bidra till en ekonomi i balans 2021, daterad 15 juni 2021

Beslut skickas till

Forvaltningschef for verkstillighet

Kommunstyrelsen

Kommunstabens verksamhetscontroller f6r sammanstillning

Ekonomienheten for sammanstillning
Akten
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Bilaga 1

Rapportering av periodens intékter och kostnader
Rapporteringen visar periodens budgetavvikelse for intakter respektive kostnader (drift)

Social- och utbildningsnamnden (SUN), IFO Tillfalle 5

Forvaltningschef Barbro Nystedt-Forsherg

Datum 15 juni 2021

Social- och utbildningsnamnden, IFO, tkr

Tillfalle 5, jan-maj 2021 Heldr 2021

Budget Utfall Awvikelse Budget Prognos Avvikelse

Personal 116 1079 -963 904 1792 -888

Ifo drift 8 617 -609 58 653 -595
Ekonomiskt bistand 684 1258 574 1650 2110 -460
Intékter Barn- och ungdomsvard 746 2396 -1 650 1800 3686 -1 886
Beroendevard 145 226 81 350 390 -40

Ovrig vuxen 0 106 -106 0 106 -106
Stodboende Ludvika 601 621 -20 1449 1449 (0]
Totala intakter 2 300 6303| -4003 6211| 10186[ -3975
Personal 20 493 21 550 0 49 638 49 826
Ifo drift 4376 4574 o8 10 189 11334
Ekonomiskt bistand 23894 24 225 57 650 58 110
Barn- och ungdomsvard 18 767 26 304 45 450 57 336
Beroendevard 3875 4083 08 9350 10 090
Ovrig vuxen 207 1768 6 500 2606
Stédboende Ludvika 1302 1383 8 3167 3167
Totala kostnader 72914 83 887 09 175 944| 192 469
Personal 20 377 20471 94 48 734 48 034
Ifo drift 4368 3957 411 10 131 10 681
Ekonomiskt bistand 23210 22 967 243 56 000 56 000
Barn- och ungdomsvard 18 021 23908 88 43650 53 650
Beroendevard 3730 3857 9 000 9700
Ovrig vuxen 207 1661 Y 500 2500
Stédboende Ludvika 701 762 6 1718 1718

Kostnader

Netto 70 614 77 584 eyl 169 733| 182283
Netto utan personalskuldsférandring -5341
ps 1629
Totalt Antal Antal avdessai Antalav  Antal avdessai Antal avdessai Antal i
placerade barn och familjehem dessa pa eget externt annat
unga (egna/konsulent) institution stodboende stodboende boende
210131 93 68 (46/22) 12 8 5 0
210228 95 69 (45/24) 13 8 5 0
210331 97 71(47/24) 14 7 5 0
210430 96 70 (46/24) 12 9 5 0
210531 95 70 (46/24) 13 7 5 0
Antal hush3ll som erhallit
Ekonomiskt bistand JELUEY] Februari Mars
2020 722 712 708 737 704 708 707 704 688 666 638 619
2021 610 599 597 590 579

Utbetalt

Ekonomiskt bistand, tkr Januari Februari
2020 6243 5192 6415 5512 5576 5807 6092 5371 5336 5211 4583 5341
2021 4436 4914 5277 4599 4669
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Social- och utbildningsférvaltningen Bilaga 2 2021-06-15

Social- och utbildningsndmnden IFO:s handlingsplan med atgarder for att bidra till en ekonomi i balans 2021. Manadsvis uppfoljning.

Atgard Atgérdens realistiska ekonomiska effekt 2020. Mnkr, tva decimaler
I Beskrivning i Dec |Inarbetat WSS
som berérs
11| Personal Tjansten som verksamhetsutvecklare ersatts ej, 07 0,06 0,06 0.06 0,06 0.06
totalt 700 tkr
1.2 | Personal Bilsamordnare 2 st, sep-dec 2021, totalt 200 tkr 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3
Delsumma 0,7 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40
21 Barn o Intaktern via Statsbldra?g till den sf)clala . 07 0,00 0,00 0,00 070
Unga barnavarden,har rekvirerats beraknad utbetalning
2.2
2.3
Delsumma 0,7 0,00 0,00 0,00 0,70 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Nettobesparing: utbetalningen av férsérjningsstod
Ek sk sjunker nér fler far méjlighet till egen forsorjning.
3.1 ;’g‘t’;‘j U1 bor ej Gverstiga 4,6 mnkr/man for att 2,0 mnkr 20 | 019 | 014 | -0,26 0,12 0,34
besparingsmélet ska nas. Aven budgeterade
intakter om 1650 tkr/ar maste hallas.
3.2
3.3
Delsumma n 0,19 -0,14 -0,26 0,12 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,75

TOTALT -0,20 ‘ 0,88 2,16

Filnamn: Handlingsplan-2021-manadsvis-uppféljning-SUN-IFO Flik: Ar2021  Sida 1(1)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2021-06-09

§ 49 Dnr 2021/305 - 71

Personal- och vardnadshavarenkat inom forskolan
2021 - Rapport

Arbetsutskottets forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden noterar redovisningen av enkiten.

Beskrivning av arendet

Personal- och vardnadshavarenkit har funnits tillginglig via férskolornas peda-
gogiska plattform Unikum under en period av tre veckor i manadsskiftet
april/maj 2021.

I Jaimforelse med 2019 har procenttalen generellt sjunkit gillande vardnadsha-
varnas enkatsvar (2020 genomfordes ingen enkit). Det framkommer att vard-
nadshavare tycker att forskolan gor ett bra arbete och att de generellt 4r n6jda

med utbildningen.

Frigeomradena gillande undervisning och flersprakighet har sjunkit i procenttal
gillande personalens enkitsvar. Forvaltningen ser att det dr tva omraden som
forskolorna har arbetat mer riktat mot under 4ret.

Forvaltningen utldser av svaren att Covid-19 och férindrade rutiner har paver-
kat kommunikation och dialog mellan férskola och hem.

Varje férskola analyserar resultaten och fokuserar pa atgarder utifran analysen.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse daterad den 2 juni 2021.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T((jft)
KOMM U N Datum Diarienummer

2021-06-02 SUN 2021/305 - 71
Kansli
Ulrika Norberg Eriksson,
ulrika.norbergeriksson@ludvika.se Ert datum Er referens

Social- och utbildningsnamnden

Personal- och vardnadshavarenkat 2021

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden noterar redovisningen av enkaten.

Sammanfattning

Personal- och vardnadshavarenkit har funnits tillginglig via férskolornas
pedagogiska plattform Unikum under en period av tre veckor i méanadsskiftet
april/maj 2021.

I Jaimforelse med 2019 har procenttalen generellt sjunkit gallande
vardnadshavarnas enkitsvar (2020 genomfordes ingen enkit). Det framkommer
att vardnadshavare tycker att forskolan gor ett bra arbete och att de generellt ar

n6jda med utbildningen.

Frigeomradena gillande undervisning och flersprakighet har sjunkit i procenttal
gillande personalens enkitsvar. Férvaltningen ser att det dr tva omraden som
forskolorna har arbetat mer riktat mot under aret.

Forvaltningen utlaser av svaren att Covid-19 och férindrade rutiner har
paverkat kommunikation och dialog mellan forskola och hem.

Varje forskola analyserar resultaten och fokuserar pa atgarder utifran analysen.

Beskrivning av arendet

Enkiten har funnits tillginglig via den pedagogiska plattformen Unikum under
en period av tre veckor i minadsskiftet april/maj 2021. Samtliga
vardnadshavare och all personal uppmanas att svara pa enkiten.

I 4r har 790 vardnadshavare besvarat, en svarsfrekvens som minskat ndgot fran
2019, da 805 st svarade. En bidragande orsak till minskningen ir att férskolorna
inte haft méjlighet att erbjuda vardnadshavare att svara pa enkiten i samband
med tex forildrafika och utvecklingssamtal samt erbjuda tolkstéd vid behov.

230 st av var personal har besvarat, en svarsfrekvens som okat fran 2019, da
184 st svarade.

Resultat
Inom parantes redovisas férandringen gentemot 2019 ars enkat.

Virdnadshavarenkit 2021
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Ludvika kommun

Datum Diarienummer

2021-06-02 SUN 2021/305 - 71

Jag upplever att...

jag far fortlopande information om mitt barns tillvaro pa férskolan
88,6 %0 (-8,7 %)

férskolan tar hansyn till den information jag formedlar om mitt barn
91,5 % (-4,9 %)

de anstallda pa forskolan arbetar f6r att barnen ska utveckla respekt f6r

varandra
91,7 % (-3,8 %)

det dr tydligt att krinkande behandling inte accepteras pa férskolan
83,8 % (-7 %)

forskolan ger mitt barn en val avvigd dygnsrytm och god miljé med
béade vila och aktiviteter som dr anpassade efter mitt barns behov.

93,6 % (-3,4 %)
mitt barns kidnslomaissiga behov tillgodoses pa forskolan
90,9 % (-3,5 %)

som vardnadshavare ir jag n6jd med personalens bemétande pa
forskolan

92 % (-5,7 %)

mitt barn trivs pa foérskolan
97,2 % (-1,9 %)

forskolan erbjuder mitt barn en stimulerande undervisningsmiljo
91 % (-6,2 %)

forskolan tar till vara pa mitt barns lust att leka och lira
92 % (fragan stalld lite annorlunda mot 2019)

mitt barn far ett tillrdckligt stod pa foérskolan
90,9 % (-4,6 %)

barnen far vara med och paverka undervisningen pa forskolan
67,9 % (28,9 % svarade vet ¢j)

barnen blir ”sedda och hérda” av personalen pa forskolan
88,5% (-7,4 %)

forskolan uppmuntrar barnen att ta initiativ och att préva sina egna och

andras idéer

78,6 % (fanns ej med 2019)
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Datum Diarienummer

Ludvika kommun 2021-06-02 SUN 2021/305 - 71

EXxtra fragor utifrin Covid-19

Anser du att covid-19 har paverkat undervisningen pa forskolan, for ditt barn,
under aret

40,8 % anser att det stimmer
34 % anser att det inte stimmer
25,2 % vet ¢j
Anser du att covid-19 har paverkat ditt barns trygghet pa férskolan under aret.
26,8 % anser att det stimmer
58,8 % anser att det inte stammer
14,4 % vet ej

Anser du att har fatt information utifran forindringar och nya rutiner som
inforts pa forskolan utifran covid-19.

90,5 % anser att det stimmer
5,9 % anser att det inte stimmer

3,5 % vet ¢j

Personalenkit

Generellt sd har personalens bedomningar sjunkit kring omriadena undervisning
och barns flersprakighet.

Extra frigor utifrdan covid-19

Under aret, i vilken utstrickning anser du att covid-19 paverkat undervisningen
pa forskolan

73% anser att det stimmer
24.8 % anser att det inte stimmer
2,2 % vet ¢j

Under aret, i vilken utstrickning anser du att covid-19 har paverkat barnens
trygghet pa forskolan

30 % anser att det stimmer
66,1 % anser att det inte stimmer
3,9 % vet ¢j

I vilken utstrickning anser du, att du som anstilld har varit delaktig i dialogen
och utformandet av nya rutiner pa férskolan 1 forhallande till
Folkhilsomyndighetens direktiv.

52,1% anser att det stimmer

40,4 % anser att det inte stimmer
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2021-06-02 SUN 2021/305-71  4(4)

7,5 % vet ¢j

Reflektion

Covid- 19 har paverkat kommunikationen och dialogen mellan férskola och
hem. Generellt har svaren sjunkit i férhallande till 2019 och att utldsa i det
skriftliga kommentarerna utger vardnadshavare att de under aret haft
forsvarande moijligheter till inblick 1 verksamheten. Personal och
vardnadshavare delar uppfattning att covid-19 fraimst har paverkat
undervisningen och i mindre skala barns trygghet pa férskolan.

Begreppet undervisning fortydligades 1 liroplan f6r férskola, fran 1 juli 2019.
Alla férskolor har sedan Lpf6 18 tridde ikraft arbetat med och kring
undervisningsuppdraget pa forskolan. Forvaltningens analys ar att arbetet med
undervisnings begreppet nu visar sig i personalens bedémning. Arbetet med
Skolverkets riktade insatser for nyanlinda och flersprikiga barn och elevers
utbildning anses ha bidragit till stérre medvetenhet och dirmed en ligre
bedémning inom omradet barns flersprakighet.

Resultaten diskuteras och analyseras vidare pa alla nivaer: férskole,
verksamhetschefs- och forvaltningsniva.

Ekonomiska konsekvenser

Redovisningen medfor inga ekonomiska konsekvenser

Barbro Forsberg Nystedt Ulrika Norberg Eriksson
Forvaltningschef Verksamhetschef
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LUDVIKA
KOMMUN

2021-06-09

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§ 50 Dnr 2020/692 — 60

Elevenkéat arskurs 5 och 9 - Rapport

Arbetsutskottets forslag till beslut

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Social- och utbildningsnamnden godkinner redovisningen av rapporten om

elevenkaten.

Beskrivning av arendet

Forvaltningen har genomfoért elevenkiter under varen 2021. Totalt har 233 elever

i arskurs 5 och 229 elever i drskurs 9 1 Ludvika kommun besvarat enkiten och det

ar dessa resultat som presenteras i den hir tjdnsteskrivelsen.

Jamforelse har gjorts med rikssnitt. Skolinspektionen anger att det sammantagna

totala enkitresultatet fOr alla skolenheter i varje enkdtomgang baseras pa ett

slumpmassigt, nationellt representativt urval. Resultaten baseras siledes pa ett

omfattande underlag, med en god spridning av kommunala och fristiende

skolor 6ver hela landet vilket borgar for att resultaten ger en god nationell bild.

I de sammanhang som siffror redogors i tjansteskrivelsen sa ar dessa indexvirden.

Vid berikning av index ges svarsalternativen nedanstaende virden. Virdena

summeras och delas sedan pé antalet svarande. Indexvirdet ér ett sammantaget

medelvirde for tva till tre pastaenden inom samma fraigeomrade.

Stammer helt och hillet = 10
Stimmer ganska bra = 6,67

Stimmer ganska daligt = 3,33
Stammer inte alls = 0

(Vet ej exkluderas fran berakningen)

Resultaten ger férvaltningen en fingervisning om vilka

omraden som det behéver goras Overgripande satsningar inom.

Resultatet sager diremot inte att det per automatik ar
n6dvindigt med insatser inom samtliga omraden pa samtliga
skolenheter. Vilka insatser som behover goras pa respektive
enhet maste 6vervigas utifran varje enhets resultat. Detta ér ett
analysarbete som forvaltningen uppdrar at rektor att
genomfoéra, samt foresld insatser utifran. Rektors analys och

Varje skola ska vara den

basta

skolan

for va
elev

som gar dir.,
g

insatser fOljs upp av forvaltningsledningen vid regelbunden resultatuppfoljning.

Forvaltningen genomf6r dven insatser pa en Gvergripande niva. Dessa insatser

finns presenterade 1 tjansteskrivelsen.

rje.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad den 1 juni 2021.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

2(2)

Justerandes sign
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N I— U DVI KA TJANSTESKRIVELSE T?Z)
KOM M U N Datum Diarienummer

2021-06-01 SUN 2020/692 - 60

Jessica Carlberg
Verksamhetschef skola

Social- och utbildningsnamnden

Rapport efter genomford elevenkat 2021

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av rapporten om

elevenkiten.

Sammanfattning
Forvaltningen har genomfért elevenkiter under varen 2021. Totalt har 233 elever
1 arskurs 5 och 229 elever 1 arskurs 9 1 Ludvika kommun besvarat enkiten och det

ar dessa resultat som presenteras i den hir tjdnsteskrivelsen.

Jamforelse har gjorts med rikssnitt. Skolinspektionen anger att det sammantagna
totala enkitresultatet for alla skolenheter i vatje enkdtomgang baseras pa ett
slumpmassigt, nationellt representativt urval. Resultaten baseras siledes pa ett
omfattande underlag, med en god spridning av kommunala och fristiende
skolor 6ver hela landet vilket borgar for att resultaten ger en god nationell bild.

I de sammanhang som siffror redogors i tjansteskrivelsen sa ar dessa indexvirden.
Vid berikning av index ges svarsalternativen nedanstaende viarden. Virdena
summeras och delas sedan pé antalet svarande. Indexvirdet dr ett sammantaget
medelvirde for tva till tre pastaenden inom samma frageomrade.

Stammer helt och hillet = 10
Stimmer ganska bra = 6,67

Stimmer ganska daligt = 3,33
Stammer inte alls = 0

(Vet ej exkluderas fran berakningen)

Resultaten ger forvaltningen en fingervisning om vilka

Varje skola ska vara den

omraden som det behéver goras Overgripande satsningar inom. basta
Resultatet siger diremot inte att det per automatik ar skolan
n6dvindigt med insatser inom samtliga omraden pa samtliga f 6!‘ var J e
skolenheter. Vilka insatser som behover goras pa respektive elev QK
enhet maste Overvigas utifran varje enhets resultat. Detta ér ett som gar dir.

analysarbete som forvaltningen uppdrar at rektor att
genomfora, samt foresla insatser utifran. Rektors analys och
insatser fOljs upp av forvaltningsledningen vid regelbunden resultatuppfoljning.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2021-06-01 SUN 2020/692 - 60  2(5)

Forvaltningen genomfér dven insatser pa en Gvergripande niva. Dessa insatser
finns presenterade i tjdnsteskrivelsen.

Beskrivning av arendet

Resultat av elevenkaten i arskurs 5 och arskurs 9 ar 2021

Utfall f6r arskurs 5

wa o o
Elevenkdt ak 5 ar 2021, del 1
Indexvarde per frageomrade. Hogsta varde = 10. Lagsta varde =0
10,0
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Argumentation
Veta vad som Anpassning efter och kritiskt Grundldggande
kravs / Tillit till Stimulans el?evens bgehov Utmaningar tankande/ varden pa skolan
elevens formaga Delaktighet och / Elevhdlsa
inflytande
1 Rikssnitt VT 2021 8,4 6,3 7,9 7,8 6,9 7,3
Kommunens res. 2020 (Skolinsp.) 8,4 6,1 7,9 7,7 7,0 6,9
M Kommunens res. 2021 8,3 6,0 7,9 8,0 7,0 7.1
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2021-06-01 SUN 2020/692 - 60  3(5)

.. o o
Elevenkat ak 5 ar 2021, del 2
Indexvarde per frageomrade. Hogsta varde = 10. Lagsta varde =0
10,0
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Forhindra Nojdhet
Ordningsregler Studiero Trygghet krankningar (medel:tarde pa
fraga)

1 Rikssnitt VT 2021 6,9 5,1 8,2 7,9 7,4

Kommunens res. 2020 (Skolinsp.) 6,6 5,2 83 7,8 6,8

B Kommunens res. 2021 6,7 51 8,6 8,3 7,7

Resultat i arskurs 5
Enkiten 1 arskurs 5 visar pa att 6vervigande del av resultaten dr i paritet med

rikssnittet. Resultaten for trygghet, férhindra krinkningar och néjdhet ar hogre
an rikssnitt och har forbattrats jamfoért med ar 2020.

Forbattringsomraden i arskurs 5
Vi ser behov av fortsatt arbete kring studiero och stimulans.
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Ludvika kommun 2021-06-01 SUN 2020/692 - 60  4(5)
o
Utfall for arskurs 9
.. o o
Elevenkat ak 9 ar 2021, del 1
Indexvérde per frageomrade. Hogsta varde = 10, Lagstavarde =0
10,0
9,0
(1]
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0.0 Grund-
Tillt il Anpassning Argumen- laggande Grund-
Veta vad N efter N tation och varden i laggande
" Stimulans elevens Utmaningar - N .
som kravs f6rmaga elevens kritiskt undervis- vdrden pa
& behov tdnkande ningen/ skolan
ldrandet
= Rikssnitt VT 2021 6,3 51 74 6,9 6,9 6,1 58 6,2
7 Kommunens res. 2020 (Skolinsp.) 58 4,8 6,9 6,4 6,3 5,7 53 54
m Kommunens res. 2021 6,5 4,5 7,5 7,0 6,9 6,4 6,3 6,0
.. o o
Elevenkatak 9 ar 2021, del 2
Indexvarde per frageomrade. Hogsta varde = 10. Lagsta varde =0
10,0
9,0
] 8,0
o
B ]
—
I 7,0
[«]
&
o0 6,0
—
=
o] 50 -
(=8
Q
T 4,0
(0
>
x 3,0
()
E
= 2,0
1,0
0,0 = il
Delaktighet och Forhindra Nojdhet
inflytande Ordningsregler Studiero Trygghet krankningar Elevhalsa (medelvarde pa
fraga)
1 Rikssnitt VT 2021 5,1 51 5,4 7.7 6,5 6,5 6,3
I Kemmunens res. 2020 (Skolinsp.) 4,7 4,6 5,2 7.5 5,9 5,6 5,6
W Kommunens res. 2021 5,5 4,8 5,6 79 6,9 6,4 6,4

Resultat i arskurs 9

Enkiten i arskurs 9 visar pa att 6vervigande del av resultaten dr i paritet med
rikssnitt. For 14 av 15 frageomraden har resultaten forbittrats jamfért med
foregaende ldsar.

Forbittringsomraden i arskurs 9
Vi ser att nagra omraden har ligre virden, vilket f6ljer monstret for rikssnittet. Det
giller omradena stimulans, delaktighet och inflytande, ordningsregler och studiero.
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Ludvika kommun 2021-06-01 SUN 2020/692 - 60  5(5)

Overgripande analys av enkiten

Utifran resultatet behover fortsatt fokus riktas mot att mota elevers olikheter
och behov samt det kompensatoriska uppdraget. Bibehalla och rekrytera
personal med adekvat kompetens samt erbjuda god arbetsmiljé och
lokalmassiga foérutsittningar f6r bade elever och lirare.

Insatser
Grundskolans pagaende utvecklingsarbete med Kunskapsresan som dr vart sitt
att pa vetenskaplig grund arbeta for rétten till
likvirdig utbildning, kollegialt lirande och

malstyrning samt vart sitt att systematiskt bedriva KUNS KAP S C-%A

resan

ett utvecklingsarbete som innehaller praktiskt och

professionellt stod pa lirar- arbetslags- och

ledningsniva. Detta ar ett medvetet, malinriktat och
langsiktigt arbete. Forskning visar att férindringsarbetet tar tid, 5-7 ar, eftersom
nya vanor och rutiner behéver etableras samt att organisationer och individer ar

komplexa.

Den samlade analysen utifran de olika system grundskolan anvander 1 det
systematiska kvalitetsarbetet har lett fram till piborjade insatser sa som skolans
och lirarnas rutiner, RAN samtal (kvalitetssamtal), arbete med det demokratiska
uppdraget (SRI), forsteliraruppdrag och arbete kring rektorsrollen.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jessica Carlberg
Verksamhetschef skola
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2021-06-09

§ 51 Dnr 2021/274 - 76

Reviderad lansovergripande overenskommelse om
samverkan rorande personer som missbrukar;
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar

Arbetsutskottets forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden godkinner reviderad linsévergripande
6verenskommelse om samverkan rérande personer som missbrukar;
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel,

dopningsmedel eller spel om pengar.

2. Beslutet giller under forutsittning att samtliga ingaende parter fattar
likalydande beslut.

Beskrivning av arendet

Den linsévergripande 6verenskommelsen utgdr ett lagstadgat styrdokument f6r
att stodja Region Dalarna och Dalarnas 15 kommuner, avseende samverkan
rérande personer med missbruk och beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.
Syftet dr att stirka samverkan, tydligg6ra ansvarstérdelningen och tillgodose
individens behov. Malgruppen fér 6verenskommelsen ar personer, min,
kvinnor, flickor, pojkar och personer av annat kén, som missbrukar alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller
spel om pengar. Overenskommelsen féreslas trida i kraft 1 juli 2021 och

avtalstiden foreslas till en period om tre ar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad den 25 maj 2021.

2. MISSIV Reviderad OK missbruk efter per capsulam 210427.

3. Beslut om rek OK missbruk beroende per capsulam Vilfirdsridet 210422,

4. Bilaga 1 Underlag fér rekommendation OK missbruk beroende nytt
Vilfirdsradet 210422.

5. Bilaga 2 Linsévergripande 6verenskommelse om samverkan missbruk och
beroende 210422.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

2(2)

Justerandes sign
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¢ I— U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ik(jft)
KOMM U N Datum Diarienummer

2021-05-25 SUN 2021/274-76
Individ- och familjeomsorgen
Anna Hellstrand, 0240-868 50
.hellst d@ludvika. Ert datum Er referens
anna.hellstrand@ludvika.se RD21/00238

Social- och utbildningsnamnden

Reviderad lansovergripande overenskommelse om
samverkan rorande personer som missbrukar;
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar

Forvaltningens forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden godkinner reviderad linsévergripande
6verenskommelse om samverkan rérande personer som missbrukar;
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel,

dopningsmedel eller spel om pengar.

2. Beslutet giller under forutsittning att samtliga ingaende parter fattar
likalydande beslut.

Sammanfattning

Den linsévergripande 6verenskommelsen utgor ett lagstadgat styrdokument f6r
att stodja Region Dalarna och Dalarnas 15 kommuner, avseende samverkan
rérande personer med missbruk och beroende av alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.
Syftet dr att stirka samverkan, tydligg6ra ansvarstérdelningen och tillgodose
individens behov. Malgruppen fér 6verenskommelsen 4r personer, min,
kvinnor, flickor, pojkar och personer av annat kén, som missbrukar alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller
spel om pengar. Overenskommelsen féreslas trida i kraft 1 juli 2021 och
avtalstiden foreslas till en period om tre ar.

Beskrivning av arendet

Den linsévergripande 6verenskommelsen utgor ett lagstadgat styrdokument f6r
att stodja den regionala och lokala nivan, det vill siga Region Dalarna och
Dalarnas 15 kommuner, avseende samverkan rérande personer med missbruk
och beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
likemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.

Syftet med samverkans6verenskommelse ar att:

28



Datum Diarienummer

Ludvika kommun 2021-05-25 SUN 2021/274 - 76

e starka samverkan.
e tydliggora ansvarsfordelningen mellan huvudmainnen.

e tillgodose individens behov av viard och omsorg utifran ett
helhetsperspektiv.

e utveckla verksamheter genom att tillimpa bista tillgingliga evidens- och
erfarenhetsbaserad kunskap i métet med den enskilda individen.

Ytterst sett handlar det om att tillsammans utveckla en behovsanpassad,
personcentrerad och sammanhillen vird- och omsorgskedja av hég kvalitet f6r
alla olika grupper av kvinnor, min, flickor, pojkar och personer av annat kon.

Det 6vergripande malet med samverkanséverenskommelsen ar att:

e huvudmainnen tillsammans frimjar en effektiv, kunskapsbaserad, jamlik,
jamstilld och likvirdig vard och omsorg f6r missbruk och beroende,

oavsett for vem du 4r och vart i lanet du bor.

e GOverenskommelsen ska utgora grund for framtagande och
implementering av lokala samverkanséverenskommelser i varje enskild

kommun, mellan den kommunen och regionen.

Malgruppen f6r 6verenskommelsen ér personer, man, kvinnor, flickor, pojkar
och personer av annat kon, som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, likemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.
Overenskommelsen giller saledes for bade barn (upp till 18 4r) och vuxna.

I 6verenskommelsen tydliggors dels huvudminnens lagstadgade
ansvarsomraden enskilt och gemensamt i samverkan, dels hur arbetet kan
utvecklas och genomforas utifran bista tillgingliga evidens- och
erfarenhetsbaserad kunskap (vetenskap, professionell erfarenhet och den
enskildes erfarenheter, 6nskemal och situation). Vidare utgér den regionala
samverkanséverenskommelsen en grund och ett stéd for att ta fram lokala

samverkans6verenskommelser inom varje kommun.

Tidigare fanns ett regionalt vardprogram som kompletterade den
linsévergripande 6verenskommelsen. I férevarande 6verenskommelse hinvisas
istallet till det nya nationella vard- och insatsprogrammet (VIP) f6r missbruk
och beroende som lanserades 1 december 2020. VIP idr det senaste nationella

kunskapsstodet inom omradet.

Tva ytterligare regionala samverkanséverenskommelser finns mellan
kommunerna och regionen som berér missbruk och beroende. Dessa ar:
Linsévergripande 6verenskommelse om samverkan f6r barns och ungas hilsa
(inkluderar: barn med psykisk funktionsnedsittning samt barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet) (beslutas under 2021) och Lansovergripande
6verenskommelse om samverkan f6r kommuner och region i Dalarnas lin
kring personer med psykiska funktionsnedsittningar fran 18 ar (beslutas under
2021).
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Overenskommelsen ir framtagen i bred samverkan mellan kommunerna i
Dalarna och Region Dalarna. En arbetsgrupp fick i uppdrag av Lansnatverket
tor forvaltningschefer (Linschefsnitverket) att revidera 6verenskommelsen och
till arbetet tillsattes dven en referensgrupp som stéd i arbetet. I bade
arbetsgruppen och i referensgruppen har representanter fran brukarrérelsen
funnits med. Den regionala samverkans- och stédstrukturen, RSS Dalarna har
varit ett stod 1 arbetet. RSS Dalarna verkar pa linsniva med kunskapsstyrning
inom socialtjanst och hilso- och sjukvard samt med att stédja samverkan
mellan linets femton kommuner och Region Dalarna. RSS drivs genom
Avdelningen f6r Hilsa och valfird 1 Region Dalarna.

Overenskommelsen féreslas trida i kraft 1 juli 2021. En forindring avseende
avtalstiden har inférts till en period om tre dr. Lanschefsnitverket beslutade att
godkinna den reviderade 6verenskommelsen pa sammantride 19 februari 2021
och skicka vidare beslutet for Vilfirdsradets stallningstagande och beslut om
rekommendation.

Arendet behandlades av Vilfirdsradet 210325 som fattade beslut i enlighet med
lagt forslag att rekommendera kommunerna och regionen att godkinna
overenskommelsen. Direfter har ett skrivfel uppdagats, som far saklig
betydelse, i tabellen pa sid 33 i 6verenskommelsen gillande ansvarsférdelningen
mellan primérvard och psykiatrisk vard avseende abstinensvard och
nedtrappning av beroendeframkallande lakemedel.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Annsofie Andersson Anna Hellstrand
Vetksamhetschef IFO Verksamhetscontroller
Bilagor

1. MISSIV Reviderad OK missbruk efter per capsulam 210427

2. Beslut om rek OK missbruk beroende per capsulam Vilfirdsradet 210422

3. Bil 1 Underlag fér rekommendation OK missbruk beroende nytt
Vilfirdsradet 210422

4. Bil 2 Liansévergripande 6verenskommelse om samverkan missbruk och
beroende 210422

Beslut skickas till
Verksamhetschef IFO
Verksamhetscontroller (AH)

Region Dalarna, Tanja Martensson
Akten
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Halso-och sjukvardsforvaltning Datum 2021-04-27 Sida 1 (2)
Ledningsstdd och strateqgi bnr RD21/00238
Héalsa och valfard (RSS Dalarna)

Reviderad lansodvergripande dverenskommelse om
samverkan rérande personer som missbrukar alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel,
dopningsmedel eller spel om pengar

Ett skrivfel har uppdagats i den reviderade dverenskommelsen som
Vélfardsradet beslutade om att rekommendera kommunerna och regionen
att godkanna den 25 mars 2021. Felet som far saklig betydelse, aterfinns i
tabellen pa sid 33 i 6verenskommelsen gallande ansvarsférdelningen
mellan primarvard och psykiatrisk vard avseende abstinensvard och
nedtrappning av beroendeframkallande lakemedel.

Valfardsradet har darefter fattat ett nytt beslut per capsulam:

att rekommendera kommunerna och regionen att godkanna reviderad
lansovergripande 6verenskommelse om samverkan rérande personer som
missbrukar; alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.

att beslutet galler under forutsattning att samtliga ingaende parter fattar
likalydande beslut.

Representanter fran Styrgruppen i Lansnatverket for forvaltningschefer
(Lanschefsnatverket) har tillstyrkt att arendet hanvisas direkt till Valfardsradet
utan foregaende beredning i Lanschefsnatverket.

Kommuner och regioner har en lagstadgad skyldighet att inga samarbete
ifrdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar (5 kap. 9a 8 SoL och 16 kap. 3 8 HSL). | lanet regleras samarbetet
genom en lansoévergripande dverenskommelse mellan kommunerna i
Dalarna och Region Dalarna. En revidering har skett av tidigare
samverkansoverenskommelse (fran 2016).

Vélfardsradet ar ett politiskt samverkansorgan pa évergripande och
strategisk niva for lanets socialtjanst och halso- och sjukvard. Valfardsradet
kan genom samverkan politiskt prioritera gemensamma kunskaps-och
utvecklingsfragor genom att t.ex. rekommendera beslut om
lansovergripande 6verenskommelser inom vard och omsorg, foresla
implementering av kunskapsstdéd och gemensam verksamhetsutveckling.
Huvudmé&nnen har dock alltid det yttersta ansvaret och beslutanderatten for
sin verksamhet.

Postadress BesOksadress Kontakt Handlaggare
Org.nr 232100-0180
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| @rendet bifogas féljande dokument:
a) Arendetext beslut per capsulam
b) Underlag fér rekommendation, Bilaga 1

c) Lansovergripande 6verenskommelse mellan Region Dalarna och
kommunerna i Dalarna om samverkan rérande personer som
missbrukar; alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar, Bilaga 2.

Tanja Martensson

Avdelningschef Halsa och vélfard (RSS Dalarna), Region Dalarna
tanja.martensson@Itdalarna.se

Tfn: 076-6954462
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Beslut om rekommendation: Reviderad lansévergripande 6verenskommelse om
samverkan rérande personer som missbrukar; alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1akemedel, dopningsmedel eller spel om pengar

Kommuner och regioner har en lagstadgad skyldighet att inga samarbete ifrdaga om
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar (5 kap. 9 a 8 SoL och 16 kap. 3 §
HSL). | lanet regleras samarbetet genom en lansdvergripande éverenskommelse
mellan kommunerna i Dalarna och Region Dalarna.

En revidering har skett av 6verenskommelsen och ersétter tidigare 6verenskommelse
fran 2016. Arbetet har skett i en arbetsgrupp och referensgrupp med representanter
fran kommunerna, Region Dalarna och fran brukarrorelsen.

De storsta forandringarna ar att 6verenskommelsen omfattar barn och unga samt
spelberoende/spelproblem (spel om pengar). Vidare har det tidigare regionala
vardprogrammet utgatt och istéllet hanvisas till det nya nationella vard- och
insatsprogrammet (VIP) for missbruk och beroende. En foréandring avseende avtalstiden
har inforts till en period om tre (3) ar. Overenskommelsen foreslas trada i kraft 1 juli
2021.

Lansnatverket for forvaltningschefer beslutade att godk&nna den reviderade
overenskommelsen pa sammantrade 210219 och skicka vidare beslutet for
Valfardsradets stallningstagande och beslut om rekommendation.

Arendet behandlades av Valfardsradet 210325 som fattade beslut i enlighet med
lagt forslag att rekommendera kommunerna och regionen att godkdnna
overenskommelsen. Déarefter har ett skrivfel uppdagats, som far saklig betydelse,
i tabellen pa sid 33 i 6verenskommelsen gallande ansvarsférdelningen mellan
primarvard och psykiatrisk vard avseende abstinensvard och nedtrappning av
beroendeframkallande lakemedel.

Representanter fran Styrgruppen i Lansnatverket for forvaltningschefer
(Lanschefsnatverket) har tillstyrkt att &rendet hanvisas direkt till Valfardsradet utan
foregaende beredning i Lanschefsnatverket.
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kommunerna i Dalarna om samverkan rérande personer som missbrukar; alkohol,
narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om

pengar, Bilaga 2

Valfardsradet beslutar

att rekommendera kommunerna och regionen att godkanna reviderad
lansovergripande dverenskommelse om samverkan rérande personer som
missbrukar; alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel,

dopningsmedel eller spel om pengar.

att beslutet galler under forutsattning att samtliga ingdende parter fattar

likalydande beslut.
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Vélfardsradet beslutar rekommendera kommunerna och regionen:

att godké&nna reviderad lansovergripande 6verenskommelse om samverkan rérande
personer som missbrukar; alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.

att beslutet galler under forutsattning att samtliga ingdende parter fattar likalydande
beslut.

Sammanfattning

Kommuner och regioner har en lagstadgad skyldighet att inga samarbete ifrdiga om
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar (5 kap. 9a § SoL och 16 kap. 3 § HSL).
| lanet regleras samarbetet genom en lansodvergripande 6verenskommelse mellan
kommunerna i Dalarna och Region Dalarna.

En revidering har skett av tidigare samverkansoverenskommelse (fran 2016) och
arbetet har skett i en arbetsgrupp och referensgrupp med representanter fran
kommunerna, Region Dalarna och brukarrérelsen.

De storsta foérandringarna ar att 6verenskommelsen omfattar barn och unga samt
spelberoende/spelproblem (spel om pengar). Vidare har det tidigare regionala
vardprogrammet utgatt och istéllet hanvisas till det nya nationella vard- och
insatsprogrammet (VIP) foér missbruk och beroende. En férandring avseende
avtalstiden har inforts till en period om tre (3) ar.

Overenskommelsen foreslas trada i kraft 1 juli 2021.

Lanschefsnatverket beslutade att godkénna den reviderade 6éverenskommelsen
pa sammantrade 19 februari 2021 och skicka vidare beslutet for Valfardsradets
stéallningstagande och beslut om rekommendation.

Arendet behandlades av Valfardsradet 210325 som fattade beslut i enlighet med
lagt forslag att rekommendera kommunerna och regionen att godkédnna
overenskommelsen. Darefter har ett skrivfel uppdagats som far saklig betydelse,
i tabellen pa sid 33 i 6verenskommelsen gallande ansvarsfordelningen mellan
primarvard och psykiatrisk vard avseende abstinensvard och nedtrappning av
beroendeframkallande lakemedel.
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Beskrivning av arendet och skalen for forslaget

Denna lansovergripande 6verenskommelse utgor ett lagstadgat styrdokument for att
stodja den regionala och lokala nivan, det vill sdga Region Dalarna och Dalarnas 15
kommuner, avseende samverkan rorande personer med missbruk och beroende av
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller
spel om pengar.

Syftet med samverkanséverenskommelse ar att:

- starka samverkan.

- tydliggdra ansvarsfordelningen mellan huvudmannen.

- tillgodose individens behov av vard och omsorg utifran ett helhetsperspektiv.
- utveckla verksamheter genom att tillampa béasta tillgéngliga evidens- och
erfarenhetsbaserad kunskap i métet med den enskilda individen.

Ytterst sett handlar det om att tillsammans utveckla en behovsanpassad,
personcentrerad och sammanhallen vard- och omsorgskedja av hog kvalitet for alla
olika grupper av kvinnor, man, flickor, pojkar och personer av annat kon.

Det dvergripande malet med samverkansoverenskommelsen ar att:

- huvudmannen tillsammans framjar en effektiv, kunskapsbaserad, jamlik,
jamstalld och likvardig vard och omsorg for missbruk och beroende, oavsett for vem du
ar och vart i lanet du bor.

- overenskommelsen ska utgdra grund fér framtagande och implementering av
lokala samverkansdverenskommelser i varje enskild kommun, mellan den kommunen
och regionen.

Malgruppen for dverenskommelsen &r personer, man, kvinnor, flickor, pojkar och
personer av annat kon, som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande
medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar. Overenskommelsen géaller
saledes for bade barn (upp till 18 ar) och vuxna.

| 6verenskommelsen tydliggors dels huvudmannens lagstadgade ansvarsomraden
enskilt och gemensamt i samverkan, dels hur arbetet kan utvecklas och genomféras
utifran basta tillgangliga evidens- och erfarenhetsbaserad kunskap (vetenskap,
professionell erfarenhet och den enskildes erfarenheter, Gnskemal och situation). Vidare
utgor den regionala samverkanséverenskommelsen en grund och ett stod for att ta fram
lokala samverkansdverenskommelser inom varje kommun.
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Tidigare fanns ett regionalt vardprogram som kompletterade den lansovergripande
Overenskommelsen. | forevarande dverenskommelse hanvisas istallet till det nya
nationella vard- och insatsprogrammet (VIP) for missbruk och beroende som
lanserades i december 2020. VIPen ar det senaste nationella kunskapssttdet inom
omradet.

Tva ytterligare regionala samverkansoverenskommelser finns mellan kommunerna och
regionen som berdr missbruk och beroende. Dessa ar: Lansévergripande
Overenskommelse om samverkan for barns och ungas halsa (inkluderar: barn med
psykisk funktionsnedsattning samt barn och unga som vardas utanfoér det egna
hemmet) (beslutas under 2021) och Lansévergripande dverenskommelse om
samverkan fér kommuner och region i Dalarnas lan kring personer med psykiska
funktionsnedsattningar fran 18 ar (beslutas under 2021).

Overenskommelsen &r framtagen i bred samverkan mellan kommunerna i Dalarna och
Region Dalarna. En arbetsgrupp fick i uppdrag av Lansnéatverket for forvaltningschefer
(L&anschefsnatverket) att revidera dverenskommelsen och till arbetet tillsattes aven en
referensgrupp som stod i arbetet. | bade arbetsgruppen och i referensgruppen har
representanter fran brukarrorelsen funnits med. Den regionala samverkans- och
stodstrukturen, RSS Dalarna har varit ett stod i arbetet. RSS Dalarna verkar pa lansniva
med kunskapsstyrning inom socialtjanst och halso- och sjukvard samt med att stodja
samverkan mellan lanets femton kommuner och Region Dalarna. RSS drivs genom
Avdelningen for Halsa och valfard i Region Dalarna.

Overenskommelsen foreslas trada i kraft 1 juli 2021. Lanschefsnatverket
beslutade att godkanna den reviderade éverenskommelsen pa sammantrade
19 februari 2021 och skicka vidare beslutet for Valfardsradets stallningstagande
och beslut om rekommendation.

Arendet behandlades av Valfardsradet 210325 som fattade beslut i enlighet med
lagt forslag att rekommendera kommunerna och regionen att godkdnna
dverenskommelsen. Darefter har ett skrivfel uppdagats, som far saklig betydelse,
i tabellen pa sid 33 i 6verenskommelsen gallande ansvarsfordelningen mellan
primarvard och psykiatrisk vard avseende abstinensvard och nedtrappning av
beroendeframkallande lakemedel.

Representanter fran Styrgruppen i Lansnéatverket for forvaltningschefer
(Lanschefsnatverket) har tillstyrkt att arendet hanvisas direkt till Valfardsradet utan
foregaende beredning i Lanschefsnatverket.
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REGION Lansévergripande
DALARNA dverenskommelse om samverkan ~ 2021-07-01 Dnr: RD21/00238

Dokumenttyp Dokumentnamn

Lansovergripande dverenskommelse Lansovergripande éverenskommelse om samverkan
rérande personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel
eller spel om pengar

Giltig fran och med Giltig till och med

2021-07-01 2024-06-30

Ansvarig for revidering Diarienummer

Region Dalarna RD21/00238

Version Godkénd av

Version 1 Lansnatverket for forvaltningschefer 19 februari 2021

valfardsradet 25 mars 2021

Dokumenthistorik Parter

0 Region Dalarna

O Avesta kommun

0 Borlange kommun

O Falu kommun

[0 Gagnefs kommun

00 Hedemora kommun

O Leksand kommun

O Ludvika kommun

00 Malung-Salens kommun
O Mora kommun

0O Orsa kommun

0 Rattviks kommun

[0 Smedjebackens kommun
0 Saters kommun

0 Vansbro kommun

0 Alvdalens kommun

Ersatter: Lansovergripande dverenskommelse
om samverkan inom missbruk- och
beroendevarden giltig fran 2016-06-01

Kommunerna benamns i 6verenskommelsen gemensamt
kommunerna och var fér sig kommun.

Region Dalarna bendmns regionen. Kommunerna och
Region Dalarna bendmns gemensamt parterna eller

huvudmannen.
Underskrift:
Ulrika Gardsback Jeanette Hjortsberg
Ordférande Lansnatverket for forvaltningschefer Vice ordférande Lansnatverket for férvaltningschefer
Sofia Jarl Susanne Berger
Ordférande Valfardsradet Vice ordférande Valfardsradet
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1. Inledning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Regionala och lokala samverkansdverenskommelser

Denna lansdvergripande 6verenskommelse utgor ett lagstadgat styrdokument for att
stédja den regionala och lokala nivan, det vill siga Region Dalarna och Dalarnas 15
kommuner, avseende samverkan rérande personer med missbruk och beroende av
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel
eller spel om pengar?.

| 6verenskommelsen tydliggors dels huvudmannens lagstadgade ansvarsomraden,
enskilt och gemensamt i samverkan, dels hur arbetet kan utvecklas och genomféras
utifran basta tillgangliga evidens- och erfarenhetsbaserad kunskap (vetenskap,
professionell erfarenhet och den enskildes erfarenheter, Gnskemal och situation).

Vidare utgor denna regionala lansdvergripande samverkansdverenskommelse en
grund for lokala samverkansdverenskommelser inom varje kommun, det vill saga
mellan regionen och den enskilda kommunen. Den lokala dverenskommelsen bor
anpassas utifran de specifika forutsattningarna och behoven pa den lokala nivan men
genom att de lokala samverkansoverenskommelserna tar sin utgangspunkt i den
regionalt framtagna 6verenskommelsen, sakerstalls forutsattningarna for att invanarna i
lanet ges en likvardig och jamlik vard och omsorg.

Saval denna som de lokala 6verenskommelserna ska omfatta bade flickor, pojkar,
kvinnor, man och personer av annat kon, det vill saga barn (upp till 18 &r) och vuxna.

Vard och omsorg avser fackomradet som innefattar halso- och sjukvardens och socialtjanstens
verksamhet.

Insatser avser atgarder som halso-och sjukvarden och socialtjansten erbjuder enskilda med
syftet att méta ett behov. Det kan t.ex. handla om: férebyggande- och framjande arbete, tidiga
insatser, utredning, stéd och behandling.

Individ avser personer med behov av vard och omsorg sdsom patienter, brukare, deltagare,
klienter eller kunder.

Narstdende anvands som samlande begrepp bade for de personer som &r anhériga till individen
juridisk sett och de personer som individen sjlv anser sig ha en néra relation.

1) | bverenskommelsen anvands begreppen missbruk och beroende genomgaende i enlighet med gallande lagstiftning, nationella
riktlinjer och nationella vard- och insatsprogrammet. | Sverige anvander vi oss av tva olika diagnossystem nar det galler missbruk och
beroende, DSM som framst anvands inom forskning och psykiatrisk verksamhet och ICD som anvands i 6vrig halso- och sjukvard. Det
kan noteras att DSM i sin senaste upplaga, DSM 5, frdngatt de tidigare diagnoserna missbruk respektive beroende. | stallet har
diagnosen substansbrukssyndrom inforts som indelas i svarighetsgraderna lindrigt, medelsvart eller svart. | ICD:s nuvarande version,
ICD 10, aterfinns diagnoserna skadligt bruk och beroende. Riskbruk beskriver bruk av alkohol utan att det &r ett beroende eller
missbruk.
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Tva ytterligare regionala samverkanséverenskommelser finns mellan kommunerna och
regionen som berdr missbruk och beroende.

Dessa ar:
e Lansovergripande dverenskommelse om samverkan for barns och ungas hélsa
(inkluderar: barn med psykisk funktionsnedséttning samt barn och unga som
vardas utanfor det egna hemmet), beslutas under ar 2021.

e Lansovergripande dverenskommelse om samverkan fér kommuner och region i
Dalarnas lan kring personer med psykiska funktionsnedsattningar fran 18 ar.

1.1.2 Nationella kunskapsstod

Nationellt vard- och insatsprogram

Overenskommelsen féljer det nya nationella vard- och insatsprogrammet (VIP) for
missbruk och beroende som lanserades i december 2020. VIPen ar det senaste
nationella kunskapsstodet inom psykisk héalsa och belyser befintlig kunskap pa ett
anvandarvanligt satt. Mot denna bakgrund hanvisar denna éverenskommelse till
gallande VIP i mycket hdg utstrackning som kunskapsstéd och vagledning, i alla
relevanta delar och sammanhang. Det finns flera relevanta VIPar inom psykisk halsa2.

Vard- och insatsprogrammet syftar till att 6ka anvandningen av evidens- och
erfarenhetsbaserad kunskap i motet mellan personal och individ och bygger pa
nationella riktlinjer och andra kunskapssammanstallningar. VIPen innehaller inte "ny”
kunskap, utan syftar framst till att tillgangliggora befintlig kunskap pa anvandarvanligt
sétt i, eller infor, professionens moéte med individen.

VIPen utgor ett samlat instrument dar olika verksamheter och professioner
(socialtjanst, skola och halso-och sjukvarden) kan ta del av varandras
kunskapsunderlag vilket kan bidra till battre helhetssyn kring individen samt skapa mer
realistiska forvantningar verksamheter emellan3.

Forutsattningarna for ett ge bra bemétande och rétt insatser utifran individens behov,
Okar om basta tillgangliga kunskap anvands i motet mellan personal i skola, socialtjanst
och hélso- och sjukvard och individen.

Socialtjanst

Skola Individen Halso- och sjukvard

2) Ar 2021 finns féljande nationella v&rd- och insatsprogram: ADHD, depression och &ngestsyndrom, missbruk och beroende, schizofreni
och liknande tillstand och sjalvskadebeteende. VIParna finns pa hemsidan: www.vardochinsats.se. | VIP Missbruk och beroende ingar
alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel och spel om pengar.

3) De nationella vard- och insatsprogram arbetas fram inom ramen for Nationellt system for kunskapsstyrning. Arbetet har skett inom
ramen for Nationellt programomrade (NPO) psykisk halsa med deltagare fran regioner och kommuner. For mer info om Kunskapsstyrning
se SKR:s hemsida.
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Ett annat instrument &ar de personcentrerade och sammanhallna vardférloppen som tas
fram, vilket innefattar primarvarden, den specialiserade varden samt aven vid behov
den kommunala hélso- och sjukvarden.

Syftet ar att skapa en jamlik, jamstalld och effektiv vard baserad pa basta tillgangliga
kunskap?. Sammanfattningsvis beskriver VIPen vad som ska utféras och hur en insats
utformas och den regionala samverkanséverenskommelsens fokus &r att tydliggéra
"vem som gor vad”, det vill sdga huvudmannens ansvar bade var for sig och
gemensamt i samverkan.

Socialstyrelsens nationella riktlinjer

Socialstyrelsens nationella riktlinjer &r ett stéd vid prioriteringar och ger vagledning om
vilka behandlingar och metoder som olika verksamheter i vard och omsorg bor satsa
resurser pa. De Nationella riktlinjerna for vard och stod vid missbruk och beroende
innehaller rekommendationer om bedémningsinstrument, medicinska test,
lakemedelsbehandling, psykologisk och psykosocial behandling, psykosociala
stddinsatser, behandling vid samsjuklighet och behandling av ungdomar. De vander sig
till beslutsfattare och profession inom omradet®.

Det finns &ven Nationella riktlinjer fér prevention och behandling vid ohalsosamma
levnadsvanor som innehaller rekommendationer om atgarder for att forebygga och
behandla sjukdom genom att stddja patienter att forandra ohédlsosamma levnadsvanor
sasom forandrat tobaksbruk, riskbruk av alkohol m.m. Riktlinjerna vander sig ocksa till
beslutsfattare och profession inom omradet®.

Bade Socialstyrelsen och vard- och insatsprogrammet hanvisar aven till andra
kunskapssammanstéllningar.

1.1.3 Helhetsldsning tillsammans i samverkan

Problematiken vid missbruk och beroende &r ofta komplex och insatser behdver
samordnas for att méta individens hela livssituation. Darmed aktualiseras ett brett
utbud av insatser, som faller bade inom det sociala och medicinska omradet, men aven
inom det farmakologiska och psykiatriska omradet.

Bade socialtjansten och halso- och sjukvarden har darfor viktiga uppgifter som ska
varderas likvardigt och samordnas i ett valfungerande vard- och omsorgssystem for att
astadkomma ett tydligt och samlat ansvar.

4) For mer info om Vardférlopp se SKR:s hemsida.

5) Socialstyrelsens forsta nationella riktlinjer (NR) fér missbruk och beroende som publicerades &r 2007 och de Nationella riktlinjerna for
halsoframjande insatser som publicerades ar 2011 har haft stor betydelse for utvecklingen av missbruks- och beroendevarden. | de
lagandringar som har skett sedan dess och de nationella riktlinjerna fér vard och insatser vid missbruk och beroende fr&n &r 2015 starks
kravet ytterligare pd samverkan mellan halso- och sjukvarden och socialtjanst och pa brukar- och patientinflytande. De nationella
riktlinjerna uppdateras 2017 respektive 2019 for att bland annat tydliggdra terminologin for opioidberoende i enlighet med nya foreskrifter.
Las mer p& Socialstyrelsens hemsida.

6) Las mer pa Socialstyrelsens hemsida "Nationella riktlinjer for prevention och behandling vid ohdlsosamma levnadsvanor”.
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Det ar inte alltid helt tydligt vem som har ansvar for vad och ofta sammanfaller ansvaret
och blir gemensamt. Kommunerna och regionen maste darfor tillsammans, bade
regionalt och lokalt, skapa en bra helhetslosning som utgar fran individernas olika
behov och 6nskemal. Det handlar om att tillsammans skapa en behovsanpassad,
personcentrerad och sammanhallen vard- och omsorgskedja (ibland anvands
begreppet "sémlds”) av hog kvalitet mellan de tva huvudmannen. For att lyckas ar det
nodvandigt att 6verskrida organisationsgranser och fokusera pa individerna istallet for
respektive organisation och profession.

Samverkan mellan kommunernas och regionens verksamheter ar darfor av stor
betydelsefor att personer i behov av vard och omsorg for missbruk och beroende inte
“faller mellan stolarna” inom den egna organisationen eller mellan organisationerna.

| forsta hand beror denna dverenskommelse socialtjanst och halso-och sjukvard, men
aven andra aktorer spelar en viktig roll i arbetet. | ovannamnd VIP utpekas férskola och
skola som viktiga aktorer.

Ansvarsférdelningen mellan kommunernas socialtjanst och regionens hélso- och
sjukvard beskrivs narmare i avsnitt 3.

1.1.4 Samverkan — gemensamt agerande och gemensam handling

Det finns manga olika definitioner av begreppet samverkan. Inledningsvis kan
konstateras att samverkan inte ar ett mal i sig, utan ett medel for att uppna
overenskommelser mellan olika huvudman/parter/aktorer.

| detta sammanhang och i férevarande lansdvergripande
samverkansoverenskommelse definieras samverkan enligt féljande:
e "Samverkan: en process som ar amnad att skapa nytankande, nytt agerande,
ny forstaelse och nytt larande i en specifik fraga. Samverkan innebar ett
gemensamt agerande och gemensam handling”’.

Samverkan skapas vidare genom delaktighet, lyhord dialog, forstaelse for varandras
forutsattningar och ett gemensamt ansvar for helheten.

Samarbete innebar gemensamt bedrivet arbete som géaller en avgréansad uppgift.

| samverkan och samarbete sker sdledes ett kunskapsutbyte vilket berikar professionerna och
mojliggor att resurser anvands mer effektivt.

Kalla: Partnerskapet och Socialstyrelsen termbank

7) Partnerskapet som verkar inom kunskapsstyrningsfragor for socialtjanst och naraliggande halso- och sjukvard anvander denna
definition. L4s mer om Partnerskapet pd SKR:s hemsida. Kalla citat: Bottheim, K. & Zingmark, A. (u.4.). Samverkansmodellen — en
modell for att leda samverkan strategiskt. Lanka Consulting. Lds mer om samverkan i rapporten "Dimensioner for framgangsrik
samverkan”. Socialstyrelsen termbank definierar samarbete, finns pd Socialstyrelsens hemsida.
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1.2  Syfte, mal och malgrupp

1.2.1 Syfte och mal

Syfte
Syftet med denna samverkansdverenskommelse &r att:
e starka samverkan
o tydliggora ansvarsfordelningen mellan huvudmannen
e tillgodose individens behov av vard och omsorg utifran ett helhetsperspektiv
e utveckla verksamheter genom att tillampa basta tillgéngliga evidens- och
erfarenhetsbaserad kunskap i métet med den enskilda individen.

Ytterst sett handlar det om att tillsammans utveckla en behovsanpassad,
personcentrerad och sammanhallen vard- och omsorgskedja av hog kvalitet for alla
olika grupper av kvinnor, man, flickor, pojkar och personer av annat kon.

Mal
Det Overgripande malet ar att:

e huvudmannen tillsammans framjar en effektiv, kunskapsbaserad, jamlik,
jamstalld och likvardig vard och omsorg for missbruk och beroende, oavsett for
vem du ar och vart i lanet du bor.

e (Overenskommelsen ska utgdra grund for framtagande och implementering av
lokala samverkanstéverenskommelser i varje enskild kommun, mellan den
kommunen och regionen.

1.2.2 Malgrupp

Malgruppen for dverenskommelsen ar personer, man, kvinnor, flickor, pojkar och
personer av annat kon, som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.
Overenskommelsen géller sdledes for bade barn (upp till 18 &r) och vuxna.

Varden och omsorgen for missbruk och beroende, ska darfor anpassas for att pa basta
séatt mota olika malgrupper oavsett kon, alder och annan bakgrund (se avsnitt 2.2).

Sarskilt sarbara malgrupper eller sarbara omstéandigheter som vidare bor beaktas ar:
kriminalitet, risk for suicid®, barn och ungdomar med eget missbruk och beroende eller
som lever i en familj dar missbruk forekommer, &ldre personer, gravida, risk fér och
utsatthet for vald, personer med funktionsnedsattning, personer med utlandsk
bakgrund, personer med samsjuklighet samt personer med dopingproblematik.

Arbetet med att uppna malet, med denna dverenskommelse, for alla malgrupper
forutséatter implementering, ett systematiskt kvalitetsarbete med uppféljning och analys,
liksom anvandning av basta tillgangliga kunskap samt reflektion éver normer och
varderingar som kan paverka bemdétandet av den enskilde individen (se avsnitt 5 och
6).

8) I Dalarna finns en handlingsplan for suicidprevention, se pa Region Dalarnas hemsida.
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1.3 Framtagande av den regionala 6verenskommelsen

1.3.1 Framtagen i bred samverkan

Denna 6verenskommelse ar framtagen i bred samverkan mellan kommunerna i
Dalarna och Region Dalarna. Den tidigare Regionala utvecklingsgruppen (RUG) for
missbruk och beroende fick i uppdrag av lanschefsnatverket i Dalarna att revidera
denna 6verenskommelse. En arbetsgrupp med representanter frdn kommuner och
Region Dalarna tillsattes for att genomfora uppdraget. Till arbetet tillsattes d&ven en
referensgrupp som stdd i arbetet. | bade arbetsgruppen och i referensgruppen har
representanter fran brukarrérelsen funnits med.

Avdelningen for Halsa och valfard (regionala samverkans- och stodstrukturen (RSS
Dalarna)) Region Dalarna, har varit ett stod i arbetet.

Till skillnad fran tidigare 6verenskommelse om missbruk och beroendevarden som
beslutades 2016 omfattas barn och unga samt spelberoende/spelproblem (spel om
pengar) i denna 6verenskommelse.

Tidigare fanns ocksa ett regionalt vardprogram som kompletterade den
lansovergripande dverenskommelsen. Som ndmns ovan hanvisas nu istallet till det nya
nationella vard- och insatsprogrammet (VIP).

1.3.2 Dalarnas samverkans- och stodstruktur

Den regionala samverkans - och stodstrukturen, RSS Dalarna, verkar pa lansniva med
kunskapsstyrning inom socialtjanst och halso- och sjukvard samt med att stodja
samverkan mellan lanets femton kommuner och Region Dalarna. RSS drivs genom
Avdelningen for Halsa och valfard i Region Dalarna. En samordning av arbetet inom
RSS sker ocksa med regionens system for kunskapsstyrning®.

RSS Dalarna ar uppbyggd genom olika grupperingar:

e Valfardsradet ar ett politiskt samverkansorgan pa évergripande och strategisk niva
for lanets socialtjanst och halso- och sjukvard?®.

e Lansnatverket for forvaltningschefer ("Lanschefsnatverket”) ar ett samverkansorgan
pa hogsta tjansteledningsniva for lanets socialtjanst och halso-och sjukvard*?.

o Lokala arbetsgrupper (LAG) och referensgrupper utgor operativa arbetsgrupper
som bestar av adekvata kompetenser/funktioner fran kommuner och regionen. LAG
far uppdrag av Lanschefsnatverket.

9) Malet med kunskapsstyrning &r att n& en mer kunskapsbaserad, jamlik och resurseffektiv vard och omsorg av hog kvalitet.
Kunskapsstyrningens delar (kunskapsstod, uppféljning och analys samt stdd till verksamhetsutveckling och ledarskap) framjar en
evidensbaserad praktik (EBP). Las mer om kunskapsstyrningen pd SKR:s hemsida och Region Dalarnas hemsida.

10) Valfardsradets ledaméter utgors av ordférande i socialnamnd eller motsvarande namnd fran lanets femton kommuner. Regionens
ledaméter bestar av presidiet i Region Dalarnas halso- och sjukvardsnamnd (se instruktion).

11) I Lanschefsnéatverket representeras kommunerna av hogsta chefstjianstemannaledning fran socialtjanstférvaltningen (eller dylik
forvaltning). Regionen representeras av chefer inom halso- och sjukvardsledningen (se arbetsordning).
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2. Utgangspunkter
2.1 Agenda 2030 - de globala malen for hallbar utveckling

2.1.1 Globala mal som ska respekteras, skyddas, uppfyllas och framjas regionalt och
lokalt

Agenda 2030 ar en FN-resolution som innehaller en handlingsplan med globala mal for
omstallning till ett hallbart samhalle for manniskorna, planeten och valstandet. Varldens
lander har atagit sig att fram till &r 2030 leda varlden mot en hallbar och rattvis framtid,
att utrota fattigdom och hunger overallt, att bek&dmpa ojamlikheter inom och mellan
lander, att bygga fredliga, rattvisa och inkluderande samhallen, att alla ska kunna
atnjuta de manskliga rattigheterna, att framja jamstalldhet och kvinnors och flickors
egenmakt, att vidta anstrangningar for att nd dem som ar mest utsatta forst samt att
sakerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Som en del i att
forverkliga en social, ekologisk och ekonomisk hallbar utveckling har FN antagit 17
globala utvecklingsmal och 169 delmal.

Agenda 2030 genomsyras av ett rattighetsperspektiv som sakrar alla individers
politiska och medborgerliga rattigheter, likval som de ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheterna. Att ingen ska lamnas utanfor &r en av agendans centrala
principer och visar pa vikten av att arbeta mot ojamlikhet pa olika nivaer i samhallet —
fran det lokala till det globala.

Jamstalldhets- och jamlikhetsperspektivet och barnets rattigheter ar vidare centrala
delar som systematiskt ska integreras for att uppna samtliga mal.
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Nar det galler denna éverenskommelse ar sarskilt féljande mal och delmal viktiga att
lyfta fram:

e MaAI 3 ar att sékerstalla att alla kan leva ett halsosamt liv och verka for alla
manniskors valbefinnande i alla aldrar.

- Delmal 3.4: Till 2030 genom férebyggande insatser och behandling
minska det antal ménniskor som dor i fortid av icke smittsamma
sjukdomar med en tredjedel samt framja psykisk halsa och
valbefinnande.

- Delmal 3.5: Starka insatserna for att forebygga och behandla
drogmissbruk, inklusive narkotikamissbruk och skadligt alkoholbruk.
e Mal 5 ar att uppna jamstalldhet, och alla kvinnors och flickors egenmakt.
e Mal 10 &r att minska ojamlikheten inom och mellan lander.
e Mal 16 ar att framja fredliga och inkluderande samhallen*?.

De globala malen omfattar alla varldens lander och de regionala och lokala offentliga
aktorerna ar avgdrande for genomférandet. Arbetet ska ske i enlighet med Agenda
2030 och andra internationella konventioner om manskliga rattigheter ska respekteras,
skyddas, uppfyllas och framjas regionalt och lokalt i Dalarna*®.

2.1.2 God och jamlik halsa och férebygga ohalsa och sjukdom

Framjande och forebyggande insatser for en god och jamlik folkhalsa &ar en integrerad
del i Agenda 2030 och en férutsattning for en socialt, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar samhallsutveckling. Ett folkhalsobaserat férebyggande arbete, eller prevention,
ar att framja halsa och férebygga ohalsa och sjukdom. Det kan riktas mot individer,
olika befolkningsgrupper eller samhallet i stort. En viktig aspekt ar att minska ojamlikhet
i halsa mellan olika grupper genom langsiktiga och varierande typer av insatser pa
olika arenor och nivaer i samhallet.

Det forebyggande arbetet utgar fran att dels starka skyddsfaktorer, dels motverka
riskfaktorer, det vill sdga faktorer som i detta sammanhang antingen innebéar en risk for
att individer borjar missbruka eller utveckla eller som kan skyddas fran att utveckla ett
missbruk. Dessa faktorer finns pa individuell, social och strukturell niva.

12) UNDP www.globalamalen.se om "Globala malen” och under "Material” alla rapporter.

13) Allmén forklaring om de manskliga rattigheterna, Internationell konvention om medborgerliga och politiska rattigheter, Internationell
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Internationell konvention om avskaffade av alla former av rasdiskriminering,
Konvention om avskaffade av all slags diskriminering av kvinnor, Konventionen om tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande
behandling och bestraffning, Konventionen om barnets rattigheter och Konventionen om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning.
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Inom folkhalsoomradet omnamns vidare Halsans bestamningsfaktorer som ar faktorer i
manniskors livsvillkor och levhadsvanor som anses ha central betydelse for halsan,
och de illustreras i modellen nedan. Den beskriver forhallandena mellan individen,
omgivningen och halsan samt fortydligar vikten av att i alla delar beakta jamlikhet och
jamstalldhet i halsa samt skydd av barn och unga**.

“\“'a\\e“ga fbrutsgttnl.n

L ar
och levnadsfs,, .
q‘_\\\y\o‘ rha//eod
\.:‘ So(\a\a nétv@l’k @0

\’e\madsvanor

Skydd av barn och unga

Individ

Kélla: Dahlgren och Whitehead 1991, Bearbetad av Folkhdlsomyndigheten 2020

Jamstéalldhet och jamlikhet

2.2.1 Jamstalldhet och jamlikhet integreras i arbetet

Att integrera jamstalldhet och jamlikhet inom socialtjanst och halso-och sjukvard
handlar om att alla (oavsett kon, kdnsidentitet, konsuttryck, alder, funktionsnedsattning,
etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning eller sexuell lAggning) i lika stor
utstrackning far vard och omsorg samt insatser for missbruk och beroende utifran sina
behov och att verksamheten haller en jamn och hog kvalitet oavsett vem den enskilde
ar och oavsett vem hen moter.

Det ska vara sjalvklart att alla, man och kvinnor, flickor och pojkar samt personer av
annat kon®®, med missbruk eller beroende, far ett respektfullt och likvardigt bemétande.
Den enskildes egna erfarenhet, kunskap och énskemal ska finnas med som en
sjalvklar del i utredning, bedémning och vid val av insatser oavsett kon, alder och
annan bakgrund. Bedémningen far inte utga ifran konsstereotypa forestallningar eller
begransas av radande normer. Det leder i forlangningen till diskriminering. Reflektion
om verksamhetens normer och varderingar som kan paverka bemotandet av individer
ar darfor viktigte.

14) Folkhalsomyndigheten "Atgérdsforslag for att férebygga anvandning samt medicinska och sociala skadeverkningar av narkotika”
Folkhalsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdrag S2019/04314/FS. Modellen fér Halsans bestamningsfaktorer aterfinns
aven i rapporten (Dahlgren och Whitehead 1991, bearbetad av Folkhélsomyndigheten 2020).

15) For fordjupning om transinkluderande jamstalldhetsarbete och begreppet personer av annat kon, se RFSL - OAVSETT KON? (2020)
Handbok for arbete med jamstélldhet och trans. Se dven SCB:s skrift: Stddmaterial for att inkludera transpersoner i enkater och
undersdkningar (2020).

16) Socialstyrelsen: "Att motas i halso- och sjukvard” - Ett utbildningsmaterial for reflektion om bemétande och jamlika villkor (2015).
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Trots de globala och nationella malsattningarna visar en lang rad undersokningar att
vard och omsorg ar ojamstallda och ojamlika pa flera satt'’. Det handlar om att
anvandningen, skadorna samt resultatet av insatser inom missbruk och beroende
skiljer sig &t mellan olika grupper av kvinnor, man, flickor, pojkar och personer av annat
kon'8, Jamstalldhet och jamlikhetsperspektivet ar darfor centralt.

For att skapa likvardighet och lyckas uppna en jamstalld och jamlik vard och omsorg
for missbruk och beroende, &r det viktigt att jAmstalldhet och jamlikhetsperspektivet &r
integrerat i verksamheternas olika delar. Det handlar om att anvanda perspektivet i
analysen av malgruppens olika behov, i valet av insatser och i uppféljningen av resultat
och utfall®®.

Ett annat viktigt redskap i arbetet &r att konsuppdela individbaserad statistik vilket
synliggor kvinnor, man, flickor och pojkars levnadsvillkor, behov och upplevelser.
Regionen och kommunerna ar dessutom skyldiga att anvanda sig av kénsuppdelad
statistik (uppdelat pa juridiskt kon)?°. Statistiken kan aven indelas ytterligare som t.ex.
alder, inrikes-/utrikesfédd och bostadsort.

Ett redskap som kan inspirera i det konkreta individmotet ar t.ex. "Genushanden”?,
som handlar om att fa till jamstallda rutiner for likvardig service.

For att belysa jamlikhets- och jamstalldshetsperspektivet i verksamheternas arbete har
Socialstyrelsen tagit fram ett antal fragestallningar:

e Vilka problem eller behov har individerna?

e Vilka insatser far individerna?

e Har individernas situation for&ndrats efter insatserna?

e Nar vi de mal vi satt upp tillsammans med individerna?

¢ Vad tycker individerna om insatserna?

e Speglar vara insatser individernas behov?

e Hur skiljer sig ovanstaende mellan olika grupper av kvinnor - man, flickor,
pojkar och personer av annat kon: svenskfodda - utlandsfodda, beroende pa
socioekonomi, funktionsnedsattning, och sa vidare? 2

17) Det nationella jamstalldhetspolitiska delmalet om att kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma férutsattningar fér en god
halsa och erbjudas vard och omsorg pé lika villkor - géller for s&val socialtjanst och halso-och sjukvard. Las mer SKR-
rapporten:(O)jamstalldhet i halsa och vard - en genus medicinsk kunskapsoversikt.

18) SKL rapport - (O)jamstalldhet i halsa och vard (2014).

19) SKR- rapporten:(O)jamstalldhet i halsa och vard - en genus medicinsk kunskapsoversikt.

20) Forordning (1994:1108)

21) Jamstall.nu — Genushanden. Genushanden hjélper verksamheten att fa jamstéllda rutiner sa deltagare, och de som méts av
verksamhetens service, far samma fragor oavsett kon, och darmed likvardig service.

22) Socialstyrelsens rapport "Systematisk uppféljning” — Beskrivning och exempel (2014) Terminologin i frdgorna ar bearbetad av Region
Dalarna. For fler stodfragor som rér varden se d&ven SKR- rapporten:(O)jamstéalldhet i halsa och vard - en genus medicinsk
kunskapsoversikt.
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2.3

Jamlikhet och jamstalldhet hanger nara samman, men ar inte samma sak. Jamlikhet handlar om
rattvisa villkor mellan individer och grupper i samhallet medan jamstalldhet galler kon -
forhallandet mellan kvinnor och man, flickor och pojkar och personer av annat kon.

Normer &r oskrivna regler, idéer och ideal kring hur man férvantas vara, leva och se ut.
Personer som bryter mot normer kan komma att uppleva osynliggérande, trakasserier,
diskriminering eller vald. Det kan paverka ens hélsa negativt eller leda till ojamlika livsvillkor.

Personer av annat kon anvands for att inkludera personer som bryter mot forestéliningen om att
det enbart finns tva kon och att dessa kategorier &r stabila dver tid. Det avser alltsa barn och
vuxna som identifierar sig som mellan, bortom eller med bada kénskategorierna kvinna/man,
flicka/pojke eller som &r oséker pa eller inte definierat din kdnsidentitet.

Kalla: Jamstall.nu och RFSL

Barns rattigheter

2.3.1 Barns rattigheter, barns basta och barns delaktighet och inflytande

1 januari 2020 blev barnkonventionen lag. Syftet &r att starka alla barns ménskliga
rattigheter i praktiken?. Barnkonventionen innehaller 54 artiklar. Artikel 2, 3, 6 och 12
kallas for de fyra grundprinciperna som ska integreras i 6vriga artiklar?*.
Barnkonventionen, det vill sdga barns rattigheter, ska integreras i arbetet med
missbruk och beroende nar barn berors direkt eller indirekt?.

Det innebar att barns béasta ska vara vagledande vid planering och vid samverkan inom
och mellan huvudman. Verksamheter ska ta hansyn till vad som &ar bast for barnet sett
ur ett helhetsperspektiv, att hansyn tas till barnets maende och hela livssituationen. Vid
alla atgarder som ror barn ska en prévning av barnets béasta alltid genomforas.
Prévningen kan galla det enskilda barnet eller barn som grupp?®.

Det nationella vard- och insatsprogrammet beskriver vikten av att arbeta med
barnkonventionen i praktiken. Verksamheter som méter barn eller som fattar beslut
som paverkar barn ska:
e arbeta for att stérka barns och ungas rattigheter
o utveckla barns och ungas delaktighet och inflytande inom verksamheten
o verka for att barns basta lyfts fram i beslut, avtal, verksamhetsplanering och
budget?’.

23) Barnkonventionen géller alla barn som befinner sig i Sverige oavsett om ett barn & medborgare, har tillfalligt uppehallstillstand, ar
asylstkande, EU-medborgare eller vistas i Sverige utan tillstand.

24) Barnombudsmannen om Barnkonventionen.

25) Det kan handla om barn och unga med eget missbruk och beroende, gravida, barn till foraldrar samt foréldrar med missbruk- och
beroendeproblem.

26) Barnombudsmannen stédmaterial: "Prévning av barnets basta” - Ett stédmaterial for beslutsfattare och tjanstepersoner.

27) Vard. och insatsprogram — Missbruk och beroende — Lagar och regler — Barnkonventionen.
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Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen galler for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

Artikel 3 anger att det i alla atgarder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som bedéms
vara barnets basta. Begreppet "barnets basta” ar konventionens grundpelare och har
analyserats mer an nagot annat begrepp i barnkonventionen. Vad som &r barnets basta maste
avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska tas till barnets egen asikt och erfarenhet.

Artikel 6 understryker varje barns rétt till liv, dverlevnad och utveckling. Artikeln handlar inte
bara om barnets fysiska halsa utan ocksa om den andliga, moraliska, psykiska och sociala
utvecklingen.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i alla
fragor som berér honom eller henne. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och
mognad.

Med utgangspunkt i barnkonventionen ansvarar varje verksamhet for att ge barnet en
mojlighet att uttrycka sin mening och att deras asikter ska beaktas utifran alder och
mognad, se vidare Socialstyrelsens kunskapsstdéd om att bedéma barns mognad fér
delaktighet?.

Barnombudsmannen har tagit fram ett processtod, Barnrattsresan, for att hjalpa
kommuner, regioner och myndigheter att utveckla sitt barnrattsarbete och leva upp till
barnkonventionen. Barnrattsresan innehaller fyra steg och varje steg innehaller olika
moment. | stegen finns kunskap, verktyg och larande exempel fran verksamheter som
kommit en bit pa vagen i sitt barnrattsarbete. Arbetet med att sakerstalla rattigheterna i
barnkonventionen &r ett standigt pagaende arbete - darfor ar Barnrattsresan cyklisk.
Inom ramen for varje steg och respektive moment finns olika stdd, instruktioner och
webbutbildningar®.

28) Socialstyrelsens "Bedéma barns mognad for delaktighet” - Kunskapsstod for socialtjansten, halso- och sjukvarden samt tandvarden
(2015).
29) Barnombudsmannen "Barnréattsresan”.
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Artikel 2 — Lika réattigheter och icke diskriminering

Galler lika rattigheter for barn i var verksamhet, eller finns det barn som faktiskt diskrimineras?
Anvands kunskap om barn och statistik systematiskt i analyser, beslut och uppféljning? Har vi
kunskap om ifall det finns grupper av barn som vi har svart att na, eller som inte har tillgang till
var verksamhet?

Artikel 3 — Barnets basta

Ser vi alltid till barnets basta i var verksamhet? Finns det arbetssatt, rutiner och stod for att gora
systematiska provningar av barnets basta i din verksamhet? Vilka beslutsprocesser har vi dar
prévningar av barnets basta behéver genomforas?

Artikel 6 — Ratt till liv och utveckling

Vad betyder barns ratt till liv och utveckling i var verksamhet? Vilka samverkar du med idag, for
att fa ett helhetsperspektiv pa barnet? Vilka skulle du behdva samverka med for att se till att
barn far sina rattigheter tillgodosedda?

Artikel 12 — Ratt till delaktighet och inflytande

Vad betyder barns ratt till delaktighet och inflytande i var verksamhet? Har vi rutiner och
arbetssatt som mojliggor att barn kan gora sin rost hord utifran barnets alder och
forutsattningar? Har vi arbetssatt och rutiner for att inhamta barns asikter infor strategiska beslut
som ror barn?

Kéalla: Barnrattsresan

2.4 ANDTS - alkohol, narkotika, dopning och tobak och liknande produkter
samt spel om pengar

Sveriges nationella mal for folkhalsopolitiken ar: "Att skapa samhalleliga forutsattningar
for en god och jamlik héalsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation™°, En viktig del av arbetet, som i hog grad bidrar till ohélsa i
samhallet, ar alkohol, narkotika, dopning, tobak och liknande produkter samt spel om
pengar (ANDTS). For att minska de negativa effekterna beslutade regeringen 2016 om
en "samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020"
(ANDT-strategin). Strategin ska vagleda prioriteringarna pa lokal, regional och nationell
niva.

30) Beslutades i Riksdagen i juni 2018.
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Strategin innehaller sex mal som tillsammans ska bidra till att uppna det évergripande
malet "Ett samhalle fritt frin narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk".

1. Tillgang till narkotika, dopningsmedel, alkohol och tobak ska minska.

2. Antalet barn och unga som borjar anvanda narkotika och dopningsmedel eller
debuterar tidigt med alkohol eller tobak ska successivt minska.

3. Antalet kvinnor och méan samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak ska
successivt minska.

4. Kvinnor och mén samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende ska
utifran sina forutsattningar och behov ha 6kad tillganglighet till vard och stod av
god kvalitet.

5. Antalet kvinnor och méan samt flickor och pojkar som dér och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller tobak
ska minska.

6. En folkhalsobaserad syn pa ANDT inom EU och internationellt.

Folkhalsomyndigheten har ansvar for att stodja genomférandet av ANDT-strategin. En
ny strategi tas fram under 2021.

Lansstyrelsen har ocksa ett sarskilt ansvar for att regionalt samordna och utveckla det
férebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel (ANDTS) i lanet.
Lansstyrelsen Dalarna samordnar lanets ANDTS-forebyggande arbete genom
utbildning och stdd till kommuner och region samt tillsyn av kommunens kontroller av
bland annat serveringstillstand.

2.5 Delaktighet och inflytande

Bade i Halso- och sjukvardslagen och Socialtjanstlagen star det att individen ska ha
majlighet att paverka sin livssituation och den vard och det sociala stéd som behdvs.
Varden for den enskilde valjs och utformas i samarbete mellan individen och
personalen. Om individen lamnar samtycke kan anhdriga och narstdende kontaktas
och involveras. FOr mer information om barns inflytande och delaktighet (se avsnitt 2.3)

Individer och narstaende - For att uppna syfte och mal med éverenskommelsen bade
regionalt och lokalt ar det avgérande att Dalarnas kommuner och Region Dalarna
standigt och systematiskt verkar for delaktighet och inflytande fran de invanare som har
behov av vard och omsorg eller ar narstaende.
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Det handlar om att sakerstalla att inflytande och delaktighet sker pa olika nivaer, bade
individniva samt verksamhets- och systemniva3. Delaktighet kan ocksa forekomma i
olika grad och det som ska efterstravas ar just inflytande i meningen att delta och
medbeslutande genom att bestamma gemensamt. Se Delaktighetstrappan? nedan:

Med-
beslutande
Inflytande Gemensamt
Deltagande beslutsfattande
Dialog under langre - bestammer
Utbyte av tid, folja en
Konsultation tankar, ofta vid planefrlpgs_gro-_”
Inhamta flera tillfallen cessfranide ti
Information synpunkter, - resonera fardigt forslag
Envéags- ofta punktinsats - delta
kommunikation - tycka
frag or och svar Kalla: Delaktighetsstegen - Sherry Arnstein
-faveta (1969) bearbetad av SKR

Brukarorganisationer och brukarrevision - Att samverka med brukarorganisationer,
bade regionalt och lokalt, &r avgorande for att utveckla vard och insatser for missbruk
och beroende utifran ett individ/brukar/patient- och narstdendeperspektiv®. Regionalt
finns det ett brukarrad inom missbruk och beroende. Nar det galler lokala brukarrad
inom missbruk och beroende finns ett i Borlange som kan fungera som stod vid
uppstart i andra kommuner. | Dalarna finns det ocksa utbildade brukarrevisorer
(utbildning genom Hégskolan Dalarna) som kan genomfdra revisioner inom kommun
saval som Region Dalarnas verksamheter. En brukarrevision ar en
kvalitetsundersokning av en verksamhet som ger vard och omsorg till personer med
psykisk funktionsnedsattning eller psykisk ohalsa. Brukarrevisionen styrs och utférs av
personer med egen erfarenhet av psykisk ohalsa, i samrad med bestallaren®.

31) Nedan féljer nagra material som stod i arbetet med inflytande och delaktighet: Socialstyrelsen handbok: "Din skyldighet att informera

och gora patienten delaktig Handbok for vardgivare, chefer och personal”, (2015); Socialstyrelsen vagledning: "Att ge ordet och 1amna
plats” - Vagledning om brukarinflytande inom socialtjanst, psykiatri och missbruks- och beroendevard (2013); Metodstdd fran Nationell

Samverkan fér Psykisk Halsa i Géteborg (NSPHIG) Handbok i brukarinflytande, (2020); Aterhamtningsguiden, verktyg fér den som mar
psykiskt daligt och &r i behov av aterhamtning samt for de som i sin yrkesroll méter malgruppen, men dven for narstaende.

32) Delaktighetsstegen - Sherry Arnstein (1969) bearbetad av SKR.

33) "Brukarorganisationer” utgér personer som organiserar sig i en forening utifran gemensamma erfarenheter, i det har fallet av egen-
eller narstdendeerfarenhet av psykisk ohalsa eller bade och.

34) Se Hogskolan Dalarnas film: Om brukarrevision.
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Brukarinflytandesamordnare (BISAM) - Inom Region Dalarna finns det en
Brukarinflytandesamordnare (BISAM) som arbetar med att utveckla metoder for att
inhdmta och samordna expertkunskap ur brukarnas/patienternas perspektiv, bade
inom Region Dalarna och lanets kommuner. BISAM arbetar ocksd med att starka
befintliga intresseorganisationer inom omradet psykisk halsa och missbruk och
beroende. Utgangspunkten ar att individernas egna upplevelser och énskemal utgor en
kunskapskalla som ska vagas samman med forskning och erfarenhet for att hoja
kvaliteten. BISAM samarbetar med foreningar inom omradet psykisk hélsa i Dalarna
och medverkar i Dalarnas natverk for psykisk halsa®®.

2.6 Skyldighet att samverka

Myndigheter har en allmén skyldighet att inom sitt verksamhetsomrade samverka med
andra myndigheter®. Sarskild skyldighet att samverka géller t.ex. barn som far illa eller
riskerar att fara illa®”. Kommuner och regioner ar aven enligt lag skyldiga att inga
dverenskommelser om samarbete gallande tre malgrupper:

1. Personer med psykisk funktionsnedséttning (5 kap. 8 8 SoL och 16 kap. 3 8§ HSL).

2. Personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar (5 kap. 9 a 8 SoL och 16 kap. 3 §
HSL).

3. Barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet (5 kap. 1 d § SoL och 16 kap.
3 8 HSL).

Denna 6verenskommelse om samverkan ar framtagen mot bakgrund av lagkravet om

Overenskommelser mellan huvudmannen enligt punkt 2 ovan.

HSL 3 kap.

3 § Regionen ska inga en 6verenskommelse med kommunen om ett samarbete i fraga om

e personer med psykisk funktionsnedsattning,

e personer som missbhrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar, och

e barn och unga som vardas utanfor det egna hemmet.

Om det ar mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer eller deras narstaende ges

mojlighet att lamna synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen. Lag (2017:810).

SoL 5 kap.

§ 9 a Kommunen ska inga en 6verenskommelse med regionen om ett samarbete i frdga om
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, lakemedel,
dopningmedel eller spel om pengar. Om det ar maojligt bor organisationer som foretrader dessa
personer eller deras narstaende ges majlighet att lamna synpunkter pa innehallet i
Overenskommelsen.

Om det ar mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer eller deras narstaende ges
mojlighet att Iamna synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen. Lag (2017:809).

35) Las mer pa Region Dalarnas hemsida for samarbetspartners (PLUS).
36) 8 § Forvaltningslag (2017:900)
37) 5 kap § 8 HSL, 14 kap. 1 § SolL, 29 kap. 13 §. SkolL
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2.7  Sarskilda omstandigheter och sarskilt sdrbara malgrupper

2.7.1 Mota olika malgrupper pa likvardigt satt

Innehallet i vard och omsorg for ett missbruk och beroende bor anpassas for att pa
basta satt mota olika malgrupper oavsett kon, alder och bakgrund. Vard- och
insatsprogrammet belyser detta genomgéende. Det handlar om att beakta sarskilt
sarbara malgrupper eller sarbara omstandigheter som: kriminalitet, risk for suicid, barn
och ungdomar med eget missbruk och beroende eller som lever i en familj dar
missbruk forekommer, aldre personer, gravida®, risk for och utsatthet for vald,
personer med funktionsnedsattning, personer med utlandsk bakgrund, personer med
samsjuklighet samt personer med dopingproblematik.

Nedan beskrivs foljande:

e Barn 13-17 ar och unga vuxna 18-29 ar med missbruk och beroende
o Samsjuklighet
e Utsatthet for vald

For mer information och andra malgrupper och omstandigheter hanvisar
dverenskommelsen till nationellt vard- och insatsprogram och nationella riktlinjer och
andra kunskapssammanstallningar.

2.7.2 Tidig upptackt, tidiga insatser, stod och behandling for barn 13-17 ar och unga
vuxna 18-29 ar med missbruk och beroende

For att starka arbetet for barn och unga med missbruk och beroende beslutade SKR:s
styrelse i december 2018 om Handlingsplan mot missbruk och beroende — tidig
upptackt, tidiga insatser, stod och behandling for personer i aldern 13-29 ar. Planen
omfattar 43 punkter om hur aktérer tidigare ska upptéacka och battre ta hand om unga
som hamnat i missbruk. Planen som ska underlatta samarbete och samordning mellan
huvudmannen, satter fokus pa hur olika aktorer battre ska kunna samverka runt varje
individ. Saval regionen som kommunerna samt den regionala samverkans- och
stodstrukturen (RSS) omnamns som avgorande i arbetet. | handlingsplanen betonas
t.ex. samverkansoverenskommelser och samordnade individuella planer (SIP) som
viktiga verktyg.

Handlingsplanen lyfter vikten av att tidigt upptacka riskbeteenden for att kunna ge
tidiga och samordnade insatser. En viktig insats &r kompetensutveckling hos olika
personalkategorier om risk- och skyddsfaktorer samt arbete med tidig upptackt.

38) Inom Region Dalarna finns ett dokument "missbruk och beroende i samband med graviditet PM 3383” som galler fér modrahalsovard
(MHV), kvinnosjukvarden och, psykiatrin. Utéver regionens dokument, se nationella vard- och insatsprogrammet (VIP). | vissa fall bor
anmalan till socialtjansten évervagas redan under graviditet, anmalningsskyldighet galler forst nar barnet &r fott. For gravida definieras
allt alkoholbruk som riskbruk.
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Handlingsplanen bestar av en beslutsdel och tva fristdende kunskapsunderlag och ska
fungera bade som underlag for beslut och for utvecklingsarbete. | beslutsdelen samt
kunskapsunderlaget Missbruk och beroende i aldern 13-29 ar — sa héar vander vi
utvecklingen behandlas foljande omraden:

e Synen pa missbruk

o Lattillganglighet

e Samverkan, samordning och delaktighet

o Tidig upptackt och tidiga, samordnade insatser

e Stod och behandling — inklusive fragan om ansvarsfordelning och granssnitt
mellan socialtjanstlagen (SoL) och halso- och sjukvardslagen (HSL)

e Kunskapsutveckling

| det fristdende kunskapsunderlaget Nya psykoaktiva substanser — det vi kallar
natdroger beskrivs bland annat vad nya psykoaktiva substanser (NPS) ar for nagot, hur
de produceras och distribueras, vilka som anvander substanserna, utvecklingsarbeten
samt nagra forslag till atgarder fran rapportskrivaren.

2.7.3 Samsjuklighet

Det ar viktigt med tidig upptackt av samsjuklighet, dvs. att personen har tva eller fler
diagnoser. Det kan handla om missbruk och beroende och ohélsa i form av annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand men aven somatisk sjukdom. Depression,
angestsyndrom, personlighetssyndrom, ADHD, bipolar sjukdom och schizofreni ar
exempel pa diagnoser som ar vanliga i kombination med missbruk eller beroende®®.
Samsjuklighet kan innebara stora svarigheter for personen att tillgodogoéra sig vard och
insatser®. Det ar darfor viktigt att arenden med samsjuklighet prioriteras av respektive
huvudman for att uppna en sammanhallen vard- och omsorgskedja av hog kvalité for
denna sarskilt sarbara malgrupp.

Samsjuklighet komplicerar diagnostik och behandling och stéller hoga krav pa
samverkan mellan flera verksamheter inom halso- och sjukvarden och socialtjansten.
Kommuner och region ska genomféra en gemensam planering av de behandlingar och
stodinsatser som kravs for att mota den enskildes sammansatta behov. Insatserna for
tillstanden ska ske samtidigt, i enlighet med de nationella riktlinjerna, vilket innebar att
det &r sarskilt viktigt att samordnade individuella planer (SIP) upprattas fér dessa
personer (se avsnitt 3.2.1). Ett exempel pa samverkan och ansvarsfordelning kan vara
att kommunen pakallar behov av insatser fran specialistsjukvarden i de fall det finns en
samsjuklighet, det vill sdga ett missbruk och eventuellt annat sjukdomstillstand som
behover utredas eller behandlas. Det &r ocksa viktigt att utreda om personen har en
funktionsnedsattning och omfattas av ratten till LSS.

39) Vard- och insatsprogram — Missbruk och beroende — Behandlingsmetod av samsjuklighet.

40) Socialstyrelsen rapport (2019) Kartlaggning av samsjuklighet i form av psykisk ohalsa och beroendeproblematik.

Det p&gér en statlig utredning (Dir. 2020:68) kring samsjuklighet som redovisas den 30 november 2021. Syftet med utredningen &r att
skapa battre forutsattningar for att barn och vuxna med allvarliga beroendeproblem och samtidig psykisk ohalsa ska kunna fa en
samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vard och omsorg som &r av hig kvalitet och som kan erbjudas pa lika villkor i hela
landet.
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Mot denna bakgrund ar det viktigt att tidigt upptacka och behandla eventuella
diagnoser, samtidigt som missbruket och beroendet behandlas. Man kan inte invanta
nykterhet och drogfrihet. PAgaende missbruk och beroende far inte hindra eller férsena
insatser fran nagon av parterna. Det ar darfor viktigt att &ven uppmarksamma om intag
av beroendeframkallande substanser foreligger vid utredning och diagnostik. Detta
géller i synnerhet bland barn och ungdomar. Barn som har intag av
beroendeframkallande substanser riskerar att tidigt utveckla ett missbruk eller
beroende.

Eftersom personer med samsjuklighet ar i behov av samtidiga och samordnade
insatser ar malgruppen sarskilt sarbar for brister i samverkan (se mer om
ansvarsférdelning under avsnittet 3.2.2 och de nationella vard- och insatsprogrammen
for psykisk ohalsa).

2.7.4 Utsatthet for vald

For att kunna upptéacka och hjalpa ndgon som ar utsatt for vald behéver man ha
kunskap, mod (vaga fraga) och beméta individen med respekt. Vissa tecken pa vald ar
tydliga, men det finns manga som ar svara att se. Personal som moter individer som
kan vara utsatta for vald, kan behdéva utbildning i hur man fragar, bedémer och ger
stod*L.

Ofta ar det kvinnor som utsatts for vald. Bade kvinnor och méan kan utéva vald i
parrelationer och vald férekommer bade i heterosexuella relationer och i hbtg-relationer
(homo-, bi-, transgender-, queer-relationer)*?. | heterosexuella relationer ar det dock
betydligt vanligare att mannen misshandlar kvinnan an tvartom*3.

Studier har visat att kvinnor som missbrukar befinner sig i en sarskilt utsatt situation i
samhallet och att vald &r ett vanligt inslag i dessa kvinnors vardag. Studier visar aven
att kvinnorna inte sallan mots av oférstaelse och okunskap och utsétts ibland for
krankningar och vald av de samhallsinstanser som ska ge dem stéd och hjalp.
Valdsutsatta kvinnor med missbruksproblem ar en mangfacetterad grupp i fraga om
social tillhérighet och typ av missbruk. Detta maste beaktas i arbetet for att stodja varje
enskild individ utifrAn dennes specifika situation och behov.

41) Nationellt centrum fér kvinnofrid - Amnesguide — "Missbruk och utsatthet fér vald” ; Vard- och insatsprogram — Missbruk och beroende —
"Vald i néra relationer”; Socialstyrelsen "Skylla sig sjalv? Utbildningsmaterial om vald mot kvinnor med missbruks- eller beroendeproblem”.
42) NCK (2014) Vald och halsa. En befolkningsundersékning om kvinnors och mans utsatthet samt kopplingen till halsa. NCK-rapport
2014:1. Uppsala: Nationellt centrum for kvinnofrid; Longobardi, C & Badenes-Ribera, L (2017) Intimate Partner Violence in Same-Sex
Relationships and The Role of Sexual Minority Stressors: A Systematic Review of the Past 10 Years. Journal of Child and Family Studies
26(8), 2039-2049.

43) Brott i nara relationer. En nationell kartlaggning. Stockholm: Brottsforebyggande radet, Rapport 2014:8; Dobash, R. P. & Dobash, R. E.
(2004) Women'’s violence to men in intimate relationships. Working on a Puzzle. British journal of Criminology 44, 324-349; Jernbro, C. &
Janson, S. (2017) Vald mot barn 2016. En nationell kartlaggning. Stockholm: Allm&nna Barnhuset; Vald och hélsa. En
befolkningsundersokning om kvinnors och mans utsatthet samt kopplingen till hdlsa. NCK-rapport 2014:1. Uppsala: Nationellt centrum for
kvinnofrid.
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Om nagon bekréftar att det forekommer vald i nara relation ska man alltid fraga om det
finns barn som berdrs (t.ex. i hemmet eller pa annat satt ar nara den som utovar valdet
eller den som &r utsatt)**. Alla i socialtjansten, halso- och sjukvarden och i skolan ar
skyldiga att anmala till socialtjansten om man misstanker eller far reda pa att ett barn
farilla (14 kap. 1 8 SoL.). Det ar vanligt att barnen ocksa utsatts for fysiskt vald da de
lever i en familj dar en foralder utsatter sin partner for vald. | manga fall ar det en
foralder — typiskt sett pappan eller styvpappan — som ar huvudkalla till vald bade mot
partnern och barnen. Det hander dock att bada foraldrar utsatter barnen for fysiskt
vald. Eftersom barns utsatthet kan se olika ut, ar det viktigt att utreda det enskilda
barnets situation noga*.

Missbruk kan bland annat leda till hdlsoproblem, ekonomiska problem, bostadsléshet
och kriminalitet. Att utbver detta utsattas for 6vergrepp i form av psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald gor att denna grupp ar i behov av séarskilda stodinsatser. Ytterligare en
faktor som &r specifik for kvinnor som lever i missbruk ar att de ofta utséatts for vald av
flera olika férovare: partner, behandlingspersonal, vaktare, polis eller andra
missbrukare.

Missbrukande personer (ofta kvinnor) som utsétts for vald har ofta ingenstans att
vanda sig da de flesta skyddade boenden inte tar emot missbrukare av alkohol eller
droger“e.

Det ar i métet med valdsutsatta personer som befinner sig i missbruk, viktigt att
sarskilja missbruket fran valdsutsattheten och att arbeta med bada problemen
samtidigt och samordnat. | manga fall kan det vara sa att missbruket ar en féljd av att
en ar valdsutsatt. Individen behover da hjalp som brottsoffer, inte i forsta hand som
missbrukare®’.

En valfungerande samverkan mellan myndigheter och andra aktorer ar nédvandig for
att valdsutsatta ska kunna fa det stod och den hjalp de har ratt till. Ett gott bemotande
ar en forutsattning for att en valdsutsatt person med missbruks- och beroendeproblem
ska kunna ta emot samhéllets stod. Personerna (ofta kvinnor) bar ofta pa mycket
kanslor av skuld och skam, och hur de blir bemétta kan minska eller forstérka dessa
kanslor. Ett bra bemé&tande paverkar deras tillit till samhallet och 6kar motivationen att
forsoka komma ur sin situation,

44) SKR rapport - Barn som upplever vald - Att stédja barn och bedéma foraldrars omsorgsformaga.
45) SKR rapport - Barn som upplever vald - Att stodja barn och bedéma foréldrars omsorgsférméga.
46) Nationellt centrum fér kvinnofrid - Amnesguide — "Missbruk och utsatthet fér vald”
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47) Nationellt centrum for kvinnofrid - Amnesguide — "Missbruk och utsatthet fér vald” ; Vard- och insatsprogram — Missbruk och beroende —

"Vald i néra relationer”
48) Kunskapsguiden.se — "Om valdsutsatta kvinnor med missbruks- och beroendeproblem”.
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3. Ansvarsfordelning

3.1

Komplext omrade — ansvaret a&r gemensamt

Problematiken vid missbruk och beroende &r ofta komplex och insatser behdver
samordnas for att mota individens hela situation, darmed omfattas en bredd av
insatser. Nedanstaende beskrivning av ansvar ar inte uttdmmande utan det kan finnas
fler viktiga omraden och for mer detaljerad beskrivning se nationellt vard- och
insatsprogram och nationella riktlinjer.

Det ar inte alltid helt tydligt vem som har ansvar fér vad och ofta gar ansvaren ihop och
ar gemensamma — tillsammans maste darfér kommunen och regionen skapa en bra
helhetslosning for den enskilda utifran dennes behov.

Kommunerna ansvarar for att klargoéra ansvarsomraden och skapa samarbetsrutiner
for verksamheter inom kommunen. Regionen har motsvarande ansvar inom regionen.

Varje verksamhet ansvarar for insatser inom ramen for sitt ansvarsomrade och
géallande lagstiftning. Kommunen har enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret att
enskilda far det stod och den hjalp de behdver, men inskranker inte det ansvar som
vilar pa andra huvudman.

For att astadkomma vard och insatser av hdg kvalitet i en behovsanpassad,
personcentrerad och sammanhallen kedja kravs kunskap om varandras verksamheter,
bade inom och mellan organisationerna. Det ger forstaelse for varandras uppdrag och
ar centralt for att fA samverkan att fungera. Respekt, tillit och fortroende mellan
verksamheternas representanter ar ocksa betydelsefullt for en valfungerande
samverkan. Ansvaret for detta vilar pa bada parter.

En andamalsenlig samverkan bidrar till att huvudmannen skapar majligheter till
nytdnkande, nytt agerande, ny forstaelse och nytt larande som leder till gemensam
handling (se avsnitt 1.1.4).

Sekretess och samtycke

Respektive part forbinder sig att iaktta den sekretess och tystnadsplikt som galler inom
sitt verksamhetsomrade. For underlattande av samverkan mellan parterna ska rutiner
uppréttas nar det géller sekretess och dokumenthantering, med iakttagande av
gallande lagstiftning. Det ar i samverkan viktigt att tydligt respektera
individens/narstaende integritet och sjalvbestammande och att arbeta med samtycke?®.

49) Vard- och insatsprogram fér missbruk och beroende — Samarbete med narstaende.
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3.2 Gemensamt ansvar for kommunerna och regionen
Kommunerna och regionen har ett gemensamt ansvar for:

e Att ge psykosocial behandling, var for sig men kan ocksa ske gemensamt®°,

e Att ge sociala stodinsatser inom ramen for var och ens ansvarsomrade.

e Att tillhandahalla kompetensutveckling inom detta omrade. Bor helst ske
gemensamt for att uppna basta resultat for den enskilde.

e Att samverka vid in- och utskrivning av patienter i sluten vard (Se lag 2017:612
om Samverkan vid utskrivning fran slutenvard, (SUS). Se regional
overenskommelse for SUSS?.

e Att sprida information och ge radgivning nar det galler smittspridning av
infektionssjukdomar inom malgruppen. Ett ndara samarbete mellan
beroendevard, infektionsvard, socialtjianst och kriminalvard bor ha fungerande
rutiner om hur smittspridning kan forhindras.

e Att iniera och arbeta med samordnad individuell plan SIP enligt HSL § 3 f och
SoL5kap.89a.9

e Att genast anméla om barn far illa enligt 14 kap. 1 § SoL, se avsnitt 3.2.3.

e Att arbeta med vald i nara relationer och hedersrelaterat vald och fortryck.

"Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stéd och den hjalp som de behdver.
Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra huvudman” (SoL 2001:453,
2 kap.8 1).

Halso- och sjukvard ar “atgarder fér att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador” (HSL 1982:763, 1§, PL 5 §).

Malet ar god halsa och en vard pa lika villkor i befolkningen (HSL; 1982:763 2 §,). "Den som har
det storsta behovet av halso- och sjukvard ska ges foretrade till varden” (HSL; 1982:763 2.

3.2.1 Ansvar samordnad individuell plan, SIP

En samordnad individuell plan, SIP, ar ett verktyg for att verkstalla ansvarsfordelningen
mellan parterna och ska upprattas for personer som behover insatser fran bade
kommun och region. Syftet med SIP &r ¢kat inflytande och 6kad delaktighet for den
enskilde, samtidigt som den forbattrar samordningen och ger en helhetsbild av den
enskildes situation. Planen ska, nar det ar majligt, upprattas tillsammans med den
enskilde. Narstaende ska ges mojlighet att delta i arbetet med planen, om det ar
lampligt och den enskilde inte motsatter sig det. Samtycke behdver inhamtas fran den
berdrda.

50) Se aven: Lansovergripande dverenskommelse om ansvarsfordelning nar kommunen beslutar om placering pa hem for vard eller
boende (HVB). Finns pa Region Dalarnas hemsida fér samarbetspartners (PLUS).

51) Se regional 6verenskommelse: Samverkan for trygg och effektiv utskrivning frn sluten halso- och sjukvard (SUS). Finns pa Region
Dalarnas hemsida fér samarbetspartners (PLUS).
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| arbetet med en SIP ska féljande klargoras:
¢ vilka insatser individen ar i behov av
o vilka insatser regionen ansvarar for
¢ vilka insatser kommunen ansvarar for
¢ vad som ska genomféras av ndgon annan an regionen eller kommunen
e vem som ska vara huvudansvarig for planen
e hur planen ska féljas upp®2.

Initiativ till SIP kan tas av den enskilde, narstaende eller av personal inom parternas
verksamheter. For att underlatta arbetet med tidiga insatser bor skolan ocksa kunna
vara initiativtagare till SIP. Detta bor regleras i den lokala 6verenskommelsen, (se avsnitt
4). Upprattande och uppfoljning av SIP ska ske enligt det nationella vard- och
insatsprogrammet och riktlinjer som antagits i Dalarna, se vidare Dalarnas styrdokument
for arbetet med SIP%2,

Den 1 januari 2010 infordes en lagstadgad skyldighet i bade HSL (3 f 8§) och SoL (2 kap. 7 §)
som innebar att huvudmannen tillsammans ska upprétta en individuell plan nér den enskilde har
behov av insatser fran bada huvudmannen.

3.2.2 Ansvar samsjuklighet

Vid samsjuklighet interagerar de olika tillstanden med varandra, nagot som kan leda till
samre forlopp och samre féljsamhet i behandling. Innan en behandling inleds
genomfors en noggrann kartlaggning och utredning for att ta reda pa vilka problem
individen behéver behandling for. De integrerade behandlingsmetoder som ar
prioriterade enligt Socialstyrelsens nationella riktlinjer for samsjuklighet bestar av KBT
eller KBT i kombination med motiverande samtal®.

Kommunerna och regionen har ansvar for personer med samsjuklighet genom att:

¢ Om socialtjansten misstanker att en individ med missbruks- och
beroendeproblem har psykisk eller somatisk sjukdom ska, med individens
samtycke, omedelbar kontakt tas med primarvard eller 6ppenvardspsykiatri for
en beddémning.

e Om hélso- och sjukvarden misstanker att en patient med psykiatrisk diagnos
och/eller somatisk ohélsa har missbruks- och beroendeproblem ska det
Overvagas om, med patientens samtycke, kontakt ska tas med kommunens
socialtjanst.

e En samtidig vard och behandling for bada problemen &r viktig, samordnad
tillsammans av regionens halso- och sjukvard och kommunens socialtjanst.

e Varje patient ska ha en samordnad individuell plan (SIP) (patientens samtycke
kravs) som ar gemensam mellan kommunens socialtjanst och halso- och
sjukvarden (ex. psykiatrins 6ppenvard alternativt primarvarden).

52) Vard- och insatsprogram — Missbruk och beroende — Samordnad individuell plan, SIP.
53) Dalarnas styrdokument for SIP finns pa Region Dalarnas hemsida for samarbetspartners (PLUS).
54) Vard- och insatsprogram — Missbruk och beroende — Integrerad behandlingsmetod vid samsjuklighet.
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3.2.3 Ansvar barn och unga

Olika insatser fran olika verksamheter erbjuds ofta samtidigt till barn och unga som far
illa eller riskerar att fara illa inom missbruk och beroende. Fér barnet och familjen &ar det
viktigt att fa ratt insatser i ratt tid utifrin en helhetssyn p& barnets situation och behov
samt att samverkan sker nar insatser ges fran olika instanser samtidigt. Det ar
verksamhetsledningen och professionen som har ansvar for att samverkan ska komma
till stand och att hela processen fran utredning, bedémning, genomférande och
uppfoljning av insatser genomfors pa ett rattssakert satt och utifran basta majliga
kunskap®®.

Regionens ansvar att medicinskt férebygga, utreda och behandla skador och
sjukdomar avser hela befolkningen. | primarvarden finns ungdomsmottagningar och
samtalsmottagningar som tar emot barn och unga vuxna for samtal. Den
specialiserade varden sker inom Barn och Ungdomspsykiatrin (BUP) och
vuxenpsykiatrin.

Kommunernas ansvar for barn och unga avseende att férebygga och motverka
missbruk och beroende framgar av 5 kap. § 1 SoL.

1 8§ Socialnamnden ska...

1. verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda forhallanden,

2. inara samarbete med hemmen framja en allsidig personlighetsutveckling och en
gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och unga,

3. bedriva uppsdkande verksamhet och annat férebyggande arbete for att férhindra att
barn och unga far illa,

4. aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och unga av
alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel,

5. aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar bland barn
och unga.

Enligt 14 kap. 1 8 socialtjanstlagen (SoL) ar alla yrkesverksamma i myndigheter vars
verksamhet berdr barn och unga skyldiga att genast anmala till socialnamnden om de i
sin verksamhet far kannedom om eller misstanker att ett barn far illa. Detsamma géller
annan personal i dessa myndigheter (an de som direkt arbetar med barn).
Anmalningsplikten géller ocksa enskild verksamhet gallande barn och unga samt all
annan verksamhet inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

55) Socialstyrelsen webbstéd om samverkan fér barn och unga.
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Anmalningsskyldiga ar ocksa skyldiga att lamna socialnamnden alla uppgifter som kan
vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stéd och skydd (14 kap. 18
SoL)%. Detta géller vid pagaende utredning enlig ovan. Orosanmalan ar personlig och
kan inte 6verlatas till ndgon annan som gor en orosanmalan.

Socialtjansten bor erbjuda barnet, vardnadshavaren och den som gjort anmaélan ett
mote om det med hansyn till barnets basta ar lampligt. Socialnamnden far informera
den som gjort anmalan om att utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar.
Sadan information ska pa begéaran lamnas till anmalaren om det med hansyn till
omstandigheterna inte ar olampligt.

3.2.4 Ansvar tvangsvard

Orosanmalan vuxen och Lag om vard av missbrukare i vissa fall, LVM (1988:870)
Lag om vard av missbrukare i vissa fall, LVM, &r avsedd att komplettera
socialtjanstlagen nar frivillig vard bedoms vara otillracklig. Utdver LVM-anmalan kan
myndigheters personal och lakare inom halso- och sjukvarden, géra en anmalan
(orosanmaélan) till socialtjansten avseende vuxna om den enskilde samtycker annars
galler sekretess. Aven privatpersoner och narstdende kan anmaéla, &ven om den
enskilde samtycker®’. For barn géller istallet orosanmalan enligt 14 kap.18 SoL.

Anmalningsskyldigheten enligt LVM galler for lakare i bade offentlig och privat regi,
under forutsattning att missbrukaren inte kan beredas vard genom lékarens egen
forsorg eller i dvrigt inom halso- och sjukvarden. Lakare har med andra ord
anmalningsplikt om patienten inte vill vardas for sitt missbruk eller for allvarliga
komplikationer av missbruket eller om det uppstar allvarlig fara for patientens halsa om
vard inte kan genomforas.

Socialtjansten beslutar om lakarundersokning, for detta kravs samarbete med hélso-
och sjukvarden. Lakarintyg i samband med LVM-utredning jml 9 § utfardas av
primarvard i de fall behandlingskontakt inte pagar inom annan hélso- och sjukvard
géllande beroendet.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU (1990:52)

Barn kan vardas utanfor hemmet mot vardnadshavarnas vilja enligt lagen med
sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU. Det gérs om det finns en pataglig risk
for att barnets halsa eller utveckling skadas pa grund av barnets hemmiljo eller egna
beteende och om vardnadshavarna inte gar med péa det stéd som socialtjansten
erbjuder.

56) Socialstyrelsen: Samverka for barns basta — en vagledning om barns behov av insatser fran flera aktérer (2013) 14 kap. 1 § SOL
57) Vard- och insatsprogram — Missbruk och beroende — Orosanmalan Vuxen
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For att lagen ska vara tillamplig maste tre forutsattningar vara uppfyllda:
e Ett missforhallande ska foreligga med anknytning till den unges hemmiljé (2 §, de sa
kallade milj6fallen) eller till den unges beteende (8§ 3, de sa kallade beteendefallen).
e Missforhdllandet ska medféra att det finns en pataglig risk for att den unges hélsa eller
utveckling skadas.
e Behovlig vard kan inte ges pa frivillig vag.

Vard kan enligt 2 § ges till den som annu inte fyllt 18 ar. Vard enligt 3 § kan aven ges till den
som fyllt 18 &r men inte 20 ar och ska upphdra senast nar individen fyller 21 ar (1 och 21 §8).

De missforhallanden som namns i 3 § ar missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksambhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende.

Kommunernas ansvar

Socialtjansten ska aktivt sorja for att den enskilde far den hjalp och vard som han eller
hon behdver for att komma ifran missbruk och beroende och den ska planeras och
genomforas i samforstand med den enskilde och noga féljas upp (5 kap.§8 9 SoL).
Kommunen ska ha insatser fér barn och unga for att framja en ... "gynnsam fysisk och
social utveckling”..., och bland annat ...”aktivt arbeta for att férebygga och motverka
skadligt bruk bland barn och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel, aktivt arbeta
for att forebygga och motverka skadligt bruk av spel om pengar bland barn och unga.”
(5 kap. 8 1 SoL). Insatserna som erbjuds enligt SoL ar frivilliga med undantag for
insatser som ar reglerade i tvangslagstiftning sdsom Lagen om vard av missbrukare,
LVM (1988:870) och Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU
(1990:52).

Tvangslagstiftningen galler ej vid spel om pengar.

Socialtjansten har det yttersta ansvaret for att barn- och unga som far illa far det stod
och skydd som de behdver (5 kap SoL). Foér att socialtjansten ska kunna ta detta
ansvar finns en anmaélnings- och uppgiftsskyldighet for offentligt anstallda enligt 14 kap.
1 § andra och fjarde stycket SoL.

3.3.1 Insatser som kommunerna ansvarar for:

e information och radgivning

o fdrebyggande arbete med uppsdkande verksamhet och tidig upptackt
e utredning av hjalpbehov jamlikt SoL

e sociala stddinsatser

e psykosocial behandling

e stdd for anhdriga till personer med missbruk och beroende

e stdd for barn som ar anhdériga till personer med missbruk och beroende
e utredning "orosanmalan” (14 kap.18 Sol)

68



Lansovergripande

31 (41)
REGION
DALARNA dverenskommelse om samverkan ~ 2021-07-01 Dnr: RD21/00238

3.3

e utredning LVM (Lagen om vard av missbrukare i vissa fall, LVM; 1988:870)
e utredning LVU (Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU

1990:52)
e insatser enligt LSS (Lagen om stdd och service till funktionshindrade, LSS
1993:387)
Suicid

Far socialtjansten kannedom om att en person &r suicidal eller har suicidtankar skalll
kontakt tas med halso- och sjukvarden, suicidriskbedémningar har hogsta prioritet inom
hela sjukvarden.

Arbete, bostad och utbildning

Socialtjansten ska enligt lag verka aktivt for att personer med missbruksproblem far
den hjalp och vard de behdver for att uppna frihet fran missbruk (5 kap. 9 § SoL) och
"framja den enskildes ratt till arbete, bostad och utbildning” (3 kap. 2 § SolL). Bostad ar
en grundlaggande rattighet i FNs deklaration om de manskliga rattigheterna. En stor
andel av personer med missbruks-och beroendeproblem har bl.a. samsjuklighet,
relationsproblem med familj och sociala natverket, avsaknad av arbete och bostad.
Behov av insatser kan finnas inom flera omraden och fran flera aktorer.

Regionens ansvar

"Halso- och sjukvard ska bedrivas sa att den uppfyller kraven pa en god vard”
(1982:763 8§ 2 a HSL). Detta innebar att den ska vara av "god kvalitet, av god hygienisk
kvalitet, tillgodose patienterna behov av trygghet i varden och behandlingen, vara
lattillganglig, bygga pa respekt for patientens sjalvbestammande och integritet, framja
goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjukvardspersonalen, och tillgodose
patientens behov av kontinuitet och sakerhet i varden” (1982:763 § 2 a HSL). "Olika
insatser for patienten ska samordnas pa ett andamalsenligt satt” och "om det inte ar
uppenbart obehdvligt snarast ges en medicinsk bedémning av sitt halsotillstand”.
(1982:763 § 2 HSL). Varden som ges ska vara av god kvalitet och sta i
dverenskommelse med vetenskap och beprévad erfarenhet” (PL § 7).

Primarvarden i lanet star for forsta linjens halso- och sjukvard. Som sadan &r
vardcentralerna strategiskt placerade for screening och tidiga interventioner vid
riskbruk, skadligt bruk av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar. Personer med ett riskbruk, missbruk
och beroende ska upptéckas i hela sjukvarden, men priméarvarden har ett sarskilt
ansvar. Behandling av missbruk och beroende kan ske inom bade priméarvard och
psykiatri utifran art och grad, komplexitet och samsjuklighet. Ansvaret for abstinensvard
som sker i slutenvard tillhor psykiatrin. Halso- och sjukvardens samtliga verksamheter
moter emellertid personer med riskbruk, missbruk och beroendetillstand och kunskap
inom omradet och samverkan inom regionen och med kommunerna bor darfor
inkludera dessa enheter.
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3.3.1 Insatser som regionen ansvarar for:

"Skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan behéva namndens
skydd” finns i SoL 2001:453 14 kap.1 §, HSL § 2 f.

sarskilt beakta ett barns behov av information, r&d och stéd om barnets foralder
eller ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en
psykisk storning, psykisk funktionsnedsattning och/eller skadligt bruk/beroende
av alkohol, beroendeframkallande medel eller spel om pengar
férebyggande arbete och tidiga interventioner

screening, diagnostik, psykologisk och psykosocial behandling
abstinensbehandling i 6ppen- och slutenvard

alkohol- och drogkontroller inom ramen fér medicinsk behandling

somatisk utredning och behandling

psykiatrisk utredning och behandling

lakemedelsbehandling vid olika beroendetillstand

lakemedelsassisterad behandling vid opiatberoende

nedtrappning och lakemedelsassisterad behandling vid
opioidanalgetikaberoende

stod till anhdriga

inledande vard pa sjukhus i samband med LVM-vard

anmala till socialtjansten om patient bedéms vara i behov av vard enligt LVM
lakarundersokning LVM pa begaran fran socialtjansten (LVM § 9 och § 24)
nedtrappning av beroendeframkallande lakemedel

genomfora suicidriskbeddémningar
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Missbruk och beroende av Primarvard Somatiska Psykiatrisk vard  Socialtjanst
alkohol, narkotika, andra VC, inkl. kliniker inkl. beroende- férsorjning, barn
beroendeframkallande medel,  privata VC UM, vard, VUP, BUP och familj, skadligt
lakemedel, dopningsmedel "SBU” bruk, beroende,

eller spel om pengar for bade aldre, funktions-
barn och vuxna. hinder social-
psykiatri

Ansvarsfordelning vard och omsorg

Tidiga tecken, tidig upptackt

och férebyggande arbete % % % %
Utredning missbruk och

beroende % % %
Diagnos missbruk och » »

beroende

Abstinensvard X

Nedtrappning beroende- » »

framkallande lakemedel

Lakemedelsbehandling, » .

alkoholberoende

Lakemedelsbehandling, .

narkotika

Lakemedelsassisterad .

behandling vid opiatberoende

Psykosocial behandling X X X
Psykologisk behandling X X

Sociala stédinsatser X X X
Stad till anhoriga/narstaende,

; ; & X X X
information och rad mm.

quns ratt till information, rad, y y y »
stod

Orosanmalan barn-

socialtjansten enligt 14 kap. 1 § X X X X

Socialtjanstlagen
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4. Lokala 6verenskommelser

4.1

Dalarnas femton kommuner har alla skilda forutsattningar, behov (bade géallande
kompetens och utveckling), resurser och samverkansformer. Det ar darfor viktigt att de
enskilda kommunerna och Region Dalarnas verksamheter inom varje kommun
tilsammans formulerar lokala 6verenskommelser. Syftet ar att omsatta den regionala
overenskommelsen i praktiken pa lokal niva och uppna dess syfte och mal. Det handlar
alltsd om hur arbetet gors lokalt, av vem och nar. Genom att de lokala
samverkansdverenskommelserna tar sin utgangspunkt i den regionalt framtagna
overenskommelsen, sakerstalls forutsattningarna for att invanarna i hela lanet ges en
likvardig och jamlik vard och omsorg.

De skriftliga lokala 6verenskommelserna i respektive kommun ska klargéra hur
samverkan sker och hur den lokala ansvarsférdelningen mellan kommunens och
regionens verksamheter ser ut. Tydliggérande bor ske av de lokala strukturer och
rutiner som behdvs for att komplettera den regionala samverkansdverenskommelsen.
Den bor inkludera férebyggande- och framjande verksamhet, tidiga insatser, tidiga
tecken, utredning, vard, insatser, stod och behandling och beakta relevanta nationella
kunskapsstdd sa som nationella vard- och insatsprogram samt évriga nationella
riktlinjer.

For att den lokala 6verenskommelsen ska vara anvandbar ar det viktigt att den ar sa
konkret som mdjligt och tydligt beskriver hur samverkan pa den lokala nivan ska ske i
praktiken.

Forutom att skriftligt tydliggtra lokala strukturer, rutiner och arbetssatt kan processen
med att ta fram en lokal 6verenskommelse ge tillfalle till analys och identifikation av
forbattringsomraden.

Framtagandet av den lokala 6verenskommelsen

Det ar viktigt att den lokala 6verenskommelsen tas fram i en gemensam process av de
bada huvudmannen i den enskilda kommunen. Lokala éverenskommelser ska tas fram
for de lagstadgade omradena (se avsnitt 1.1.1 och 2.6). Det ar valfritt hur manga
overenskommelser som utformas, som separata dokument eller, om lokala
forutsattningar finns och ingen malgrupp riskerar att tappas bort, slas samman till ett
gemensamt dokument. | arbetet bér berérda verksamheter involveras, till exempel
genom redan befintliga lokala samverkansgrupper med féretradare for berérda
verksamheter.
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4.2 Innehdll i lokala 6verenskommelser

FRAMTAGANDE/ARBETET MED DEN LOKALA OVERENSKOMMELSEN
Beskrivning av hur framtagandet av den lokala 6verenskommelsen (OK) har gatt
till samt hur den kompletterar den regionala samverkansdverenskommelsen och
vard- och insatsprogrammet (VIP) Exempelvis: Vilka verksamheter och
funktioner/personer har varit involverade? Hur har arbetet gatt till? Hur har den
forankrats lokalt? Pa vilket sétt (konkret) kompletterar den lokala OK den regionala OK
och VIPen?

LEDNING OCH ORGANISATION

Beskrivning av den lokala "samverkansorganisationen” Exempelvis: Hur och nar
samverkar vi lokalt kring malgruppen, det vill séga vilka verksamheter och funktioner
medverkar pa olika nivaer (6vergripande-, verksamhets- och individniva)? Hur och nar
ar den hogsta ledningen involverad (politisk- resp. tjansteledning)? Vem/vilka
samordnar arbetet lokalt (praktiskt sett)? Hur och néar sker samverkan lokalt (i
praktiken)? Hur och vad registreras i Synergi? Hur l6ser vi ev. uppkomna lokala tvister?
Vilka andra aktorer involveras utdver socialtjanst och halso-och sjukvard (andra
verksamheter inom kommunen, Kriminalvarden, Foérsakringskassan,
Arbetsformedlingen m.fl.)?

Héanvisning till och beskrivning av lokala rutiner och riktlinjer, m.m. Exempelvis:
Vilka riktlinjer, samverkansdokument, avtal, rutiner, blanketter finns redan och vart
finns de? Behover de uppdateras och/eller saknas nagra? Vilka ska anvandas och nar
och av vem? Hur sker en gemensam dokumenthantering?

LOKAL LAGESBILD FOR MALGRUPPEN

Beskrivning av den lokala kontexten for malgruppen Exempelvis: Hur ser
problematiken ut vad géller dess omfattning m.m? Aktuell statistik uppdelat pa olika
malgrupper och kon, alder och annan bakgrund. Vilka nds och nas inte idag? Ev.
inventering av beskrivning av bakgrund och historik kring samverkansarbetet kring
malgruppen i er kommun.

LOKALT UTBUD AV INSATSER

Beskrivning av de lokala forutsattningarna att ge olika former av vard och
omsorg Exempelvis: Vilka insatser finns lokalt? Hur speglar dessa behov fran olika
malgrupper? Vilka saknas? Vilka bor utvecklas — och hur gors det?

Beskrivning av det lokala arbetet med samordnande individuella planer (SIP)

Exempelvis: Vem kan initiera? Var och nar sker traffen? Hur sker inbjudan? Vem
dokumenterar och foljer upp?
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SARSKILDA BESKRIVNINGAR AV KOMPLEXA FRAGOR

Beskrivning av hur jamstalldhet och jamlikhet, barns rattigheter samt inflytande
och delaktighet for malgrupperna (saval barn som vuxna och narstaende)
integreras i den lokala 6verenskommelsen Exempelvis: Hur integreras ett
jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv tillika barns réattigheter? Hur involveras
individerna och narstaende (bade barn och vuxna) i olika nivaer inom verksamheten?
(Las mer i avsnitt 2 i OK).

Beskrivning av hur sarskilda omstandigheter och sarskilt sarbara malgrupper
prioriteras i det lokala arbetet Exempelvis: Vilka ar de? Hur synliggors sarskilt barn
och unga? Behovs sarskilda insatser for nagra av malgrupperna och hur utvecklas
dessa? (Las mer i avsnitt 2.7)

Beskrivning av férandrings- och forbattringsarbete Exempelvis: Hur tillampas en
evidensbaserad praktik i verksamheterna? Hur anvands senast tillgangliga kunskap i
VIPen tex? Pagar ett lokalt utvecklingsarbete som syftar till forandring/forbattring? Om
inte, hur och nar initieras det?

IMPLEMENTERING, SYSTEMATISK UPPFOLJNING OCH ANALYS

Beskrivning av det lokala implementeringsarbetet av den lokala
overenskommelsen och VIPen Exempelvis: Hur gérs OKn och VIPen kanda inom
berdrda verksamheter? Hur sékerstalls att de anvands av alla som berérs? Hur halls
arbetet i 6ver tid? Behdvs kompetensutveckling —fér vem och nar?

Beskrivning av arbetet med systematisk uppfdljning och analys inom ramen for
det lokala samverkansarbetet Exempelvis: Vilka mal ar satta lokalt utifran
dverenskommelsens 6vergripande mal? Hur och nar gors uppfdljning och analys?
Vem/vilka medverkar och ansvarar? Nar och hur ska uppféljning ske? Hur
dokumenteras det? Hur redovisas arbetet till ledningen? Anvands kdénsuppdelad
statistik nar det ar relevant? Vem foljer upp att 6verenskommelsen ar implementerad?

5. Implementering
Implementering avser de tillvagagangssatt som anvands for att inféra nya metoder i en
ordinarie verksamhet. Implementering sékerstéller att metoderna anvands sa som det
var avsett och sker med varaktighet®8.
Bade den politiska och hogsta tjanstemannaledningen i Region Dalarna och Dalarnas
kommuner har det yttersta ansvaret for att denna éverenskommelse implementeras i

samtliga berdrda verksamheter och att personalen ges mojlighet att arbeta i enlighet
med 6verenskommelsens uppstallda syfte, mal och férutsattningar.

58) Kunskapsguiden.se - Implementering; Socialstyrelsen "Om implementering” (2012).
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Ansvaret for att verenskommelsen blir val forankrad anda ut i motet med individerna
aligger den lokala nivan. For att 6verenskommelsen ska kunna tillampas pa lokal niva
nara individerna med behov, kravs saledes en organiserad samverkan mellan
huvudmannen pa alla nivaer i organisationerna; fran hogsta ledningsniva, till lokala
ledningsfunktioner, till samverkansgrupperingar och till enskild personal/anstalld.
Kopplingen till lokala 6verenskommelser behéver darvid vara tydlig.

En avgorande forutsattning for en lyckad implementering av 6verenskommelser ar att
den sker i samverkan mellan huvudmannen.

Den regionala samverkans- och stédstrukturen (RSS) kan ge ett dvergripande stéd for
implementering pa regional niva.

e Behovsinventering

e |Installation/inférande
¢ Anvandning

¢ Vidmakthallande

Kalla: Socialstyrelsen —"Om implementering” (2012)
6. Uppfoljning

Uppfoljning ar viktigt for att félja upp implementeringen av
samverkansoverenskommelsen. Uppféljning ar ockséa en viktig del i arbetet med en
evidensbaserad praktik och for att kunna hja kvaliteten i verksamheten. Resultat
behdver foljas upp och analyseras systematiskt for att verksamheterna ska kunna
foérandra och forbattra arbetet. Ett redskap i arbetet ar nyckeltal och indikatorer. | det
nya vard- och insatsprogrammet fér missbruk och beroende finns bade stod och
information om uppf6ljning och analys pa olika nivaer.

Vid uppféljning och analys av resultaten av insatserna far verksamheterna reda pa om
malen med insatserna uppnas och om olika insatser fungerar olika bra for olika grupper
oavsett kon, alder och annan bakgrund. Det ar darfér avgorande att konsuppdelad
individbaserad statistik anvands och att andra indelningar gors om inte séarskilda skal
emot foreligger.

6.1 Systematisk uppféljning och analys

Systematisk uppfdljning handlar om att I6pande beskriva och méta den enskildes
behov och problem, insatser och resultat>. Nyttan och anvandningen av systematisk
uppfoljning kan delas in i tre olika nivaer: i det direkta arbetet med individer (individuell
uppfoljning), pa verksamhetsniva for att utveckla verksamheten
(verksamhetsuppfdljning) och pa nationell niva i form av exempelvis 6ppna jamforelser
och kvalitetsindikatorer inom (VIP) (nationell uppfljning)®°.

59) Kunskapsguiden.se — Systematisk uppfoljning. 60) Systematisk uppféljning, beskrivning och exempel, Socialstyrelsen juni 2014
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Bade den politiska och hogsta tjanstemannaledningen i Region Dalarna och Dalarnas
kommuner har det yttersta ansvaret for att denna éverenskommelse f6ljs upp i samtliga
berorda verksamheter pa lokal niva. Det ror bade individ- och verksamhetsniva.
Dalarnas kommuner och Region Dalarna har skyldighet att arbeta for att kvalitetssakra
statistik och rapportera till Socialstyrelsen, SKR, Battre beroendevard (tidigare Svenskt
beroenderegister), SBR, och Addiction Severity Index, ASI m.fl. Denna statistik ar
avgorande for att kunna arbeta med systematisk uppféljning och analys lokalt, regionalt
och nationellt.

Den lokala 6verenskommelsen bor féljas upp arligen och arbetet ska dokumenteras
och kommuniceras till samtliga verksamheter som berors.

Den regionala samverkans- och stédstrukturen (RSS) kan ge ett 6vergripande stod i
systematisk uppfoljning och analysarbete utifran jamforelser och 6vergripande
indikatorer/nyckeltal samt implementering pa regional niva.

Den grundlaggande processen i systematisk uppfdljning kan delas in i sex steg:

planera systematisk uppféljning
beskriv situationen fore insats
beskriv situationen under insats
beskriv situationen efter insats
sammanstall uppgifterna
analysera resultaten pa gruppniva

ook wNE

7. Avvikelsehantering och hantering av tvister

7.1.1 Avvikelser

Respektive huvudman har system for avvikelser och ansvarar for att utreda i vilken
man avvikelser kraver foérandring av lokala rutiner, handlaggning, samverkan eller
bemdétande.

Synergi ar regionens kvalitets- och avvikelsesystem som &ven kommunerna i Dalarna
har tillgang till. | det kan avvikelser registreras, riktade fran en kommun till region eller
omvant. Kommunerna har personer som har behdrighet att registrera och handlagga
avvikelser i Synergi; ofta mediciniskt ansvarig skoterska (MAS), medicinskt ansvarig for
rehabilitering (MAR) eller socialt ansvarig socionom (SAS). Regionens medarbetare
har alla mojlighet att registrera i Synergi men utsedda handléaggare inom regionen
hanterar arendena vidare till ansvarig verksamhet.

Syftet med att registrera avvikelser inom Synergisystemet ar inom ramen for denna

dverenskommelse att kunna upptacka svarigheter i samverkan. Det kan gélla otydliga
och/eller felaktiga rutiner, brister i arbetssatt, bemétande m.m. vilket utgor delar av att
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kvalitetssékra arbetet. Darfor ar det viktigt att motivera all personal att observera och
lagga marke till avvikelser samt rapportera dessa till Synergihandlaggare. Syftet ar inte
ar att klandra andra eller sig sjalv, utan detta &r en viktig hérnsten i hur verksamheterna
kan utvecklas. Mot denna bakgrund &ar det darfér mycket viktigt att avvikelser utreds
(pa ett professionellt satt) och att utredningarna blir tydliga och om mdjligt,
generaliserbara, sa att fler kan ta del av dem i sitt larande. For att gora avvikelser
gallande samverkan kring malgruppen ar det viktigt att de rapporteras pa ett likvardigt
satt. Detta kan beskrivas och preciseras i den lokala dverenskommelsen (se avsnitt
4)81,

7.1.2 Tvist paregional niva

Den regionala samverkansoverenskommelsen har sin grund i lagstiftning om krav pa
samverkan mellan kommun och region kring personer med missbruk/beroende (5 kap.
9 a § SoL och 16 kap. 3 8 HSL). Endera part kan under pagaende avtalstid patala
brister i foljsamhet av denna regionala samverkanséverenskommelse av annan part.

Tvist med anledning av denna regionala samverkansdverenskommelse hanteras i
forsta hand av Lansnatverket for forvaltningschefer. Patalad brist/er aviseras genom
kontakt med Styrgruppen for Lanschefsnatverket minst en manad (1) i forvag och ska
sedan skriftligen tillstallas Styrgruppen for Lanschefsnétverket. Styrgruppen bereder
arendet och lamnar forslag till beslut av I6sning av tvisten som Lanschefsnatverket tar
stallning till och fattar beslut om. Lanschefsnatverket kan eventuellt féresla revidering,
tillagg och/eller &ndring av samverkansdverenskommelsen av enklare innebérd till
samverkansdverenskommelsen som inte paverkar 6verenskommelsens huvudsakliga
innehall vad galler t.ex. dess syfte och mal (se mer avsnitt 10).

Om éarendet inte kan uppklaras inom ramen Lanschefsnatverket, fors arendet till
Valfardsradet. Presidiet for Valfardsradet bereder arendet och lamnar forslag till
rekommendation om I6sning av tvisten som Valfardsradet tar stallning till och fattar
beslut om. Valfardsradet kan ocksa ge Lanschefsnatverket i uppdrag att genomfora en
revidering, tillagg och/eller &ndring av samverkanstverenskommelsen i de avseenden
utifran vilka tvisten uppkommit.

Om Valfardsradet alltjamt inte finner en samsyn och l6sning av hur tvisten kan I6sas
kan Valfardsradet under pagaende giltighetstid besluta om att omférhandling ska ske
av samverkansoverenskommelsen i sin helhet. Valfardsradet kan ge
Lanschefsnatverket uppdrag om omférhandling och framtagande av ny
samverkanstverenskommelse.

61) For att avvikelsen ska kunna kopplas till éverenskommelsen kan den utsedda handlaggare inom Synergi fylla i enligt foljande:
Handelsekategorisering: Samordnad vardplanering, Rubrik pd arendet: Brister i samverkan utifrdn Lansévergripande éverenskommelse
om samverkan rérande personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, Iakemedel, dopningsmedel
eller spel om pengar.
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7.1.3 Tvist palokal niva

Tvister pa lokal niva kan uppkomma med anledning av Synergiarenden, utifran lokala
Overenskommelser eller 6vriga samverkansavtal om t.ex. kostnads- och
ansvarsfordelning (som har stéd i lag) m.m. Lokala tvister hanteras i férsta hand av
tjansteledningen fran regionen och kommunen inom berérd kommun, utan deltagande
av individen. Arenden angéende tvister hanteras enligt respektive verksamhets rutiner
och delegationsordningar och i enlighet med férekommande lokal 6verenskommelse.
Loésning och beslut av tvisten bor dokumenteras i respektive verksamhets
dokumentationssystem.

Om de lokala parterna alltjamt inte kommer 6verens férs arendet vidare till
Lanschefsnatverket for forvaltningschefer (Lanschefsnatverket). Styrgruppen for
Lanschefsnatverket for forvaltningschefer ansvarar for att bereda arendet och lamna
forslag till beslut av 16sning av tvisten. Om arendet inte uppklaras inom ramen for
Lanschefsnatverket, fors arendet till Valfardsradet. Presidiet for Valfardsradet bereder
arendet och lamnar forslag till rekommendation om tvistens I6sning. Om den berérda
kommunen och regionen fortsatt inte nar enighet i arendet far tvisten avgoras i allman
domstol.

Tvist pa lokal niva

Tjansteledning pa
lokal niva

Allman domstol

Om en lokal tvist inte kan
hanteras inom
samverkansforumen far tvisten
tas till allman domstol

Lanschefsnatverket

Valfardsradet
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8. Giltighetstid

Denna 6verenskommelse galler fran 2021-07-01 — 2024-06-30. Om inte en ny
samverkanstverenskommelse tagits fram innan giltighetstidens upphérande men en
utvardering och revidering har paborjats i enlighet med avsnitt 10 (Utvardering och
revidering av den regionala samverkansdverenskommelsen) férlangs
samverkansoverenskommelsen automatiskt med 12 manader.

9. Ikrafttradande

Denna 6verenskommelse skall undertecknas skriftligen av parterna genom ordférande
och vice ordforande i Lanschefsnatverket for forvaltningschefer och i Valfardsradet.
Vélfardsradet lamnar beslut om rekommendation till kommuner och region att
godkanna dverenskommelsen. Overenskommelsen ska godkannas av parternas
respektive beslutande organ. Varje part beslutar om ordningen fér beslut om
godkannande av denna dverenskommelse.

10. Utvardering och revidering

Lanschefnéatverket kan initiera och fatta beslut om &ndringar och tillagg av enklare
innebord till samverkanséverenskommelsen som inte paverkar 6verenskommelsens
huvudsakliga innehall vad géller t.ex. dess syfte och mal. Det kan till exempel avse
sprakliga justeringar, anpassningar till forandringar i lagstiftningstext, formuleringar i
nationella riktlinjer m.m. Sadana andringar ska dokumenteras och bilaggas
samverkansoéverenskommelsen. Valfardsradet skall informeras om sddana andringar.

Samverkansoverenskommelsen skall revideras vart tredje ar fran och med
ikrafttradandet av denna samverkanstéverenskommelse. | samband med en revidering
skall aven en utvardering av samverkansdverenskommelsen genomforas.
Lanschefsnatverket beslutar om uppdrag avseende utvardering och revidering av
samverkanstverenskommelsen.
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2021-06-09

§ 52 Dnr 2021/275 - 75

Lansgemensam rekrytering och utbildning av
familjehem i Dalarna

Arbetsutskottets forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden stiller sig bakom en avsiktsférklaring om att
delta i en fordjupad utredning om linsgemensam rekrytering och utbildning av
familjehem i Dalarna.

Beskrivning av arendet

Viren 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till socialchefsnit-
verket att hitta mojliga samarbetsomraden fOr att gemensamt mdta utmaningar
kring ekonomi och kompetensférsorjning. Ett av dessa omraden var linsge-
mensam rekrytering och utbildning av familjehem. Varen 2021 beslutades att
fortsatt arbete med genomférande av samverkansprojekten skulle ske genom
socialchefsnitverket. Utredningen om familjehemssamverkan dr klar och det
finns ett forslag att arbeta vidare med for att bilda en gemensam organisation i
linet. Socialchefsnitverket beslutade i mars 2021 att fragan om familjehems-
rekrytering skulle tas till respektive nimnd for avsiktsforklaring om fortsatt del-
tagande i en fordjupad utredning. Forvaltningen foéreslar att Ludvika kommun
stiller sig bakom avsiktsforklaringen.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 25 maj 2021.

2. Utredning: Lansgemensam rekrytering och utbildning av familjehem i
Dalarna.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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< LUDVIKA

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(3)
KOMM U N Datum Diarienummer
2021-05-25 SUN 2021/275-75
Individ- och familjeomsorgen
Anna Hellstrand, 0240-868 50
Ert datum Er referens

anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Lansgemensam rekrytering och utbildning av
familjehem i Dalarna

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden staller sig bakom en avsiktsforklaring om att
delta i en férdjupad utredning om linsgemensam rekrytering och utbildning av
familjehem 1 Dalarna.

Sammanfattning

Viren 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till socialchefsnit-
verket att hitta mojliga samarbetsomraden for att gemensamt mota utmaningar
kring ekonomi och kompetensforsorjning. Ett av dessa omraden var linsge-
mensam rekrytering och utbildning av familjehem. Varen 2021 beslutades att
fortsatt arbete med genomforande av samverkansprojekten skulle ske genom
socialchefsnitverket. Utredningen om familjehemssamverkan dr klar och det
finns ett forslag att arbeta vidare med for att bilda en gemensam organisation i
linet. Socialchefsnitverket beslutade i mars 2021 att fragan om familjehems-
rekrytering skulle tas till respektive nimnd for avsiktsforklaring om fortsatt del-
tagande i en fordjupad utredning. Forvaltningen foéreslar att Ludvika kommun
stiller sig bakom avsiktsforklaringen.

Beskrivning av arendet

Under varen 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till social-
chefsnitverket att hitta méjliga samarbetsomraden fo6r att gemensamt mota ut-
maningar kring ekonomi och kompetensforsorjning. Ett av dessa omraden var
linsgemensam rekrytering och utbildning av familjehem. 2021-03-17 presente-
rades utredningarna f6r kommuncheferna i Dalarna och det beslutades att fort-
satt arbete med genomférande av de olika samverkansprojekten skulle ske ge-
nom socialchefsnitverket.

Utredningen om familjehemssamverkan ér klar och det finns ett forslag att ar-
beta vidare med for att bilda en gemensam organisation i linet. Malet for verk-
samheten ar att genom samverkan mellan linets kommuner effektivisera rekry-
tering och utbildning av familjehem och dirigenom 6ka tillgangen till familje-
hem.
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Ludvika kommun 2021-05-25 SUN 2021/275-75 2(3)

De allra flesta kommuner har visat ett stort intresse av att delta i en sidan sam-
verkan. Genom avtalssamverkan kan vissa uppgifter inom familjehemsvarden
utféras av annan kommun, vilket innebar att varje enskild kommun tecknar ett
eget avtal med den kommun som utses till "virdkommun”. Socialchefsnitver-
ket hade fragan upp pa méte 2021-03-26 och beslutade da att samtliga social-
chefer skulle ta med fragan om familjehemsrekrytering tillbaka till respektive
nimnd fOr att avge en avsiktsforklaring om fortsatt deltagande 1 en férdjupad
utredning. En sidan utredning ska innehalla forslag pa avtal, styrning och led-
ning, rutiner och praktiska fragor kring hur samverkan ska se ut. En avsiktsfor-
klaring behovs for att kunna presentera en budget, beroende pa hur manga
kommuner som avser att delta. Falu kommun foreslas bli virdkommun {f6r den
gemensamma organisationen.

Forvaltningen foreslar att Ludvika kommun stéller sig bakom en avsiktsforkla-
ring om att delta i en f6rdjupad utredning om linsgemensam rekrytering och ut-
bildning av familjehem i Dalarna.

For de kommuner som 6nskar ansluta sig senare till en gemensam organisation
bér en avgift tas ut vid ingang. Om verksamheten blir framgangsrik finns det
mojligheter till vidare utveckling av gemensamt stod till familjehem.

Ekonomiska konsekvenser

Deltagande i en foérdjupad utredning finansieras av de kommuner
som viljer att stilla sig bakom en avsiktsférklaring. Utredningen
ska genomfdras av barn- och familjesektionen i Falun. For plane-
ring av verksamhet rekryteras/utses en projektledare/chef som kan
forbereda en start av verksamheten. Berdknad tid ca 3- 6 mdnader.
Avgiften baseras pa att kostnaden férdelas pa totalt antal barn 0-18
ar som finns skrivna i respektive kommun i november féregiende
ar. For ekonomisk berikning se bilaga, linsgemensam rekrytering
och utbildning av familjehem 1 Dalarna, avsnitt 7.1. Kostnaden kan
bli lite hogre om inte alla kommuner viljer att delta. Beraknad kost-
nad f6r Ludvika kommun dr 6 300 kronor per manad under plane-

ringsstadiet.

Annsofie Andersson Anna Hellstrand

Verksamhetschef IFO Verksamhetscontroller

Bilagor

1. Utredning, Liansgemensam rekrytering och utbildning av familjehem i
Dalarna.
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Beslut skickas till

Verksamhetschef IFO

Falu kommun, Magnus Nordahl sektionschef
Akten
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Utredning:
Lansgemensam rekrytering och
utbildning av familjehem i Dalarna

Ylva Renstrom, Falu kommun
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1 INLEDNING

1.1 Bakgrund

Respektive kommuns socialtjanst i Dalarna star infér ekonomiska utmaningar och behéver
utveckla och effektivisera verksamheterna. Kommundirekttrerna i lanet har gett uppdrag till
socialtjansten i de olika kommunerna att se Over verksamheter dar man kan samverka och
gemensamt mota utmaningar kring ekonomi och kompetensforsorjning. Férvaltningscheferna
i Dalarna har tagit fram olika omraden dar kommuner skulle kunna samverka, bland annat
gemensam rekrytering och utbildning av familjehem.

Falu kommun tog ansvar for att leda processen mot gemensam rekrytering och utbildning av
familjehem. Samtliga kommuner har varit positiva till att undersdka vidare vilka
forutsattningar som finns for en lansgemensam organisation.

1.2. Genomférande

En utredning startade under hdsten 2020. Kommunerna i Dalarna deltar endast i momentet att
utreda forutsattningar, inte att binda sig i forvag till att inga i gemensam rekrytering och
utbildning av familjehem.

Socialférvaltningen i Falun, Ylva Renstrdm har ansvarat for uppdraget. En arbetsgrupp
bestaende av Pernilla Svensson (Borlange), Jessica Kalles (Ludvika) Sandra Holén (Réttvik),
Peter Soderberg (Gagnef), Ulrika Ekstrom Emnerud (Hedemora) samt Erik Sjoblom (Falun)
har deltagit i arbetet.

Arbetsgruppen har diskuterat olika fragestallningar och forutsattningar med en gemensam
organisation. Lanets kommuner i Dalarna har svarat pa en enkat samt lamnat olika
statistikuppgifter. En omvarldsspaning har &ven genomforts.

2 Regler och principer som styr familjehemsvarden.

Socialtjanstens arbete inom familjehemsvarden styrs i huvudsak av bestammelser i
socialtjanstlagen (SoL), som bygger pa frivillighet och samverkan.

Lagen sarskilda bestammelser om vard av unga (L\VU) kan bli tillamplig forst nar vard inte
kan ges i frivilliga former.

Insatsen familjehem forekommer dven i lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Insatsen &r en frivillig boendeform och ges inte for att skydda
barnet eller kompensera for bristande foraldraférmaga.

Som ett komplement till SoL och LVVU har Socialstyrelsen utférdat foreskrifter och allménna
rad (SOSFS 2012:11) om socialnamndens ansvar for barn och unga i familjehem.

2.1 Vard i familjehem

Barn och unga som behdver vard utom hemmet kan efter beslut av socialnamnden tas emot i
familjehem, jourhem, stodboende eller hem for vard eller boende (HVB).
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Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem (6 kap. 2 § Sol). | detta
ansvar ligger att planera och avsétta resurser for familjehemsvard pa kort och lang sikt.
Placering i familjehem &r den vanligaste formen for heldygnsvard i Sverige. Grundtanken
med familjehemsvard ar barns ratt att vaxa upp under trygga foérhallanden och det &r
socialtjanstens ansvar att se till att barn som lever i otrygga och problematiska
hemforhallanden far skydd och hjalp om det behdvs.

Familjehem definieras i 3 kap. 2 § socialtjanstférordningen (2012:11) pa foljande sétt "Med
familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran eller vuxna for vard och omvardnad och vars verksamhet inte
bedrivs yrkesmissigt.” Ett familjehem kan antingen vara ett hem i barnets nétverk, ett sa
kallat natverkshem, hos till exempel slaktingar eller vénner, eller ett hem dér
familjehemsforaldrarna inte har nagon tidigare relation till barnet eller dess familj.

Ett enskilt hem som vid upprepade tillfallen tar emot barn for tillfallig vard och fostran
bendmns jourhem i lagen. For dessa hem finns sdrskilda regler (6 kap. 6 § tredje stycket SoL).

Barn kan vistas i familjehem med stod av beslut om vard enligt SoL, LSS eller LVU eller
genom ett medgivande om privatplacering enligt SoL. Nar socialnamnden beslutar om vard
medger den samtidigt att barnet far tas emot i familjehemmet, som forutsétts vara noggrant
utrett, utbildat och godként for det enskilda barnet. Om familjehemmet ligger i en annan
kommun ska socialndmnden ha informerat och samratt med den kommunen innan den fattar
sitt beslut (6 kap. 6a § SoL). | det fall det finns nagon som placerats i hemmet av en annan
kommun ska namnden aven informera och samrada med den kommunen.

Socialndamnden har ansvaret for att de insatser som barnet behéver kommer till stand.
Familjehemmet skoter den dagliga varden av barnet. Avtal som reglerar
familjehemsforaldrarnas respektive socialtjanstens ansvar och uppgifter ar viktigt (6 kap. 6 b
§ SoL).

2.2 Val av familjehem

Socialtjansten &r ansvarig for att barnet far en god vard nar beslut har fattats om vard utanfor
hemmet. Varden ska sa langt som mojligt utformas i samférstand med barnet och
vardnadshavaren och den ska framja den enskildes samhorighet med anhériga och andra
narstdende samt kontakt med hemmiljon (6 kap. 1 § SoL). Forskningen visar att det ar
gynnsamt for barnet om foraldrarna kan godkanna valet av familjehem. | forsta hand, under
forutsattning att det ar till barnets basta, ska det Gvervagas om barnet kan placeras hos nagon
anhorig eller annan narstaende (6 kap. 5 § Sol).

2.3 Utredning av familjehem

Ett barn far inte utan socialnamndens medgivande eller beslut om vard tas emot for
stadigvarande vard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér foraldrarna eller ndgon annan
som har vardanden om honom eller henne. Socialndmnden far inte lamna medgivande utan att
forhallandena i det enskilda hemmet och forutsattningarna for vard i hemmet ar utredda av
socialnamnd (6 kap. 6 § SoL). Det &r viktigt att bade barnet och familjehemmet ar grundligt
utredda da detta minskar risken for senare omplacering. En familjenhemsutredning syftar till att
klarlagga familjens resurser, om det ar lampligt att ta emot ett barn. Den ska omfatta
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intervjuer, hembesok och referenstagning. Utéver det ska familjen ha forutsattningar och
resurser for att tillgodose behoven hos det specifika barnet (s.k. matchning).

Socialstyrelsen har tagit fram tva standardiserade bedémningsmetoder for utredning av
familjehem, BRA-fam och Familjehemsvinjetter. BRA-fam &r en metod som ar framtagen for
att anvéndas i en forsta bedomning, for att bli familjehem. Familjehemsvinjetter ar tankt att
anvandas senare i processen, efter att en forsta bedémning ar gjord. Utredaren anvénder
resultatet for att identifiera familjens beredskap infor uppdraget. Resultatet kan &ven hjalpa
socialtjansten att identifiera vilket stod en familj behdver for att kunna tillgodose barnets
behov.

2.4 Utbildning och stéd till familjehem

Alla kommuner ar skyldiga att erbjuda familjehem den utbildning och det stdd den behdver i
sitt uppdrag. Socialstyrelsen har tagit fram en grundutbildning, ”Ett hem att vaxa i”’, som
bygger pa barnkonventionen, aktuell lagstiftning, forskning samt erfarenheter fran socialtjanst
och familjehem. Handledning ar en strukturerad form av stoéd som syftar till att tillgodose det
behov som familjehemsforaldrarna periodvis kan ha av att diskutera och bearbeta egna
kénslor och upplevelser som har med uppdraget som familjehem att géra (6 kap 7 a § SoL.).

Enligt bade forskning, erfarna familjehem och socialtjanst ar grundutbildning, fortbildning
och handledning viktigt stod under hela placeringen. Férutom engagemang och stod fran
socialsekreterare/familjehemssekreterare kan erfarenhetsutbyte och stod fran andra
familjehem &ven vara av betydelse.

2.5 Organisation rorande familjehemsvard

Barn som bor i familjehem ska ha en av socialnamnden sarskilt utsedd socialsekreterare som
ansvara for kontakten med dem (SoL6 kap.87c) vanligtvis kallad barnsekreterare. Den
socialsekreterare som ansvarar for kontakten med, och stddet till, familjehem kallas vanligtvis
familjehemssekreterare.

Forutom att sékra tillgangen pa familjehem ska socialnamnden vidta de atgéarder som kravs for
att varden ska vara trygg, séker, andamalsenlig och praglas av kontinuitet (3 kap 1 § SOFS
2012:11).

2.6 Konsulentstédda familjehem

Nér socialndmnden misslyckas med att hitta lampligt familjehem vid en placering anlitas
ibland konsulentstodda organisationer. De erbjuder ofta forstarkt familjehemsvard, till
exempel mer stod till familjehem och hogre erséttningar. Férhallandena i det enskilda hemmet
maste vara utredda av en socialndmnd. Det ar saledes inte tillrackligt att en
konsulentverksamhet, som férmedlar och ger stod till familjehem, har genomfort en
utredning. Likasa har socialnamnden fortsatt ansvar for uppfoljning av placeringen. Det
uppstar darmed ett visst dubbelarbete.

Kostnaden for att placera i konsulentstddda familjehem &r i regel hogre &n né&r kommunen
rekryterat sjalv. En konsulentstodd placering varierar mellan ca 1 200 kr/dygn — 3 200
kr/dygn. Erséttning till familjehem som kommunen rekryterat sjalv utbetalas i form av arvode
och omkostnadsersattning och man utgar oftast fran SKR:s rekommendationer for ersattning.
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Kostnaden for en placering i ”eget familjehem varierar i regel mellan ca 400 kr/dygn — 900
kr/dygn. Ibland behdver kommunen under vissa perioder dven betala for inkomstbortfall till
“egna > familjehem som da tillkommer som en kostnad. For konsulentstodda placeringar far
kommunen lyfta moms motsvarande 6 %.

3 Beskrivning av familjehemsvarden i Dalarna

3.1 Organisering i kommunerna

En faktor for organisation av familjehemsvarden ar kommunens storlek. | storre kommuner
finns det ofta enheter som enbart arbetar med rekrytering, utredning och stod till familjehem,
medan mindre kommuner kanske har en enhet som arbetar med alla typer av &renden inom
barn- och familjevard. Tabellen nedan visar uppgifter som har inkommit fran 14 kommuner.

Alvdalen 0-5 0-1
Orsa 0-5 0-1
Gagnef 6-10 0-1
Malung-Sélen | 6 -10 0-1
Smedjebacken | 6 -10 0-1
Sater 6 -10 0-1
Mora ? 2-4
Avesta 11-30 2-4
Hedemora 11-30 2-4
Leksand 11-30 2-4
Ludvika 11 -30 2-4
Rattvik 11-30 2-4
Borlange +76 +8

Falun + 76 +8

3.2 Redogorelse, familjehem i Dalarna

Andelen barn och unga som varit placerade i heldygnsvard nadgon gang under aret har 6kat
under de senaste tio aren, fran ca 1,0 till 1,5 procent i befolkningen 0 - 20 ar. Det motsvarar
ungefar 17 000 barn och unga. Okningen utgors till stor del av ensamkommande barn och har
skett framst bland tonaringar. Eftersom fler tonaringar placeras sa har ocksa
placeringsformerna férandrats. En storre andel av de placerade &r p& HVB-hem. Aren 2005 -
2009 hade 72 % av alla placerade bott i familjehem nagon gang jamfért med 66 % under
2019. Familjehem dr saledes fortfarande den vanligaste placeringsformen och ar 2019 var

20 400 barn och unga av de 31 100 placerade i familjehem. I Dalarna har kommunerna
redovisat att ca 500 barn var stadigvarandeplacerade i familjehem under oktober manad 2020.

Uppgifter fran samtliga kommuner i Dalarna har begérts in avseende antalet familjehem under
oktober manad 2020 samt antal rekryteringar av familjehem och intresseanmalningar under ar
2020. | regel fors ingen méngdstatistik i verksamhetssystemen om antalet familjehem och
intresseanmalningar sa uppgifterna ar inte helt tillforlitliga. Kommunerna for ocksa olika
typer av statistik och lagger in olika innebdrd i uppgifterna som ska besvaras vilket paverkar
analys och resultat.
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Alla kommunerna har inte svarat pa begarda uppgifter. Darfor redovisas endast ett ungefarligt
matt pa behovet av familjehem och hur manga intresseanmélningar for att bli familjehem som
inkom under 2020. Nagra kommuner har endast angett hur manga nya familjer man rekryterat
under aret, medan andra svarat hur manga man totalt rekryterat (familjehem kan fa ett nytt
uppdrag nér ett tidigare har avslutats ).

Rekrytering av familjehem sker genom annonser, information via natet, intresseanmalningar
till kommunen, kontaktfamiljer dvergar till att bli familjehem, tips pa familjer fran andra
familjehem o.s.v. Det man kan konstatera &r att behovet av familjehem &r stort. Det fanns 6ver
500 familjehem i Dalarna under 2020.

Borlange kommun

Kommunen rekryterar ca 20 - 25 nya familjehem per ar. Ut6ver det anvander kommunen
manga familjehem ar fran ar som de fortsatter samarbeta med. 72 intresseanmélningar att bli
familjehem inkom under 2020. Kommunen erbjuder grundldggande utbildning for
familjehem, men inte fortbildning. Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvands
(kolada 2020).

Egen regi 53
Konsulentstodda 9

Natverkshem 21
Totalt antal 83
Egna kommunen 44
Dalarna 28
Utanfor Dalarna 11

Vansbro kommun

Kommunen har inte grundlaggande utbildning for familjehem, men anvéander standardiserade
bedémningsmetoden BRA-fam (kolada 2020)

Egen regi 6
Konsulentstodda 13
Natverkshem 0
Totalt antal 19
Egna kommunen 1
Dalarna 18
Utanfor Dalarna 0
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Smedjebackens kommun

Kommunen erbjuder varken grundlaggande utbildning eller fortbildning for familjehem.
Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds (kolada 2020).

Egen regi 12
Konsulentstodda 2
Natverkshem 8
Totalt antal 20
Egna kommunen 6
Dalarna 10
Utanfor Dalarna 4

Séaters kommun

Kommunen rekryterade 7 familjehem under 2020. Ca trettio intresseanmélningar inkom, men
det avsag aven intresse for uppdrag som kontaktfamiljer/person. Kommunen erbjuder
grundlaggande utbildning for familjehem och planerar for fortbildning. Standardiserade
beddmningsmetoden BRA-fam anvands. (kolada 2020).

Egen regi 14
Konsulentstodda 8
Natverkshem 1
Totalt antal 23
Egna kommunen 1
Dalarna 20
Utanfor Dalarna 2

Gagnefs kommun

Socialforvaltningen rekryterade 9 familjehem under 2020 och fick in 10 intresseanmalningar.
Kommunen har inte grundlaggande utbildning foér familjehem som standard, men erbjuder
fortbildning. Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

| Familjehem okt 2020 [ Antal |
Egen regi
Konsulentstodda
Natverkshem
Totalt antal
Egna kommunen
Dalarna

Utanfor Dalarna
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Alvdalens kommun

Kommunen har inte grundldggande utbildning eller fortbildning for familjehem.
Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

| Familjehem okt 2020 [ Antal |
Egen regi
Konsulentstodda
Natverkshem
Totalt antal
Egna kommunen
Dalarna

Utanfor Dalarna
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Avesta kommun

Socialférvaltningen rekryterade cirka 53 familjehem och hade 29 registrerade
intresseanmalningar under 2020. Kommunen erbjuder grundldggande utbildning och
fortbildning for familjehem. Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvands.
(kolada 2020).

Egen regi 22
Konsulentstodda 8
Natverkshem 9
Totalt antal 39
Egna kommunen 20
Dalarna 6
Utanfor Dalarna 13

Rattviks kommun

Socialforvaltningen rekryterade 3 nya familjehem under 2020. Kommunen far in enstaka
intresseanmalningar under aret. Kommunen erbjuder grundlaggande utbildning for
familjehem, men ingen fortbildning. Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvands.
(kolada 2020).

Egen regi 16
Konsulentstédda 3
Natverkshem 1
Totalt antal 20
Egna kommunen 12
Dalarna 7
Utanfor Dalarna 1
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Hedemora kommun

Socialforvaltningen rekryterade 25 nya familjehem. 12 intresseanmalningar inkom.
Kommunen har inte grundldggande utbildning eller fortbildning for familjehem.
Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

Egen regi 14
Konsulentstodda 18
Natverkshem 2
Totalt antal 34
Egna kommunen 12
Dalarna 4
Utanfor Dalarna 18
Falu kommun

Socialforvaltningen rekryterade ca 40 familjehem. Har ingar aven familjehem som man haft
avtal med tidigare och som fatt nytt uppdrag. 55 intresseanmélningar inkom om att bli
familjehem. Kommunen erbjuder grundlaggande utbildning for familjehem, samt fortbildning
vid behov. Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

Egen regi 29
Konsulentstodda 40
Natverkshem 13
Totalt antal 82
Egna kommunen 35
Dalarna 21
Utanfor Dalarna 26

Ludvika kommun

Kommunen erbjuder grundldggande utbildning och fortbildning for familjehem.
Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

Egen regi 33
Konsulentstodda 14
Natverkshem 11
Totalt antal 58
Egna kommunen 18
Dalarna 25
Utanfor Dalarna 4
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Orsa kommun

Orsa rekryterade 6 familjehem och fick in 5 intresseanmalningar under 2022. Kommunen ska
starta grundlaggande utbildning for familjehem under 2021. Fortbildning erbjuds ej.
Standardiserade bedémningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

| Familjehem okt 2020 [ Antal |
Egen regi
Konsulentstodda
Natverkshem
Totalt antal
Egna kommunen
Dalarna

Utanfor Dalarna
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Leksands kommun

Leksand har inte lamnat nagra uppgifter om antalet pagaende familjehem eller var de ar
beldgna. Kommunen rekryterade 5 nya familjehem under 2020. 7 intresseanmalningar inkom.
Kommunen erbjuder grundldggande utbildning och fortbildning for familjehem.
Standardiserade beddmningsmetoden BRA-fam anvénds. (kolada 2020).

Mora kommun

Mora har inte lamnat nagra uppgifter om antalet pagaende familjehem eller var de ar belagna.
Kommunen rekryterade 12 familjehem under 2020. 10-12 intresseanmalningar inkom om att
bli familjehem, pa en riktad annons om ett specifikt barn inkom 60 svar. Kommunen erbjuder
grundlaggande utbildning fér familjehem och fortbildning. Standardiserade
beddmningsmetoden BRA-fam (kolada 2020).

Malung - Sélens kommun

Malung har inte lamnat nagra uppgifter om antalet pagaende familjehem eller var de ar
belagna. Socialforvaltningen rekryterade 4 familjehem under 2020. Tva av dessa familjehem
har tidigare jobbat at en konsultorganisation, men valde att byta och jobba direkt mot
kommunen. Efter en annons under aret inkom 4-5 svar. Kommunen erbjuder inte
grundlaggande utbildning eller fortbildning fér familjehem, men det &r under uppbyggnad.
Standardiserade beddmningsmetoden BRA-fam (kolada 2020).

Total sammanstélining, typ av familjehem

Egen regi 211
Konsulentstodda 129
Natverkshem 71
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Total sammanstélining av var familjehem &r belégna:

Egna kommunen 163
Dalarna 148
Utanfér Dalarna 155

Nar en placering maste ske ar det viktigt att tillgodose barnets behov av kontakt med sitt
ursprung, en placering nara hemmet ska efterstravas. Det kan vara av betydelse for att
underlatta kontakt med barnets natverk och kanske slippa byta skola. Helst bor placeringen
goras inom den egna kommunen (prop.1979/80:1). Det ar i den egna kommunen som
socialtjansten har de bésta forutsattningarna att samlat bedéma behovet av insatser och sétta in
sadana. Barnets basta ska dock alltid beaktas. Ca 1/3 av familjehemmen var under oktober
2020 belagna utanfor den egna kommunen och 1/3 utanfor Dalarna. Att inte fler placeringar
sker i den egna kommunen kan bero pa att det ofta ar brattom nar ett barn ska placeras och det
ar utmanande att hitta familjehem under tidspress. | manga fall skulle det innebéra en
kvalitetshdjning om man lyckas med att rekrytera fler familjehem néra barnets ursprungliga
hemort.

3.3 Paverkan och instéllning till linsgemensam organisation

Kommunerna har getts mojlighet att besvara en enkat om egna organisationen och hur den
skulle kunna paverkas av en lansgemensam organisation. 14 kommuner har svarat.

P& fragan om hur effektiv kommunens familjehemsvard bedéms vara pa en skala 1 till 10, blir

det genomsnittliga talet 5,14. Siffran 1 representerar ej effektiv och 10 effektiv. Svaren varierar
mellan 1 och 9 och &r anonyma.

Beddmning av effektivitet, familjehemsvard
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Kommunerna har aven bedomt hur en lansgemensam organisation skulle kunna paverka
verksamheten, positivt, neutralt eller negativt utifran foljande omraden:

Marknadsféring och hantering av intresseanmalningar
Lansgemensam utredning av familjehem

Lansgemensam grundutbildning for familjehem
Lansgemensam fortbildning for familjehem

Lansgemensam samverkan géllande arvoden till familjehem

12 kommuner svarar positivt om marknadsforing, 1 &r neutral och 1 svarar negativt.

9 kommuner svarar positiv paverkan for utredning av familjenem, 4 svarar negativ paverkan,
1 svarar neutral.

13 kommuner svarar positiv paverkan for grundutbildning, 1 kommun svarar neutral
paverkan. Samtliga kommuner svarar positiv paverkan rérande fortbildning.

13 kommuner svarar positiv paverkan om samverkan av arvoden till familjehem, 1 &r neutral.

Sammantaget visar resultatet att representanter for de olika kommunerna ser positivt pa den
paverkan som en lansgemensam organisation skulle kunna innebéara. De flesta kommuner
bedémer att familjenemsvarden kan bli effektivare. Nagra kommuner &r tveksamma till att
lamna 6ver utredning av familjehem till ndgon utomstaende. Detta kan delvis bero pa att det
inte ar kant for den som svarat hur utredningsarbetet bor fordelas mellan parterna.

4 Omvarldsspaning

Det finns redan flera lansgemensamma organisationer i Sverige och de ar organiserade genom
avtalssamverkan mellan kommuner eller via kommunférbund. Arbetsgruppen har tagit del av
utvardering av familjehemsresursen i Jénkdpings lan. Kontakt har tagits med Familjepoolen
och ingédende kommunerna, Sigtuna och Upplands Vasby. Aven kontakt med Harjedalens
kommun som ingar i familjehemscentrum Jamtlands lan.

Familjepoolen har avtal med 6 kommuner och ar en storstadsregion med ca 330 000 invanare.
Det &r stor konkurrens om familjehemmen i Stockholmsomradet och manga privata aktorer pa
marknaden. Det finns utmaningar, som stor personalomsattning i vissa kommuner vilket
forsvarar samarbetet. Vid formedling av ett familjehem kontaktar den aktuella kommunen
ibland den presenterade familjen for sent som da gatt dver till annan kommun eller privat
verksamhet. Kommunernas behov av familjehem &r storre &n vad deras verksamhet kan
erbjuda. Organisationen styrs i hog grad av hur mycket den far kosta vilket medfor att den inte
kan leverera fullt ut s& kommunerna blir helt ndjda. De vill skicka med att “avtala” om att
samarbete ska ske genom en referensgrupp. Da blir det mer tvingande for ingaende
kommuner att lagga tid pa att faktiskt samverka och diskutera hur verksamheten fungerar.
Utifran en enkat om hur verksamheten fungerar verkar alla kommuner som svarat nojda.

Vid kontakt med tjansteméan fran tva av de enskilda kommunerna, var en kommun néjd med
samverkan och resultat medan en kommun var mindre ndjd. Den kommun som var mindre
nojd upplevde att fordelningen av familjehem inte var rattvis. Arbetsséttet rorande
familjehemsvard i den egna kommunen verkade ocksa leda till frustration. Av svaren pa
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fragorna kan man ana viss brist pa fortroende mellan familjehemspoolen och tjansteméan i den
kommunen.

Hérjedalens kommun har avtal med Familjehemscentrum Jamtlands 1&n. Chefen som
intervjuas ar positiv till samarbete. Den som rekryterar och utreder far en spetskompetens som
ar svar att fa till i en liten kommun. Familjehemscentrum l6ser i regel sitt uppdrag. Nu ska en
kommun ga ur samverkan vilket inneburit en diskussion om hur 6vriga kommuner som ingar
ska gora. Verksamheten utvarderas varje ar.

Jonkopings lan startade en gemensam familjehemsrekrytering ar 2016, tolv av lanets tretton
kommuner anslot till den gemensamma resursen. Verksamheten har utvarderats efter tva ar.
Satsningen har visat sig ge goda forutsattningar for att kunna vara konkurrenskraftiga
gentemot konsulentstodda organisationer, ge hojd kvalité och 6kad tillgang till lampliga
familjehem genom effektiviserad rekrytering och utbildning till familjehem. Vidare visade
utvarderingen att kompetensen hade hojts hos saval familjehem som hos socialsekreterare
(Evaldsson 2016).

5 Kunskapsoversikt

Kunskapsunderlaget inom familjehemsvarden &r svagt. Det saknas forskning och det saknas
ofta system pa lokal och nationell niva for uppféljning av verksamheten, vilket gor det svart
att utvardera och folja upp. (FoU Vaélfard Gavleborg, kunskapsoversikt 2019:1).

Olika studier har visat att familjehemsplacerade barns hélsa ar eftersatt och att placerade barn
ofta underpresterar i skolan i forhallande till sin begavningsniva. Det ar darfor viktigt att veta
om stodinsatser till barn och familjehemsforaldrar kan hjalpa barnen. Pa grund av olikheter
mellan insatserna och studiernas vetenskapliga utformning har det hittills inte gatt avgora
vilka insatser eller vilka delar av insatser som ar verksamma. | Sverige laggs tonvikten pa att
utreda familjers lamplighet och att utbilda dem. Att erbjuda stodinsatser till barn eller
familjehemsforaldrar under barnets placering ar mindre vanligt. Det behdvs forskning som
undersoker effekten av insatser inom familjehemsvard. (SBU 2017).

Aven i Bo Vinnerljung och Tore Andreassen publikation, Barn och unga i samhallets vard,
framkommer att det ar svart att utvardera familjehemsvard. Sérskilt familjehemsvard vars
syfte ar att ge barnet goda uppvaxtforhallanden under lang tid, eftersom det ar svart att
konstruera jamforelsegrupper. Det ar teoretiskt lattare att utvardera familjehemsvard med
rehabiliterande syften, exempelvis att minska kriminalitet eller att forbattra barns psykiska
halsa. Det saknas dock svenska utvarderingar pa omradet. (Vinnerljung & Andreassen 2015.)

Antalet placerade barn i Sverige har dkat under hela 2000-talet. Institutionen fér vard och
omsorg (IVO) konstaterar att kommunerna inte uppfyller de krav som finns i handlaggningen
av familjehemsplacerade barn och familjehem. IVVO kritiserar kommunerna for bristande,
ibland obefintliga familjehemsutredningar och det framférs kritik mot den bristande
kommunala kontrollen av hem utredda av privata foretag, sa kallade konsulentstodda hem.
Aven den s.k. matchningen mellan barn och familjehem kritiseras. (IVO 2017 Barns ritt till
familjehemsvard av god kvalitet).

Socialstyrelsen arbetar for att starka skyddet fér och omsorgen om barn och unga som &r
placerade i familjehem, stédboende eller HVB-hem. Socialstyrelsen pekar pa vikten av att
erbjuda stod till familjehemmen som viktigt for att skapa en battre vard for barnet, minska
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antalet omplaceringar och 6ka chansen att familjehemsforéldrarna vill fortsatta som
familjehem. Som ett komplement till Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad ((SOSFS
2012:11) har en handbok tagits fram till socialtjansten, ”Placerade barn och unga ”.

SKR, Sveriges kommuner och regioner, har tagit fram material som ska underlatta for
kommuner att lyckas med rekrytering av familjehem.

6 Analys, familjehemsvard i Dalarna

Gemensam rekrytering och utbildning till familjehem skulle framférallt innebéra rekrytering
av familjehem, utredning av familjehem, grundutbildning och fortbildning till familjehem.

Nér det galler utredning av familjehem kan en lansgemensam organisation ansvara for del av
utredning, d.v.s. initial beddomning av familjehemmens allménna lamplighet innefattande
registerutdrag, referenstagning, bedémning enligt BRA-fam samt delta i matchning
tillsamman med kommunens handlaggare. Ett annat alternativ &r att den lansgemensamma
organisationen 6vertar hela utredningsansvaret, bade utredningen av ett hems allmanna
lamplighet och om hemmet ar lampligt att ta emot ett visst barn.

6.1 SWOT analys

Arbetsgruppen, dvs representanter fran 6 olika kommuner i Dalarna har diskuterat och
analyserat vilka fordelar och utmaningar som detta skulle kunna innebéra. Det har formulerats
i en swot-analys.

Lattare att hitta familjehem Avstand - samarbetet kan paverkas om

Béttre matchningar ndr det finns fler kommuner har langt avstand till vardkommunen
familjehem att valja pa Kommunens egna familjehemssekreterare tappar
Hogre kvalité pa familjehemsarbetet inledningsvis en viktig del av kontakten med
Hogre effektivitet familjehemmen.

Okad samverkan mellan socialtjansten i lanet | Matchningar paverkas d& kommunens
Mojlighet till specialisering for handldggare | handlaggare inte kanner familjen fran borjan
Enskilda handldggare tappar” arbetsuppgifter,
arbetet kan upplevas mer enformigt.

Stdrre mojlighet till gemensam syn kring Samverkan - kommunerna har olika
ersattningsnivaer forvantningar, olika vérderingar, olika
Utveckla/ta sig an fler uppgifter, t.ex. uppfattning om roller och ansvarsomraden
stodinsatser till familjehem, rekrytering av Upplevd oréttvisa, t.ex. hur prioriteras
kontaktpersoner/familjer tilldelning av familjehem

Egen kommunikat6r i organisationen Ersattningsnivaer skiljer sig at mellan
Béttre uppfoljning kommuner

6.2 Mojligheter

Okad samverkan i lanet: Socialtjansten har en utmaning i att klara av att rekrytera familjehem
i tillracklig omfattning och att hinna med de lagstadgade kraven pa uthildning och stod. Ett

15

98



sétt att mota denna utmaning ar att starta en lansgemensam organisation for att gemensamt
utveckla och atgarda de brister som finns. Okad samverkan beréaknas bli en framgangsfaktor i
sig. Konkurrensen mellan kommunerna om familjehem minskar med en gemensam majlighet
att motta intresseanmaélningar och sedan fordela ut dem till de olika kommunerna.

HOjd kvalitet: En lansgemensam organisation forvantas ha resurser att satsa och utveckla
familjehemsvarden och bidra till en mer likvérdig familjehemsvard i lanet. Storre mojlighet
att rekrytera fler familjehem och matcha barn till passande familjehem. Det i sin tur 6kar
mojligheten till hallbara placeringar som kommer utsatta barn tillgodo.

Hogre effektivitet: Kommunerna i Dalarna har olika forutsattningar for att bedriva
familjehemsvard och viktiga faktorer ar kommunens storlek, ekonomi, personalsituation 0.s.v.
Det finns skillnader i arbetssétt och det stod som ges till familjehem. En l&nsgemensam
organisation bor leda till att man kan effektivisera rekryteringen nar man kan koncentrera sig
pa denna uppgift. Det bor bidra till en hog tillganglighet vid intresserade familjers forsta
kontakt. Socialtjansten ar pressad av manga utmaningar och det saknas ofta tid for att hinna
med alla olika uppgifter. Med en fristaende verksamhet riskerar inte arbetsuppgifterna att
prioriteras bort.

Okad mojlighet till utbildning: Sex kommuner kan idag inte erbjuda grundutbildning for
familjehem. Nagra kommuner samarbetar och koper platser av varandra. Eftersom flera
kommuner anlitar relativt fa nya familjehem under aret kan det vara svart att erbjuda dem
grundutbildning inom rimlig tid eftersom utbildningen ska genomforas tillsammans med flera
familjer. Vantetid riskerar innebdra att utbildningen kanske aldrig blir av for familjehemmet.
Familjehem behover &ven kontinuerligt stod i form av fortbildning. Vid lansgemensam
organisation blir utbudet av nya familjehem storre och det ger 6kade mdojligheter till
regelbundna utbildningar.

Battre forutsattning for personal: Manga kommuner har periodvis svart att rekrytera personal
och personalomséttningen ar hog bland socialsekreterare. En utmaning for mindre kommuner
kan vara att det &r svart att implementera och uppratthalla tillracklig kompetens nar
medarbetarna endast behover rekrytera nagra enstaka familjehem per ar. Specialisering av
arbetsuppgifter kan vara lockande for handlaggare och rekrytering av familjehem ar inte sa
kanslomassigt kravande som att arbeta med barnutredningar. Genom att koncentrera sig pa
rekrytering, urval och utbildning kan kvalitén hojas pa dessa arbetsuppgifter.

Minskade kostnader: En forvéantad effekt ar att minska andelen konsulentstédda placeringar.
Det innebér storre mojligheter att konkurrera med konsulentstddda organisationer om man
kan bedriva en effektiv marknadsforing och storre majlighet att snabbt fanga upp
intresseanmalningar. Likasa okar mojligheterna med en stabil organisation som erbjuder
kontinuerlig fortbildning. Dygnskostnaden for en placering i en konsulentstédd organisation
ar normalt mycket kostsammare, se avsnitt: konsulentstédda familjehem.

Gemensamma ersattningsnivaer: Om den gemensamma organisationen ges mojlighet att delta
vid avtalsskrivning kan en storre samsyn skapas kring ersattningsnivaer. Om kommuner inte

konkurrerar med varandra om erséttningarnas storlek kan det bidra till ett gynnsammare
forhandlingsldge med familjehemmen.
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Egen kommunikator: For att arbeta med framgangsrik rekrytering behéver organisationen
vara kommunikativ. Utdver socionomer kan det vara en fordel med en egen kommunikator.
Det galler att marknadsftra organisationen, vara aktiv i sociala medier och verkligen na ut till
familjer som vill stalla upp for andra. Kommunerna kommer att ha olika forvantningar och
uppfattningar om verksamheten och det galler att komma ut med bra information bade internt
och externt. En kommunikator har specialkompetens for dessa uppgifter.

Vidare utveckling av familjehemsvard: Det ar inte bara framgangsrik rekrytering som kan
bidra till fler familjehem och minska anvéndandet av konsulentstddda familjehem. Det stdd
som ges till familjehem &r ocksa av stor betydelse for att behalla familjenhem och att placerade
barn ska fa det stod och hjalp som de behover. Mojlighet till stod dygnet runt, stod fran
familjebehandlare, handledning i grupp, erfarenhetsutbyte och stod fran andra familjehem kan
vara exempel som kan erbjudas i framtiden.

Battre uppfoljning: Gemensamma resurser skapar battre mojligheter att genomféra
kontinuerlig uppfdljning och kvalitetssakring av familjehemmen. Uppfdljningen brister i
manga kommuner idag och en samlad organisation bor kunna utvardera utifran flera olika
perspektiv. For att forhindra farhagor om olika mycket stod till kommunerna kan man skapa
uppfoljningssystem for resultat som alla inblandade har tillgang till.

6.3 Utmaningar

Utredning av familjehem: Det kan bli en utmaning att enas om hur stor del av sjalva
familjehemsutredningen som organisationen ska genomfora, hel eller del av den.
Relationsskapandet med familjehemmet inleds i samband med utredningen och det kan ta tid
att bygga upp om man inte deltagit i nagot moment. Har har handlaggare och chefer olika syn
pa hur viktigt relationsskapandet ar i den inledande processen for den framtida
handlaggningen. Vid kontakt med andra lansgemensamma organisationer framgar att man gor
olika, ndgon organisation gor endast den inledande bedémningen medan andra gor hela
utredningen tillsammans med den s.k. matchningen.

Matchningen: Swot analysen visar att det som upplevs som styrkor dven kan uppfattas som
svagheter. Ett exempel &r den sa kallade “matchningen”. Storre utbud kan ge biittre
matchningar, men att matcha barn till passande familjehem kan samtidigt vara svarare da
kommunens handlaggare kommer in senare i processen och inte lart kdnna familjenemmet sa
bra.

Samarbete mellan kommuner: Om alla kommuner vill inga blir det femton kommuner som
ska komma dverens. Det finns risk for upplevd orattvisa, bristande kommunikation och
information. Tillit och goda relationer behdver byggas. Ingaende kommuner behover ha stor
mojlighet att paverka hur verksamheten ska bedrivas.

Flexibilitet: Varje kommun bor sjalv fa avgéra hur mycket man vill anvanda organisationen.
En kommun bor till exempel kunna “ateranvanda” ett familjehem eller rekrytera en tidigare
kand kontaktfamilj utan att ga via den gemensamma organisationen. Finansieringsmodellen
skulle i framtiden kunna kan ta hansyn till det genom att del av kostnaden utgar ifran antalet
rekryterade familjehem till respektive kommun.

Personalférandringar: Start av en gemensam organisation i lanet kommer att kunna innebéra
att tjanster behover goras om eller att handlaggare behdver byta arbetsuppgifter i den egna
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kommunen. | en stérre kommun finns det ofta vikta tjanster for enbart familjehemsfragor
medan man i mindre kommuner utfor dessa arbetsuppgifter pa del av sin tjanst. Det kan
inledningsvis ge en 6kad oro i den kommunala organisationen.

Avstand: Samarbetet kan forsvaras om det ar ett langt avstand till vardkommunen. Har galler
att utnyttja digitaliseringens mojligheter och under pandemin har digitala métesformer
utvecklats snabbt och fungerar vél. Struktur for kontakter och information kan upprattas.

Kénslig information: Vardkommunen bor kunna anvénda sitt eget verksamhetssystem. Om
organisationen endast handlagger den allmanna lampligheten i utredningen, behéver inte
kanslig information om barnet lamna hemkommunen.

7 Forslag

Nasta steg i processen bor vara att varje kommun fattar beslut om man vill inga i en
gemensam organisation.

Genom avtalssamverkan kan vissa uppgifter inom familjehemsvarden utféras av annan
kommun. Varje kommun tecknar ett eget avtal med den kommun som utses till
»virdkommun”. Socialchefsnatverket, dar alla kommuner ingar, skulle kunna fanga upp vilka
kommuner som &r intresserade av att bli vardkommun och sedan foresla en lamplig kommun.

For att verksamheten ska bli stabil bor det vara en uppsagningstid pa minst ett ar.
Vardkommunen bor inledningsvis rekrytera en projektledare/chef for planering av
verksamheten innan den gar i drift. Det behovs en beskrivning av planerad organisation,
reglering av samverkansavtal, beskriva arbetssatt och rutiner samt information. Alla ingaende
kommuner behdver kanna sig delaktiga och information bor ske till varje socialndamnd,
berdrda chefer och medarbetare.

Foljande uppgifter foreslas inga;

- Rekrytera familjehem, d.v.s. marknadsféring, mottagning och grovgallring av
intresseanmalningar.

- Initial bedémning av familjehemmens allmanna lamplighet innefattande
registerutdrag, referenstagning, bedémning enligt BRA-fam, hembesok samt
sammanstallning av uppgifter.

- Delta i matchning/utredning tillsammans med kommunens handlaggare. Nar en
kommun aktualiserar behov av ett familjehem till ett barn matchar organisationen och
kommunen den information som man erhallit om barnet med en tankt familj.
Sammanstéllning om foreslaget familjehem dverlamnas till berérd kommun som
slutfor utredningen.

- Utbilda familjehem, innefattar bade grundutredning och fortbildning.

- Stod i samband med avtal.

- Uppfdljning av verksamheten.

Forslaget grundar sig pa att varje enskild kommun sjalv slutfor utredningen. Det underlattar
relationsskapandet med familjehemmet som familjehemssekreteraren i kommunen sedan ska
arbeta vidare med.
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For att dven ga de kommuner till métes som vill dverlamna hela utredningsansvaret till en
gemensam organisation skulle en i forvag beslutad timtaxa kunna debiteras for den del av
utredningen som normalt inte ingar.

7.1 Ekonomisk berakning, planering av verksamhet

Ett syfte med en lansgemensam organisation ar att sénka kostnaderna. Bara genom att
rekrytera ett familjehem genom den gemensamma organisationen istéllet for att anlita en
konsulentstyrd organisation finns mojligheter att minska kostnader mellan ca 300 000 tkr till
800 000 tkr per helarsplacering. Gemensamma satsningar pa marknadsforing och utbildningar
kommer ocksa att innebara kostnadsminskningar. Satsningen pa en gemensam organisation
kan medfora att kommunerna behdver se Gver sin egen organisation, tjanster kan behéva
goras om eller minskas.

Planering av verksamheten finansieras av de kommuner som valjer att ansluta sig till den
gemensamma organisationen.

Avgiften baseras pa att kostnaden fordelas pa totalt antal barn 0-18 ar som finns skrivna i
kommunen i november foregaende ar. For planering av verksamhet rekryteras en
projektledare/chef som kan starta upp verksamheten pa hel eller deltid. Beraknad tid ca 6
manader, inklusive rekrytering av personal. Tabellen nedan visar en ungefarlig kostnad under
planeringstiden om alla kommuner skulle ingd samt att en projektledare/chef arbetar heltid
under denna period.

Borlénge 12 391 20,2 161 600 13 500
Vansbro 1334 2,2 17 600 1500
Smedjebacken 2147 3,5 28 000 2300
Sater 2 364 3,8 30 400 2500
Gagnef 2426 3,9 31 200 2 600
Alvdalen 1347 2,2 17 600 1500
Avesta 4822 7,9 63 200 5300
Rattvik 1893 3,1 24 800 2000
Hedemora 3163 51 40 800 3400
Falun 13 314 21,7 173 600 14 500
Ludvika 5851 9,5 76 000 6 300
Orsa 1273 2,1 16 800 1400
Leksand 3114 51 40 800 3400
Mora 4 045 6,6 52 800 4 400
Malung 1891 3,1 24 800 2 000
Summa Ca 800 tkr

7.2 Ekonomisk berakning, start av verksamhet

Personalbehovet for organisationen berdknas till fyra heltidstjanster om samtliga kommuner
ingar i organisationen. | detta ingar 0,5 chef, 0,5 kommunikat6r, samt tre heltidstjanster som
arbetar med rekrytering och utbildning av familjehem. Det &r inte l4tt att berdkna det framtida
behovet av familjehem och ibland sker snabba férdndringar i omvarlden, till exempel
flyktingmottagande eller en pandemi med okat antal orosanmélningar. Prognosen av
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personalbehovet kan vara for stor, men en uppbyggnads/utvecklingsfas av verksamheten
berdknas kréva extra arbete. Det blir viktigt med en kontinuerlig uppfoljning for att se till att
organisationen &r ratt dimensionerad.

3.0 tjanster handl&ggare, inkl. omkostnader 2,1 mnkr
0.5 chef samt 0.5 kommunikator 0.8 mnkr
Lokalkostnad (uppskattning, beroende pa vardkommun) 0.1 mnkr
Omkostnader

(utbildningskostnader for familjehem, resor till familjehem, hemsida, annonsering, trycksaker
med mera) 0.5 mnkr

Arskostnad ca 3.5 mnkr

Vid start av verksamhet far man rakna med en kostnad pa ca 25 000 kr for
kontorsutrustning/person, mobler, dator och telefon. Framtagande av en hemsida beraknas
kosta ca 50 000 kr.

Startkostnad ca 0.15 mnkr
7.3 Finansieringsmodell

Kostnaden fordelas pa totalt antal barn 0-18 ar som finns skrivna i kommunen i november
foregaende ar. Finansieringsmodellen kan forfinas efter det forsta aret, en del av kostnaden
skulle kunna fordelas utifran hur manga familjehem som rekryterats for respektive kommun
foregaende ar.

Borldnge 12 391 20,2 707 000
Vansbro 1334 2,2 77 000
Smedjebacken 2147 3,5 122 500
Séter 2 364 3,8 133 000
Gagnef 2 426 3,9 136 500
Alvdalen 1347 2,2 77 000
Avesta 4822 7,9 276 500
Réttvik 1893 3,1 108 500
Hedemora 3163 51 178 500
Falun 13 314 21,7 759 500
Ludvika 5851 9,5 332 500
Orsa 1273 2,1 73500
Leksand 3114 51 178 500
Mora 4045 6,6 231 000
Malung 1891 3,1 108 500
Summa 3.5 mnkr
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2021-06-09

§ 53 Dnr 2021/277 - 75

Lansgemensam fortsatt utredning av ett regionalt
HVB-hem (Hem for vard eller boende) med inriktning
missbruk i kombination med NPF-problematik
(Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) i Dalarna

Arbetsutskottets forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden stiller sig bakom en avsiktsforklaring om att
delta i fortsatt utredning av HVB med inriktning missbruk och NPF
problematik i Dalarna.

Beskrivning av arendet

Viren 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till
socialchefsnitverket att hitta mojliga samarbetsomraden for att gemensamt
mota utmaningar kring ekonomi och kompetensférsorjning. Ett av dessa
omraden var behandlingshem/st6dboende. Arbetet genomférdes tillsammans
med ett flertal kommuner fran Dalarna, férstudierapporten presenterades for
kommundirektorerna i Dalarna varen 2021 och beslut togs att fortsatt arbete
med genomférande av samverkansprojekten skulle ske genom
socialchefsnitverket. Socialchefsnitverket beslutade i mars 2021 att fragan om
regionalt HVB skulle tas till respektive namnd for avsiktsforklaring om fortsatt
utredning. Forvaltningen foreslar att Ludvika kommun staller sig bakom

avsiktsforklaringen.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 25 maj 2021.

2. Slutrapport. Forstudie for Regional samverkan boenden.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

105
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2021-05-25 SUN 2021/277-75
Individ- och familjeomsorgen
Anna Hellstrand, 0240-868 50
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Social- och utbildningsnamnden

Lansgemensam fortsatt utredning av ett regionalt
HVB-hem (Hem for vard eller boende) med inriktning
missbruk i kombination med NPF-problematik
(Neuropsykiatriska funktionsnedsattningar) i Dalarna

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden staller sig bakom en avsiktsforklaring om att
delta i fortsatt utredning av HVB med inriktning missbruk och NPF
problematik i Dalarna.

Sammanfattning

Viren 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till
socialchefsnitverket att hitta mojliga samarbetsomraden for att gemensamt
mota utmaningar kring ekonomi och kompetensférsorjning. Ett av dessa
omraden var behandlingshem/stédboende. Arbetet genomférdes tillsammans
med ett flertal kommuner fran Dalarna, férstudierapporten presenterades for
kommundirektorerna i Dalarna varen 2021 och beslut togs att fortsatt arbete
med genomférande av samverkansprojekten skulle ske genom
socialchefsnitverket. Socialchefsnitverket beslutade i mars 2021 att fragan om
regionalt HVB skulle tas till respektive naimnd f6r avsiktstérklaring om fortsatt
utredning. Forvaltningen foreslar att Ludvika kommun stiller sig bakom
avsiktsforklaringen.

Beskrivning av arendet

Under varen 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till
socialchefsnitverket att hitta mojliga samarbetsomraden for att gemensamt
mota utmaningar kring ekonomi och kompetensférsorjning.
Socialchefsnitverket enades om fyra omraden att undersoka vidare om
mojligheter till samarbete. Dessa var gemensam rekrytering och utbildning av
familjehem, behandlingshem/st6dboende, familjeritt samt LSS handliggning.

Botlinge kommun fick ansvar for att leda processen for
behandlingshem/stédboende. Med hinsyn till omradets omfattning och
komplexitet bedrivs arbetet i form av en forstudie.
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Arbetet genomfoérdes tillsammans med ett flertal kommuner fran Dalarna,
forstudierapporten presenterades till kommundirektérerna i Dalarna 2021-03-
17. Beslut togs att Borlinge kommun ska ansvara for en fortsatt utredning av
regionalt HVB-hem med utgangspunkt fran vad som presenterades i forstudien.
Uppféljning och aterkoppling ska framledes ske till socialchefsnitverket.

Sammanfattning av forstudien

Forstudien konstaterade att det dr mojligt f6r kommunerna i Dalarna att
tillsammans bedriva ett regionalt boende. Ett antal positiva effekter
synliggjordes sasom en hallbar virdkedja och en kvalitativ vard och omsorg pa
ett kostnadseffektivt sitt i Dalarna.

Efter dialog och behovsinventering kunde det konstateras att det priméra
behovet vid tidpunkten i flertalet kommuner var ett HVB-hem med inriktning
missbruk i kombination med viss NPF-problematik, psykosociala svarigheter
och eller autismspektrum. Malgrupp, pojkar och flickor 15-20 ar. Det fanns ett
behov av ett HVB-hem som kan erbjuda behandling, kartliggning och
nitverksarbete.

Forstudien presenterar ett forslag pa ramarna for ett sadant boendes sasom
arbetssitt, personella resurser, kompetens m.m. Vidare presenteras ett forslag
pé ledning och styrning dir roller och ansvar synlig- och tydliggérs med hinsyn
till en hég grad av insyn och delaktighet frin de kommuner som har valt att
inga i samverkan utan for den delen begrinsa virdkommunens mandat och
ansvar. Dessutom omfattar férstudien en grov kalkyl f6r kostnader f6r hemmet
samt vilken dygnskostnad det genererar. Allt ovan formaliseras i ett
samverkansavtal, som dven omfattar andra nédvindiga punkter.

Socialchefsnitverket beslutade 2021-03-26 att samtliga socialchefer skulle ta
med frigan om regionalt HVB-hem tillbaka till respektive nimnd for att avge
en avsiktsforklaring om fortsatt deltagande 1 utredning av HVB-hem.

Region Dalarna har meddelat att en representant kommer att medverka 1
planeringen f6r uppstart av HVB-hem med inriktning missbruk och NPF
problematik i Dalarna.

Forvaltningen foreslar att Ludvika kommun stiller sig bakom en
avsiktsforklaring om att delta i fortsatt utredning av HVB-hem med inriktning
missbruk och NPF problematik i Dalarna.

Ekonomiska konsekvenser

Ert deltagande i planering infér en uppstart medfor inga kostnader férutom den
arbetstid som er kommunrepresentant investerar i arbetsméten och
hemuppgifter.

Om fler kommuner samverkar i ett regionalt HVB-hem i Dalarna bidrar detta
till en lagre dygnskostnad men framfor allt en kvalitativ och sammanhallen
vardkedja i ndrhet av den enskildes hemkommun.
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1 Bakgrund

Samordning och samarbeten mellan kommunerna blir nédvandigt for kommuner som
brottas med begransade personella och ekonomiska resurser. Urbaniseringens- och
centraliseringens mangfacetterade karaktar ar andra faktorer som goér samarbete och
samordning Over granserna nodvandigt. Med hansyn till detta gav Kommunchefsnatverket
(varen 2019) ett uppdrag till Dalarnas Socialchefsnatverk att hitta mojliga
samarbetsomraden for att kunna mota upp framtidens utmaningar.

Socialchefsnatverket beslutade juni 2019 att respektive kommun enligt nedan ska ansvara
for utredning av identifierade omraden i syfte att sondera mojligheterna till ett samarbete
och hur det skulle kunna organiseras.

Nedanstaende kommuner fick i uppdrag att ansvara for respektive uppdrag, samtliga
kommuner i Dalarna skulle erbjudas att delta i arbetet.

Familjehem; Falun
Behandlingshem/Stodboende; Borlange
Familjeratt; Avesta

LSS-handlaggning; Gagnef

Borlange kommun fick ansvar for att titta pa mojligheterna att samverka géllande
HVB/stodboende. Detta med anledning av att Borlange Kommun bedriver ett antal
boenden i egen regi.

Sedan juni 2020 har chefsnatverket utokat Borlange Kommuns uppdrag till att aven omfatta
LSS och dldreomsorgboenden.

2 Ursprungliga och reviderade mal

2.1 Ursprungliga effektmal
e Tillgodose den enskildes behov av en kvalitativ vard och omsorg pa ett
kostnadseffektivt satt i Dalarna
e Minska externa kop av privata aktorer

2.2 Reviderade effektmal
»  Hitta verksamhetseffektiva I6sningar 6ver kommungranser avseende boende
* Tillgodose den enskildes behov av en kvalitativ vard och omsorg pa ett
kostnadseffektivt satt i Dalarna
* Minska externa kop av privata aktorer

2.3 Ursprungliga mal med férstudien
Ta fram ett forslag pa hur ett regionalt samverkanforum avseende stédboende/HVB
boende kan se ut. Fragor som ska ses over:
- Behovsinventering
- Kompetensinventering
- Lokalbehov/lokaltillgangar
- Genomgang av den juridiska aspekten avseende upphandlingsavtal
- Fordelningskostnad mellan kommunerna

2.4 Reviderade mal med forstudien
Kartldagga om det dar maojligt for kommuner i Dalarna att tillsammans med regionen bedriva
en boendeform som kan erbjuda en kvalitativ vard och stod.
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Kartlaggningen ska omfatta:
- Behovsinventering, vilket boendebehov har kommunerna i Dalarna
- hur ett gemensamt mandat, ansvar och agarskap mellan regionen och
samverkande kommuner kan se ut.
- Lokalbehov/lokaltillgangar
- Fordelningskostnad mellan kommunerna
- Forslag pa hur ett samverkansavtal kan se ut

3 Metod

En arbetsgrupp tillsattas enligt nedan.

Roll Namn Ram Ansvar

Projektledare Ronnie Lundstrom 20% av en heltid Leda och fordela
arbetsuppgifter
Aterkoppling till
styrgruppen

Bitrddande projektledare Jasmin Aslund L6f 20% av en heltid Dokumentation

under méten

En deltagande kommun: 10-15% av en heltid Delta pa Skype

Avesta per deltagare mdten

Borlange

Falun Genomfoér tilldelade

Gagnef arbetsuppgifter

Hedemora

kﬂeksand Forankra/aterkoppla
ora

Orsa arbetsgruppens

Rittvik arbete till sin

Smedjebacken verksamhet

Sater

Vansbro

Alvdalen

Lansstyrelse Vid behov Radgorande

funktion

4 Genomforande

Det som har varit centralt for forstudien var att sondera mojligheterna att bedriva ett
gemensamt boende mellan kommunerna i Dalarna.

Uppdraget fran styrgruppen var att forstudien ska omfatta samtliga boendeformer. Under
arbetets gang kunde det konstateras att det inte ar relevant att titta pa samtliga
boendeformer ansags da grundforestallningen fér denna férstudie var :

1. Undersoka om det ar mojligt att kommunerna i Dalarna tillsammans kan bedriva ett
boende som kan erbjuda en kvalitativ vard och stéd.

2. Om det ar mojligt, ta fram en grundstruktur for hur detta samagande kan
formaliseras och organiseras.
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Styrgruppen foreslogs darfor godkdanna att denna kartlaggning skulle avgransas till enbart
en specifik boendeform. Vilken boendeform det blev avgjordes efter att en
behovsinventering hade gjorts bland de deltagande kommunerna.

Genom detta tillvagagangssatt kunde det ringas in vilka fragor som behovdes besvaras varje
gang kommunerna har for avsikt att starta ett nytt boende, (forslag pa detta illustreras i

bilden nedan inom den orange rutan). Andra fragestallningar (grona rutan) ar applicerbara
pa samtliga boenden. Dessa fragor har utretts och besvarats av arbetsgruppen.

‘j} ‘

Malgrupp Inriktning Arbetssitt

Personal- Bemanning Lokal -
i kompetens i

k]

\ /

Y Y

Specifika omraden Gemensamma namnare

utifran boendeform for samtliga
boendeformer som ska

besvaras inom ramen fér
forstudien.

5 Resultat

5.1 Behovsinventering for kommuner i Dalarna
| ndra anslutning till uppstarten av detta arbete genomfordes en behovsinventering av vilka
boende respektive kommun har (bilaga 2.).

Utifran den inventeringen kunde det faststéllas att samtliga deltagande kommuner hade ett
stort behov av ett HVB-hem, gdrna med missbruksinriktning. Med hansyn till detta kunde
det vara en utgangspunkt for att sondera mojligheten till ett gemensamt regionalt HVB
hem.

5.2 Madjligheten till ett regionalt boende

Efter att ha varit i kontakt med kommunjuristen i Borlange, omvarldsspaning samt varit i
kontakt med SKR kan det konstateras att det ar maojligt fér Dalarnas kommuner att
tillsammans bedriva ett gemensamt boende som kan erbjuda kvalitativ vard och stéd. Den
mest lampliga formen for att reglera ett sadant arbete ar via ett samverkansavtal.

Utifran de ramar och forutsattningar som galler fér avtalssamverkan (se bilaga 1) har ett
forslag pa ett avtal tagits fram, bilaga 3

Slutrapport | 7
115



5.2.1 Organisation

Operativ styrgrupp
for Boende X

Verksamhetschef
for boendet

Operativ styrgrupp
fér Boende X

Verksamhetschef
for boendet

Overgripande strategisk styrgrupp

Operativ styrgrupp
fér Boende X

Verksamhetschef
fér boendet

Operativ styrgrupp
for Boende

Verksamhetschef
for boendet

Funktion

Vem

Roll

Ansvar

Overgripande strategiska
styrgrupp

De socialchefer som har
ingatt i samverkan

Strategisk funktion for
samtliga gemensamma
boende former i lanet

Ansvarar for avtal och de ingaende delar i
avtalet och darmed kommuners 6nskan om
in/uttrade.

Beslutar om eventuella férandringar av
avtalet under pagaende avtalstid

Kan ansvara for flera avtal inom ramen for
gemensamma boende former i lanet

Operativ styrgrupp

Varje kommun utser
rep.

Foljer upp kvalité och
ekonomi.

Fattar beslut om verksamhetens utveckling
eller ev. dtgarder om underskott foreligger.

Gor uppfoljningar pa ekonomi och ser till
att boendet féljer budget posterna.

Aterrapporterar till dvergripande
strategiska styrgruppen

116
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Verksamhetschef vdrdkommunen Ansvarig for boendet Dagligstyrning, drift- arbetsmiljé-, personal
ansvarar fér och budgetansvar
tillsdttningen
Aterrapporterar till operativa styrgruppen
Virdkommun Utses av den Tillsattning av Socialndmnden i vdrdkommunen ar

overgripande
strategiska styrgruppen

verksamhetschef med
lamplig kompetens

huvudman for verksamheten enligt SolL och
LVU.

Tillsattning av
medarbetare med
lamplig kompetens

Budgetuppfoljningar

5.2.2 Strategisk styrgrupp

Strategiska styrgruppen bestar av de socialchefer vars kommun har valt att inga i
samverkan. Strategiska styrgruppen ansvarar for avtal och de ingaende delar i avtalet och
om kommuners dnskan om in/uttrade. Strategiska styrgruppen beslutar om eventuella
forandringar av avtalet under pagaende avtalstid.

Avtalen ska foljas upp minst en gang per ar eller nar behov pakallar.

Strategiska styrgruppen kan ansvara for flera avtal inom ramen for gemensamma boende-
former i lanet.

5.2.3 Operativ styrgrupp

Det ska finnas en operativ styrgrupp som ar kopplad till boendet, bestdende av en chef som
vardera medverkande kommun utser. Operativa styrgruppen ansvarar for att folja upp
verksamheten och for att ta eventuella beslut kring atgarder for verksamhetens utveckling
eller om underskott foreligger. Vidare ansvarar operativ styrgrupp for att rapportera behov
av forandringar eller tillagg i avtal till strategisk styrgrupp.

Operativa styrgruppen ska inte ta del av sekretessbelagd information pa individniva utan
arbeta pa 6vergripande niva.

Operativ styrgruppen ska ses 4 ganger per ar, eller oftare vid behov.

5.2.4 Virdkommunens uppdrag och ansvar

Vardkommunen svarar for att det finns en verksamhetschef med ansvar fér HVB-hemmet
enligt socialtjanstlagstiftningen och ingaende samverkansavtal foljs.

Verksamhetschefen har en arbetsledande funktion for hela verksamheten med
dagligstyrning, drift- arbetsmiljé-, personal och budgetansvar.

Det aligger vardkommunen att sakerstalla att HSL insatser tillgodoses via Region Dalarna.
Det finns en Lansovergripande 6verenskommelse om ansvarsfordelning ndr kommunen
beslutar om placering pa hem for vard eller boende (HVB) (regiondalarna.se).

Huvudman for verksamheten enligt Socialtjanstlagen (SolL) och lag med sarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) &r socialndmnden i vardkommunen.
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5.3 Ramarna och innehall fér HVB- hemmet
5.3.1 Syfte och mal

Syftet med samverkan mellan kommunerna ar att utveckla en hallbar vardkedja for barn
och unga 15-21 ar som har sammansatta behov. Detta ska goras i form av ett regionalt
Overgripande hem for vard- och boende (HVB) med inriktning missbruk. Genom ett sadant
genomforande starks samplaneringen mellan kommunerna och den tillgodose behov av
kvalitativ vard och omsorg tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt i Dalarna.

HVB-hemmet ska ha sin geografiska placering centralt i Dalarna, det i syfte att underlatta
samverkan med Region Dalarna da de anses som en central samverkanspart fér denna
malgrupp. Dessutom bidrar en central lokalisering till att en fungerande samplanering
mellan det tilltdnkta HVB och den placerade kommunens 6ppenvard. Detta ar viktigt efter
att placeringstiden pa HVB ska upphora.

Malsattningen med att driva ett HVB-hem ar att sdkerstalla en hog kvalité! for den enskilde
samt minska kommunernas kostnader for externa kop av privata aktorer?.

Vidare ar malsattningen att minska placeringens langd genom en sammanhallen vardkedja
3i den enskildes narmiljo for en hallbar socialutveckling for den enskilde 6ver tid.

5.3.2 Madalgrupp
Pojkar och flickor 15-20 ar med inriktning missbruksproblematik | Kombination med viss
NPF- problematik Psykosociala svarigheter missbruk, Autismspektrat.

5.3.3 Ekonomi

| avtalssamverkan regleras ramarna fér ekonomin.

Styrgruppen behover ta stéllning om det ar mojligt fér en kommun som inte har varit med
initialt men som vill ansluta sig till boendet och avtalet i efterhand.

Det finns tva alternativ att ta stallning till:
1. Det ar inte majligt att ansluta sig i efterhand.

2. Det dr moijligt att ansluta sig i efterhand dock kommer det innebéra en hogre
dygnskostnad for de kommuner som vill ansluta sig i efterhand. Detta med
anledning att de inte har varit med och betalat en uppstartskostnad. Det ar inte
heller mojligt att betala en sadan i efterhand da boendet inte far vara
vinstdrivande.

Vid en sadan situation ska dygnskostnaden for de kommuner som har varit med
fran borjan bli lagre.

5.4 Samarbete med Regionen

Under arbetet har arbetsgruppen konstaterat vid flertal tillfallen vikten av samverkan med
Regionen. Kontakt med Regionen togs for att bjuda in till samtal gdllande hur samverkan
kan utvecklas. Regionen var inte intresserad av detta och hanvisade till Linsovergripande
overenskommelse om ansvarsférdelning nar kommunen beslutar om placering pa Hem for
vard eller boende. Chefsnatverket bor ta stallning till hur kommunerna ska fa med regionen
i boendesamverkan. Inom ramen for "Uppdrag psykisk ohalsa" ska arbetet med
samsjuklighet utvecklas. Ev. kan medel darifran avsattas till boendesamverkan om man

' Utvérderas genom att méta ateraktualisering under éret.

2 Utvérderas genom att méta antal varddygn i forhallande sifforna vid uppstart 2020.

3 Strukturerat arbetssitt for samverkan mellan HVB-hemmet och den placerade kommunen
under placeringstiden och infor 6vergang till insatser i hemkommunen.
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jobbar for detta.
6 Ovrigt

6.1 Bilaga 1 Ramarna for avtalssamverkan
Denna samverkansform regleras i 9 kap 37 § kommunallagen:

En kommun eller en region far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller delvis
ska utforas av en annan kommun eller en annan region (avtalssamverkan). Sadan
avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller dess medlemmar.

Kommuner och regioner far inom ramen for avtalssamverkan, med de begransningar som
foljer av 6 kap. 38 §, komma Gverens om att uppdra at en anstalld i den andra kommunen
eller i den andra regionen att besluta pa kommunens eller regionens vagnar i ett visst
arende eller en viss grupp av drenden. | sa fall tillampas 7 kap. 4-8 §8§.

Om det i annan lag eller férfattning finns bestimmelser som avviker fran denna paragraf,
tillampas de bestammelserna.

Detta innebar ett undantag fran lokaliseringsprincipen (se forsta stycket i 37§), som
forut varit ett reellt hinder fér samarbeten éver kommungranserna. Det i sig ar
nagot som kommunalrattsligt underlattar samverkan.

Avtal med ekonomiska villkor mellan en kommun och en leverantor faller enligt
huvudregeln inom tillampningsomradet for upphandlingslagstiftningen. Utgar
ersattning eller byte sker, ar det oftast fragan om ett kontrakt i LOU:s mening. En
kommun som inom ramen for ett samverkansavtal utfér en upphandlingspliktig
tidnst at en annan kommun ar ocksa att beteckna som “leverantor” i
upphandlingslagstiftningens mening.

Upphandlingsaspekter:

Upphandlingslagstiftningen géller dven nar avtalet ingas mellan tva eller fler
upphandlande myndigheter, t.ex. tva kommuner. Fran denna huvudregel finns
emellertid en rad undantag, som gor det mojligt att i vissa situationer inga t.ex.
kommunala samverkansavtal utan annonserad konkurrensutsattning:

Detta géller upphandling mellan myndigheter (dven kallade horisontella
samarbetsavtal eller Hamburgavtal).

Det dr EU-ratten som satter begransningarna. Unionsrattens reglering av
upphandlingslagstiftningen begransar Sveriges mojligheter att inféra ratt till en
generell kommunal avtalssamverkan genom nationell lag.

Forutsattningar:
For att kommunala samverkansavtal ska vara undantagna annonseringsskyldigheten
ar — och samtliga maste vara uppfyllda — féljande:

- Avtalet ska ingds endast mellan upphandlande myndigheter. Det kan avse
kommuner, landsting och kommunalforbund enligt forslaget till generell kommunal
samverkan.
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- Avtalet ska avse ett samarbete. Det far inte vara ett kép av tjanst.

- Avtalet ska uppratta eller reglera formerna (till exempel avtalstid, ersattning,
ansvarsfordelning, uppfoljning, tillsyn m m) for detta samarbete.

- Samarbetet ska avse offentliga tjdnster.

- Samarbetet ska avse samtliga deltagande kommuners gemensamma mal. (Om det
ingds for att uppna olika mal ar avtalet troligen inte undantaget
upphandlingsreglerna)

- Samarbetet ska endast styras av 6vervdaganden som hanger samman med
allméanintresset. Har paverkar fragan om nagon av parterna gor vinst pa grund av
avtalet, varfor i huvudsak ersattning bor inskrankas till att avse kostnadstdckning.
- Myndigheterna ska slutligen uppfylla ett verksamhetskriterium. Det innebar att
endast en mindre del (max 20 %) av den verksamhet som bedrivs med stéd av
avtalet far utforas till ndgon annan dn de myndigheter som ar parter i avtalet.

Sannolikheten foér att de namnda forutsattningarna ar uppfyllda ar ratt stora nar
uppgiften som avtalssamverkan avser innehadller myndighetsutdvning.

Pa omraden som inte omfattar myndighetsovning, vad avser begreppet “offentlig
tjanst”?

Enligt EU-domstolen avses med offentlig tjanst "allmannyttiga tjdnster” och
"allmannyttiga uppdrag”. Enligt Upphandlingsmyndigheten kan inte samverkan
enligt Hamburgundantaget avse sadan stodverksamhet som endast indirekt avser
fullgdérandet av en offentlig tjanst. EU-domstolen har i domar underkant stadtjanst
och ekonomitjanst. Atskillnad bor goras mellan & ena sidan samverkan mellan
upphandlande myndigheter for att utféra deras offentliga uppdrag som ingar i deras
ratt att sjdlva organisera sitt arbete och a andra sidan upphandlingsverksamhet som
bor dra nytta av 6ppen konkurrens mellan ekonomiska aktorer.

Samverkan som sker kring administrativa tjdnster kraver sannolikt som huvudregel
konkurrensutsattning.

Andra begransningar:

- Uppgiften maste vara en kommunal angeldgenhet. Granserna for den kommunala
befogenheten maste iakttas. Om landsting dr en part maste en uppgift som falla
inom befogenheten for samtliga samverkande parter. Om det ror en uppgift som
enbart ankommer pa endera parten dr samverkan inte méjlig.

- Samverkan med statliga myndigheter, idéburna aktorer eller privata aktdrer ingar
inte

- Sjalvkostnadsprincipen — det ar naturligt att samverkan mellan kommuner och
landsting inte sker i vinstsyfte

Sammanfattning:

Huvudregeln &r att ett samverkansavtal mellan tva kommuner innebar att kommunerna
byter eller képer tjanster av varandra maste upphandlas i enlighet med
upphandlingslagstiftningen.

Att samarbetet ska avse en:

- offentlig tjanst
och att det ska syfta till att
- uppfylla ett mal som dr gemensamt for de samverkande kommunerna ar

tva bedéomningar som blir sarskilt viktiga att géra vid fragan om avtalet
behover upphandlas eller inte.
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Darutover maste — for att undantaget fran lokaliseringsprincipen ska vara tillampligt
- ovriga begransningar om t ex kommunal befogenhet i sig och
prissattningsévervdganden beaktas.
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6.2 Bilaga 2 Behovsinventering

' Kommun +!|stédboende ~ |HVB ~ |LSS - |Samsjuklighetsboende | -~ |Kortidsboende Externaplaxeringar - |Aldreboende ~ |mamma barn p - |tomma lokaler ~
Avesta % (12p), B- unga vuxna B- undom missbruk B- missbruk - pykiatrin B- barn 5/ar B
Borlidnge 3 x
B- samsjuklighet med
Falun X x Flickor med psyk bl B- kligh iminiellt £ d 25
Gagnef X B B B B 03-feb
Hedermora B B 8 /ar ja
Mora x (12P varav 4 behandli B-ung: B unga missbruk snitt 4 plac/ar B
rattvik x (16p, belaggning idag 5) B
smedjebacke | B missbruk Kommer byggas
Sater B - vuxen bruk mycket
Sater
Vansbro x Ska klas, B B B -gruppk de B B B
Alvdalen x Ska awecklas Avvecklar B B-aldre B-barn ja

B = har behov

X= har ett befintligt boende
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6.3 Bilaga 3 Avtalssamverkan

§ 1 Partner

Avesta
Borlange
Falun
Gagnef
Hedemora
Leksand
Mora

Orsa
Rattvik
Smedjebacken
Sater
Vansbro
Alvdalen

Alvdalen

Ludvika
Smedjebackén

§2 Syfte och mal

Syftet med samverkan mellan kommunerna ar att utveckla en hallbar vardkedja for barn
och unga 15-20 ar som har sammansatta behov. Detta ska goras i form av ett regionalt
overgripande hem for vard- och boende (HVB) med inriktning missbruk. Genom ett sadant
genomforande starks samplaneringen mellan kommunerna och den sakerstaller att behov
av kvalitativ vard och omsorg tillgodoses pa ett kostnadseffektivt satt i Dalarna.

HVB-hemmet ska ha sin geografiska placering centralt i Dalarna, det i syfte att underlatta
samverkan med Region Dalarna da de anses som en central samverkanspart fér denna
malgrupp. Dessutom bidrar en central lokalisering till att en fungerande samplanering
mellan det tilltdnkta HVB-hemmet och den placerade kommunens 6ppenvard. Detta ar
viktigt efter att placeringstiden pa HVB-hemmet ska upphora.

Malsattningen med att driva ett HVB-hem ar att sdkerstélla en hog kvalité for den enskilde
samt minska kommunernas kostnader for externa kop av privata aktorer.

Vidare ar malsattningen att minska placeringens langd genom en sammanhallen vardkedja i
den enskildes narmiljo for en hallbar socialutveckling for den enskilde over tid.

§ 3 Malgrupp

Pojkar och flickor 15-20 ar med inriktning missbruksproblematik. | Kombination med viss
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar, psykosociala svarigheter, missbruk,
Autismspektrat.

Under inskrivningen pa HVB-hemmet ska den enskilde vara fortsatt folkbokford i
hemkommunen om férutsattningar for det finns. Gallande lagstiftning och praxis ska foljas.
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§ 4 Verksamhetens innehall

Behandling och kartldggning kring bland annat social problematik, missbruk och
kriminalitet. Behandlingen och kartlaggningen ska utféras med evidensbaserade metoder.

Natverksarbete ska bedrivas da det ar viktigt for ungdomarnas framsteg och for att
forandringen ska bli hallbar. Behandlingshemmet kommer att kopplas till en vardkedja- och
utslussverksamhet antingen | virdkommunen eller hemkommunen. Det ar viktigt att det
finns en pedagogisk resurs som till viss del ansvarar fér ungdomarnas skolsituation.

Behandlingshemmet ansvarar for att en halsoundersékning kommer till stand samt att
ungdomen har stéd for sitt psykiska maende.

§ 5 Antal platser och tillganglighet

Behandlingshemmet kan ha upp till tio platser. Avgdrande for antalet platser blir dock det
matchningsdokument som avgér om hemmet kan ta emot en viss ungdom. Detta avgors
aven till viss del av vilka ungdomar som &ar placerade pa hemmet vid det aktuella tillfallet.

Aven lokalens utformning paverkar antalet platser.

§ 6 Dokumentation

Dokumentation ska ske enligt gillande lagstiftning. Dokumentationssystemet som ska
anvandas ar vairdkommunens system. Dokumentationen ska ha ett BBIC-tank och félja
intentionerna i vardplan och genomférandeplan.

§ 7 Organisation

Strategisk grupp

Strategisk styrgrupp bestar av de socialchefer vars kommun har valt att inga i samverkan.
Strategisk styrgrupp ansvarar fér avtal och de ingdende delar i avtalet och om kommuners
o6nskan om in/uttrade. Strategisk styrgrupp beslutar om eventuella forandringar av avtalet
under pagaende avtalstid.

Avtalen ska foljas upp minst en gang per ar eller nar behov pakallar.

Strategisk styrgrupp kan ansvara for flera avtal inom ramen fér gemensamma boende
former i lanet.

Operativ Styrgrupp

Det ska finnas en operativ styrgrupp som ar kopplad till boendet, bestdende av en chef som
vardera medverkande kommunen utser. Operativ styrgrupp ansvarar for att félja upp
verksamheten och for att ta eventuella beslut kring atgarder for verksamhetens utveckling
eller om underskott foreligger. Vidare ansvarar operativ styrgrupp for att rapportera behov
av forandringar eller tillagg i avtal till strategisk styrgrupp.

Operativa styrgruppen ska inte ta del av sekretessbelagd information pa individniva utan
arbeta pa 6vergripande niva.

Operativ styrgruppen ska ses 4 ganger per ar, eller oftare vid behov.
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Vardkommunens uppdrag och ansvar

Vardkommunen ansvarar for att det finns en verksamhetschef med ansvar for HVB-hemmet
enligt socialtjanstlagstiftningen och att ingaende samverkansavtal foljs. Verksamhetschefen
har en arbetsledande funktion for hela verksamheten meddaglig styrning, drift-
arbetsmiljo-, personal och budgetansvar.

Det aligger vairdkommunen att sakerstalla att HSL insatser tillgodoses via Region Dalarna.
Det finns en Lansovergripande 6verenskommelse om ansvarsfordelning ndr kommunen
beslutar om placering pa Hem f6r vard eller boende.

Huvudman for verksamheten enligt Socialtjanstlagen (SolL) och lag med séarskilda
bestammelser om vard av unga (LVU) ar socialndmnden i virdkommunen.

§ 8 Personalbemanning

Behandlingshemmets personalgrupp kommer att besta av en behandlare samt atta
behandlingsassistenter eller pedagoger. Till detta kommer en
forestandare/verksamhetschef. Ett utokat samarbete med regionen avseende psykolog
eller kurator behéver komma tillstand. Alternativt behdver tjansten tillhandhallas pa annat
satt.

Personalens kompetens ska vara hog. Forestandaren och behandlaren ska ha
hogskoleutbildning samt erfarenhet av behandling. Behandlingsassistenterna ska ha minst
tvaarig yrkeshogskola med inriktning behandling, gdrna hégskoleutbildning som
beteendevetare eller socionom. Vidare ska behandlingsassistentgruppen ha kunskaper eller
erfarenheter inom KBT, kriminalitet som livsstil samt andra evidensbaserade metoder
sasom M, NPF eller FFT. Pedagogerna ska ha erfarenhet av att arbeta med malgruppen
inom skolan och relevant utbildning.

§ 9 Lokal

Strategiska styrgruppen ska foresla vilken kommun som ska bli vardkommun utifran vad
som bedoms som lampligt for det boendet som avses att starta. Den forslagna
vardkommunen behover évervaga erbjudandet och besluta att vara vardkommun.

Vardkommunen ansvarar for att ordna en lamplig lokal, som uppfyller stallda krav for
verksamheten.

§ 10 Kompetensutveckling och handledning

Ansvaret for kompetensutveckling avilar respektive chef men dessa ska samrada med
varandra for att bidra till att verksamheten nar sitt mal. Kompetensutveckling ska ske
I6pande och innefattar saval individuellasom gemensamma aktiviteter. Kostnader for
kompetensutveckling och handledning ska omfattas av verksamhetens gemensamma
budget.

§ 11 Uppfoljning

Avtalen ska foljas upp minst en gang per ar eller nar behov pakallar. Strategisk styrgrupp
beslutar om eventuella forandringar av avtalet under pagaende avtalstid.
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Verksamheten ska arligen folja upp beldggningen (antal placeringar, alder, placeringsorsak,
inskrivningstid, samverkansparter o.s.v.) samt halvarsvis redovisa hur verksamheten
fungerar och patala eventuella behovav andring/komplettering for strategisk styrgrupp. En
gemensam verksamhetsberattelse ska arligenuppréattas och lamnas till avtalsparterna.

§ 12 Forskning och utveckling

Verksamhetens utvecklingsarbete ska kopplas till kommunernas och regionens SUD
verksamheter. En gemensam planering ska goras for att sdkerstélla att verksamheten foljs
upp ur ett langsiktigt perspektivi syfte att utveckla saval verksamheten som kvalitets- och
resultatuppfoéljning avdensamma.

§ 13 Ekonomi

Uppstartskostnad, 6verskott-underskott

Uppstartskostnad, éver- och underskott, férdelas mellan kommunerna enligt
fordelningsnyckel som bygger pa befolkningsunderlag. Revidering gors arligen for att
faststalla den procentuella fordelningen mellan kommunerna (utifran faststallt
befolkningstal i december av foregaende ar).

Uppstartskostnaden berdknas motsvara 1 670 000 kr i tappade intakter, utifran att
beldggningen under forsta halvaret berdknas motsvara ca 50 %. Till detta kommer en
investeringskostnad vid uppstarten av hemmet pa cirka 1 000 000 kr. Investeringen bestar i
att utrusta hemmet samt kostnader for skalskydd och personlarm.

Vid ett eventuellt 6verskott gors fordelningen mellan kommunerna utifran vilken
omfattning kommunen anvant behandlingshemmet, procentuell dterbetalning till
kommunerna berdknat utifran procentuell fordelning av placeringsdygnen.

Varddygnskostnad for placerande kommun
Placerande kommun betalar det varddygnspris som tagits fram enligt den
sjalvkostnadsmodell som redovisas nedan.

Ekonomisk modell utifran sjdlvkostnadsprincipen

Nedan beskrivs en grovt uppskattad budget for boendet. De storsta kostnaderna ar som
framgar hyra och personalkostnader vilka till viss del &r paverkansbara sa budgeten kan
justeras nagot at bada hallen.

Budgeten nedan ger en dygnskostnad pa 3154 kr vid en beldaggning pa attio procent samt
en dygnskostnad pa 2523 kr vid en beldggning pa etthundra procent.

Kostnader behandlingshem

Atta behandlingsassistenter | 4800000

En Behandlare 750000
Psykologkonsult 250000
Forestandare 780000
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Handledning 80000
Utbildning 100000
Semestervikarier 450000
Hyra 1300000
Ovriga kostnader 700000
Total 9210000

Avstdmning mot budget gors vid arsslut.

Principer vid ersattning for skolgang
Hemkommunen svarar fér interkommunal ersattning enligt mottagande kommuns prislista.

Prislista for resursskoleplats eller motsvarande tillampas, vilket innebar en samlad kostnad
som innefattar grundersattning och tillaggsbelopp/extraordinart stod.

Eventuell skolskjuts bekostas av hemkommunen.

Avgift intrade
Beslut fattas av strategisk styrgrupp.

§ 14 Avtalsperiod och uppsagning

Avtalsperioden
Detta avtal galler fr.o.m. XXXX- XXX (tva ar framat). Avtalet forlangs darefter med en ny tva
ars period om ingen uppsagning har pakallats av parterna.

Uppsagning

Uppsagning ska ske skriftligt till strategisk styrgrupp minst 12 manader innan
avtalsperiodens utgang. Om en part sager upp sin medverka ka en omférhandling av avtalet
ske.

§ 15 Omforhandling

Part kan under avtalstiden begdra omférhandling av innehallet i detta avtal, om
vasentligaforandringar intraffar i den egna verksamheten och dess ansvar. Begdran om
omforhandling lamnas skriftligt till strategisk styrgrupp.

§ 16 Tvist

| forsta hand ska tvister |6sas mellan parter, i andra hand i allman domstol.
Detta avtal har upprattats i XXX likalydande exemplar, varav parterna tagit varsitt.
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Bilaga till avtalssamverkan

Fordelningsnyckel kostnader utifran befolkningsunderlag januari — 31

mars 2020

Kommun Befolkning | Procentuell fordelning
Avesta 2314719,2%
Borlange 52 636(21,0%
Falun 59423123,7%
Gagnef 1032814,1%
Hedemora 1545316,2%
Leksand 15770]6,3%
Mora 20465|8,2%
Orsa 692212,8%
Rattvik 10934 (4,4%
Smedjebacken 10870(4,3%
Sater 11083(4,4%
Vansbro 6806(2,7%
Alvdalen 7037(2,8%

Totalt 250874 |1
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T?Z)
KOM M U N Datum Diarienummer

2021-06-15 SUN 2021/306
Individ- och familjeomsorgen 75
Anna Hellstrand, 0240-868 50
anna.hellstrand@ludvika.se Ert datum Er referens

Social- och utbildningsnamnden

Barnenkat - Sa har tycker jag om socialtjansten 2021
- Rapport

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden noterar innehallet 1 rapporten.

Sammanfattning

Barnenkiaten har under fyra veckors tid erbjudits de barn och ungdomar som
moter individ- och familjeomsorgens (IFO) verksamhet. Resultat visar att de
unga i hog grad vet varfor de traffar socialtjainsten och att det som har varit
viktigt £6r dem har fatt plats i samtalen. Nist intill alla de barn och unga som
moter personal inom IFOs verksamhet anser att de har blivit lyssnade pa.
Barnen har dven gett forbittringsforslag som IFO:s ledning tagit stéllning till.

Beskrivning av arendet

IFO:s barnenkit har for sjunde gangen erbjudits de barn och ungdomar som
moter verksamheten. Fragorna belyser aspekterna delaktighet och om
barnet/den unge forstar varfor de triffar socialtjinsten. De ges ocksa méjlighet
att limna fo6rslag pa hur socialtjansten kan bli bittre. Resultatet av barnenkiten
har presenterats f6r medarbetarna och ledningen inom IFO f6r gemensam
analys av det som framkommit i undersékningen.

Deltagandet

Enkiaten gavs ut under vecka 13-16. Totalt inkom 92 svar, vilket 4r mer 4n en
tordubbling av antalet svar fran féregaende ar, 2020, da endast 46 enkitsvar
inkom. Medarbetarna har sjilva framfort att egna paminnelser om att limna ut
enkiten har bidragit till ett 6kat antal svar. Medarbetarna har ocksa under de
veckor de vet om att enkiten genomfors planerat in uppfoljande samtal med de
barn och unga som ir aktuella for insats s att enkiten kan limnas ut.

Svarsfordelning utifran alder

29 49 14

Svarstordelning utifrin kén
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2021-06-15 SUN 2021/306 2(6)

43 45 4
Svarsfordelning utifran vilken enhet/funktion barnet eller ungdomen triffat

2 (7) 20 (14) | 1500) | 27 (25) 16 (0) 2 (0)

Fjolarets svarsantal inom parentes 10 enkdter saknade enhetsangivelse

Bakgrundsinformationen anvinds i de fall vi hittar avvikelser i ndgon kategori,
t.ex. om en viss aldersgrupp skulle kinna sig mindre delaktiga eller om viss
enhet/funktion skulle vara simre pa att lyssna pa barn.

”Vet du varfor du och din familj traffar mig?”

89 barn och unga tog stillning i fragan, 73 personer svarade ja och 16 personer
nej. Foljaktligen vet 82 % av barnen varfor de triffar socialtjansten, vilket ligger
nagot hogre dn féregaende ars siffra om 78 %.
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H Begriplighet

De som har svarat nej tillhor de tva yngre alderskategorierna. De dr aktuella for
olika verksamhetsomriden men flertalet (sex stycken) tillhor
familjehemsenheten. Atta av de som svarat nej ir flickor och 4tta ar pojkar, men
urvalet ar alltfor litet for att kunna dra slutsatser utifran genusfaktorer.

Liksom 1 fjol ser vi att flera yngre barn som ir placerade i familjehem svarar nej
pa frigan om det vet varfor de triffar socialtjansten. En méjlig forklaring till
resultatet f6r denna fraga kan vara att yngre barn som kanske varit
familjehemsplacerade sedan fédseln och som inte har umginge med sina
biologiska féraldrar ser sitt familjehem som sin naturliga familj, och att
socialtjanstens inblandning i dessa drenden kan bli frimmande for barnet. Det
ar viktigt att socialsekreterarna dr tydliga med det ansvar som socialtjansten har
for placerade barn. I arets analys dr det barnsekreterare som ser att exempelvis
barn med vissa diagnoser har svart att forsta trots att det tydliggors varfor
socialtjansten kommer vid varje tillfalle.

Bland de tydliggérande svaren finns;
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Ludvika kommun 2021-06-15 SUN 2021/306 3(6)

"la det dr pa grund av lite konflikter hemma”

"For att jag inte far bo med mina fordldrar och for att ni dr oroliga. Men ni forsoker gira s

gott som ni kan”

"For att familjen ska bli bittre”

"For mamma och pappa dr inte kdra”
"For att ni ska veta att jag mar bra”
"Faor att reda ut vem man ska bo hos”
"For de ska bli mindre brak”

"For att du ska gora det béttre for mig”
"BUP gjort anmdilan”

"For att mamma bar bett om byalp”

”(Jag har traffat dig och din familj) Tycker du att jag har lyssnat
pa dig?”

90 barn och unga tog stillning i fragan, 83 svarade ja och 7 svarade nej. 92 % av
de unga anser att de blivit lyssnade pa.
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B Delaktighet

Bland de tydliggbrande svaren finns;

"la, flera ganger”.
"Ja, men vi har inte pratat s mycket”.
)

"Jag tycker ni har lyssnat och tycker ni har tagit det vi sagt pa allvar och gjort det ni behiver’

"Ja det tycker bide jag och familjen! Vi tycker att du dr snéll och glad! Bra pa att lyssna

ocksa”
"la, det dr skint att fi prata ut och att jag vet att du vill lyssna pa mig”

"Har inte pratat”
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Ludvika kommun 2021-06-15 SUN 2021/306 4(6)

» Ar det ndgot som &r viktigt for dig som vi inte har pratat om?”
77 barn och unga svarade nej pa fragan, 12 svarade ja. Foljaktligen anser 87 %
att det som varit viktigt f6r dem fatt plats i samtalen. I fjol var andelen 80 % sa
en forbittring har skett. De som svarade nej hade en spridd férdelning vad
giller alder och kon.
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B Talat om det viktiga

Bland de tydliggérande svaren finns;

"Nej, efter alla samtal sa far jag allt sagt som jag vill siga”
"En grej som dr viktig for mig dr mammas ekonomi’”

VA1t jag vill leka med vattenpistol”

Ja, hur mamma ska lira sig att stida”

"la, men vill inte prata om det”

”Har du nagot forslag/idé pa hur vi kan bli battre?”
Enligt IFO:s mal ska ett aktivt stillningstagande goras for varje svar/forslag till
forbattringar som ges 1 enkiten;

"Omt man inte vill triffas sa lat mig vara” - Vi ska mota barn pa ett respektfullt satt
och forhalla oss till barnens 6nskemaél men dnda férhalla oss till de lagkrav vi
har. Enheterna inom IFO ska prata vidare om olika sitt att samtala med barn.

"Vore bra om du kan svara pa sms. Jag vet att du inte fir” - De barn och ungdomar
som ir aktuella inom socialtjansten har mailadress och telefon/SMS-nummer
till sin socialsekreterare som de ar vilkomna att anvinda.

"Fika” "Ha glass, mackor. Svirt att sitta still om jag dar hungrig” - Det dr mojligt £6r

socialsekreterare att ibland bjuda barn och unga pa en liten fika i samband med
samtal, men inte varje gang.
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Ludvika kommun 2021-06-15 SUN 2021/306 5(6)

"la sndlla rara. Jag vill att ni ibland séger att jag ska komma till Ludvika. Och ni sdger jag
Jar komma hem. Och fi gi i min skola. SNALLA! SNALILA!!” - Dessa
6nskningar verkar bottna i en faktisk situation som barnet befinner sig i och ér
inget som socialtjansten kan verka fér pa 6vergripande niva.

VAt forstd att jag har blivit storre” - Socialsekreteraren ska alltid lyssna till
ungdomen/barnet. Enheterna arbetar hela tiden med att méta barn utifran
adekvat niva.

"Kép nya pennor” - V1 har kopt in nya pennor.

"Ja, prata med mig om skolan” - Socialtjinsten ska belysa skoldelar men kanske inte
1 varje enskilt samtal. Att klara av skolan dr en friskfaktor i dagens samhille.

"Ha fler leksaker och fler teckningar” “Lite nya leksaker” - Vi ska se 6ver hur det ser
ut och vad som finns i samtalsrtummen. I pandemitider har vi minskat pa
leksaker i samtalsrummen.

"Leka tillsammans” “Kanske planera in nagon aktivitet i forvag. Det viktigaste dr i alla
fall att vi gillar dej” - Utifran barnets alder och mognad kan det vara bra att
kombinera samtalet med nagon aktivitet, men det far inte paverka kvalitén pa
samtalet negativt.

bl

"Borja lyssna, sluta dverdriv smdsaker” "Ja. .. jag vill att ni ska gora ert bista for att jag
Ska fa komma bem. NI gor ju dnda inget for mig” - Dessa 6nskningar verkar bottna 1
en faktisk situation som barnen/ungdomarna befinner sig i och ir inget som
socialtjdnsten kan verka f6r pa 6vergripande niva. Socialsekreteraren ska alltid
lyssna till ungdomen/barnet. Vissa barn och ungdomar kan likstilla kinslan
med att inte bli lyssnad pa med att inte fa som man vill — vilket f6r oss 1
verksamheten dr olika saker. Ibland kan asikter om vad som dr barnets bidsta
skilja sig at mellan vad barnet och professionella anser. I dessa fall ar det viktigt
att socialsekreteraren forklarar varfor ett visst stillningstagande anses vara det

bista for barnet.

Nigra av svaren pa fragan innehaller inga forbittringsforslag men viktiga att
lyfta fram;

"Nej, ni dr bra som ni ar”

"N dr perfekta”

" Ar si bra som ni kan bli”

"Nej. Tycker ni dr superdnktiga”

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.
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Johanna Johansson Anna Hellstrand
Socialsekreterare

Verksamhetscontroller

Beslut skickas till
[S]\'ri\' text hiir]
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Social- och utbildningsnamnden

Slutrapport - IFO:s medverkan i SKR-projekt

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden noterar redovisningen av rapporten.

Sammanfattning

Ludvika kommun har deltagit i tva utvecklingsprojekt som drivits med stéd av
Sveriges kommuner och regioner, SKR. Det tredriga utvecklingsprojektet att
bryta langvarigt bistindsmottagande syftade till att 6ka brukarmedverkan,
forindra attityder samt skapa ett attraktivt och hallbart arbetssitt f6r
personalen. Som en del i projektet genomférdes nitverksmoéten fyra ganger per
ar for erfarenhetsutbyte och pafyllnad av kunskap. Aterkommande nycklar som
flera kommuner hinvisat till ar bl.a. méjligheten att komplettera socialtjansten
med ytterligare kompetens (t.ex. likare, psykolog och arbetsterapeut) samt
samorganisation och gemensam budget for socialtjinst och
arbetsmarknadsenhet for att kunna skapa insatser som méter individernas
enskilda behov.

I projektet f6r 6kad automatisering av handliggning inom ekonomiskt bistand
var syftet att mojliggora inforandet av en digital medarbetare. Virt fokus har
varit att Oka andelen personer som séker digitalt och i maj 2021 var andelen
som gjorde digitala ansékningar 53 %. Socialtjinsten star nu infér vigvalet om
vi ska satsa vidare pa inférande av digital medarbetare eller om den
digitalisering vi genomfort med att fa fler att anvinda digital ansékning ricker.
Det viktigaste att uppna ér att frigora tid for att de personer som soker
ekonomiskt bistind far maojlighet att triffa handliggare ofta for att arbeta vidare
pa vigen mot sjalvforsorjning.

Beskrivning av arendet

Ludvika har varit en av 27 kommuner 1 SKR:s tredriga utvecklingsprojekt att
bryta langvarigt bistindsmottagande. Syftet var att 6ka brukarmedverkan,
forindra attityder samt skapa ett attraktivt och hallbart arbetssitt f6r
personalen.

Nitverksmoéten har genomforts fyra ganger per ar for erfarenhetsutbyte och
pafyllnad av kunskap. Métena har haft olika fokusomraden, och beroende pa
tema har limplig personal fran Ludvika kommun utsetts for att delta
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(socialsekreterare, chefer och stodfunktioner fran IFO samt handliggare fran
Arbetsmarknads- och Integrationsenheten, AMI, men dven politiker och
personalchef har deltagit). Inom ramen f6r projektet har deltagande kommuner
dven haft tillgang till en webbutbildning dir forskare férmedlat det aktuella
kunskapslaget.

Nitverksmoétena har varit inspirerande, da vi fatt ta del av hur andra kommuner
lyckats minska sitt lingvariga ekonomiska bistindsmottagande. Aterkommande
nycklar som flera kommuner hinvisat till 4r bl.a. méjligheten att komplettera
socialtjdnsten med ytterligare kompetens (t.ex. likare, psykolog och
arbetsterapeut for att gora arbetsformagebedémningar) samt samorganisation
och gemensam budget for socialtjinst och arbetsmarknadsenhet for att kunna
skapa insatser som moter individernas enskilda behov.

Ludvika har dessvirre dnnu inte lyckats bryta det langvariga bistindsmotta-
gande i kommunen. Vid senaste kartliggningen av langvarigt bistind hosten
2020 hade det aterigen 6kat. Nista arliga kartliggning kommer att goras i

november i ar.

Under projekttiden har personal bytts ut flera ganger bade fran socialtjansten
och AMI vilket gjort att kontinuiteten 1 projektet och dirmed den dagliga
driften inte riktigt funnits dar. Parallellt med det har arbete gjorts for att fa
enheten som handldgger ekonomiskt bistand att fungera battre utifran ledarskap
och arbetsmilj6aspekter.

En svarighet har ocksa varit samarbetet mellan socialtjansten och AMI. Under
varen 2020 bestimde vi tillsammans med deras representant i projektet att vi
skulle ordna gemensamma utvecklingsdagar for personalen i verksamheterna
for att lara kdnna varandras verksamheter, 6ka forstielsen for varandra och
komma nirmare i samarbetet. Forst gjorde Covid-19 att planeringen fick skjutas
pa framtiden och nir vi ordnade den forsta gemensamma digitala triffen deltog
ingen person fran AMI. Det dr synd for den aterkommande ingrediensen i
andra kommuners lyckade arbete med malgruppen lingvarigt ekonomiskt
bistind dr samorganisation och gemensam budget mellan socialtjanst och
arbetsmarknadsenhet for att bygga insatser utifrin manniskors verkliga behov

av insatser.

I projektet for 6kad automatisering av handliggning inom ekonomiskt bistand
deltog Ludvika kommun som en av 12 kommuner i den andra omgangen av
detta projekt hos SKR. Nitverksméten har genomférts med kommunerna, de
flesta fysiskt pa plats men dven som digitalt mote.. Alla kommuner befann sig i
olika faser av sin process mot 6kad automatisering och erfarenhetsutbytet har
varit virdefullt under projektets gang.

Forra varen genomfordes en workshop 1 Ludvika med arbetsgruppen pa
enheten Stod och forsorjning kring 6kad automatisering och digital
medarbetare. Fokus lag pa att fa enheten med pa taget mot framtiden. Vid
samma tillfalle var ledamoter 1 social- och utbildningsnimndens arbetsutskott
samt kommunstyrelsens arbetsutskott inbjudna till workshop da det i Ludvikas

organisation ir nimnderna fOr socialtjinst och arbetsmarknadsfragor. Vid detta
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tillfille diskuterades dven hur manga kommuner lyckats att jobba med personer
som uppbar ekonomiskt bistind och sinka kostnaderna genom att
samorganisera socialtjdnst och arbetsmarknadsenhet.

I Ludvika hade vi e-ans6kan och en automatiserad berikning kopplad till denna
men inte si hog frekvens av anviandandet av e-tjdnsten vid projektstart, andelen
personer gjorde digitala ansékningar var 21 % i september 2019. For att
mojliggora att en digital medarbetare ska handlidgga drenden om ekonomiskt
bistind maste ansokningar inkomma 1 digital form till socialtjansten. Vart fokus
lades pd att 6ka andelen personer som soker digitalt och 1 maj 2021 var andelen
som gjorde digitala ansokningar 53 %. Under projekts gang har vi varit upp
6ver 60 % men vi tror att en del av dessa personer blivit sjalvforsérjande.

Socialtjdnsten star i detta nu vid ett vigval om vi ska satsa vidare pa att infra
en digital medarbetare alternativt att vi tycker att den digitalisering vi genomfort
med att fa fler att anvinda digital ansékning och diarmed férenkla
handliggningen av varje ansokan for medarbetarna ricker. Det viktigaste att
uppna dr att frigbra tid f6r att de personer som soker ekonomiskt bistand far
mojlighet att triffa handldggare ofta fOr att arbeta vidare pa vigen mot
sjalviorsoryning.

Slutligen kan konstateras att om inget gors at forutsittningarna som varit de
senaste aren for att arbeta med personer som uppbir langvarigt ekonomiskt
bistind, genom att ge socialtjinsten mojlighet att bygga insatserna utifrin de
personernas behov, kommer ekonomiskt bistind fortsitta kosta Ludvika
kommun stora summor pengar som istillet skulle kunna satsas pa andra delar i
kommunen och komma fler medborgare till gagn.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Annsofie Andersson Anna Hellstrand
Vetksamhetschef IFO Verksamhetscontroller

Beslut skickas till
Verksamhetschef IFO (ASA)
Enhetschef IFO-sof (KT)
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-05-26

Social- och utbildningsnamnden

§ 80 Dnr 2021/348 — 75

Redovisning av forvaltningens arbete mot
barnaktenskap

Beslut
Social- och utbildningsnimnden ger férvaltningen i uppdrag att pa nimndens
sammantride den 23 juni 2021 muntligt redovisa sitt arbete mot barndktenskap.

Beskrivning av arendet
Audrina Handegard (V) lyfter foljande extra drende.

Varje host saknas nagra hogstadieflickor 1 svenska skolor. De har da efter en
”semesterresa’ blivit kvar i foéraldrarnas hemlinder . Flickorna sindes till
forildrarnas hemlinder under sommarloven for dktenskap dér och nir de inte
aterkom till skolan pa hosten kunde myndigheterna inget géra. Men den forsta
juli 2020 inférdes en lag om utreseférbud och mot barniktenskapsbrott. Men
lagar som inte dr kidnda 4r verkningslosa sa dirfér maste den nya lagen bli kind.

Med den nya lagen blir det mojligt att bekampa hedersrelaterat vald och
tortryck. Bland annat inférdes ett utreseférbud som ska skydda barn frin att
féras utomlands 1 syfte att inga barnaktenskap eller kénsstympas. Det ar
straffbart att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett utreseférbud.

Socialndmnden dr skyldig till att ge stoéd och hjilp till barnet dven utan samtycke
av barnets virdnadshavare. Det dr socialnimnden som anséker om
utreseférbud hos forvaltningsritten. Men socialndmnden kan ocksa sjilv
besluta om tillfalligt utreseférbud. Socialnimnden har alltsa en mycket central
roll 1 kampen mot denna typ av hedersrelaterat brott.

Dirutéver infordes ett nytt brott i brottsbalken - barnaktenskapsbrott , vilket
g0r det straffbart att f6rma eller tillata ett barn att ingd dktenskap eller en
iktenskapsliknande férbindelse. Aven dktenskap som barnet samtycker till

omfattas av lagen.

I Sverige ar dktenskap mellan tva personer under 18 ér inte tillatet. Vidare
erkdnns inte utlindska barniktenskap i Sverige. Den nya straffbestimmelsen
om barniktenskaps-brott inférdes ocksa 1 juli 2020. Man straffbeligger dven
den som tillater ett barn att inga ett dktenskap. Straffet for barnaktenskapsbrott
ar fingelse 1 hogst fyra ar f6r den som bidrar till detta.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Det gar, trots corona, flyg till linder som ut6var hedersrelaterat vald av
ovanstaende slag och som erkdnner barniktenskap.

Till nasta nimndssammantrade 6nskar jag fa information fran forvaltningen pa
vilka sdtt man arbetar med dessa fragor. Vilka konkreta atgirder vidtas for att
forhindra att barn reser fran Ludvika for att inga barnaktenskap? Hur sprids
information till féraldrar och andra vardnadshavare pa deras hemsprak om de
nya lagarna? Hur sprider man denna information till eleverna 1 véira skolor?

Audrina Handegard (V) yrkar:

Att forvaltningen far i uppdrag att till nimndens sammantride i juni
redovisa sitt arbete mot barniktenskap.

Behandling
Hakan Frank (M) foreslar att forvaltningen far i uppdrag att limna muntlig
redovisning pa nimndens sammantride den 23 juni 2021.

Ordfoérande stiller proposition pa eget forslag och finner att social- och
utbildningsnimnden beslutat enligt detta.

Beslut skickas till

Verksamhetschef IFO for verkstillighet med dterrapport
Audrina Handegard

Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-06-09

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§ 55 Dnr 2019/77 — 00

Faststallande av reviderad delegationsordning for
utbildningsverksamheten och gemensamma
beslutsarenden

Arbetsutskottets forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden faststiller den reviderade
delegationsordningen SUN - Gemensamma beslutsirenden.

2. Social- och utbildningsnimnden faststiller den reviderade
delegationsordningen SUN - Utbildningsverksamheten.

Beskrivning av arendet
Delegationsordningen f6r SUN — Gemensamma beslutsirenden och
delegationsordningen for Utbildningsverksamheten har reviderats.

Delegationsordningen for SUN - Gemensamma beslutsarenden
Foljande dndringar ér gjorde:

* Forvaltningen har numrerat punkterna i den reviderade delegationsordningen.
* Andrat till ritt lagrum for beslut om avslag pa utlimnande av allmin handling.

* Personalirenden med verkstillighet borttagna.
* Ekonomiirenden har kompletterats utifran Inképsrutin.

Delegationsordningen for Utbildningsverksamheten

Foljande andringar gjorda:

3.4 Andrad delegat frin verksamhetschef till rektor.

4.3 Andrad delegat fran verksamhetschef till rektor.

4.4 - 4.6 Skolskjutsbeslut 6vergatt till kultur- och samhillsutvecklingsnamnden.
5.5 - 5.7 Skolskjutsbeslut 6vergitt till kultur- och samhillsutvecklingsnimnden.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad den 2 juni 2021.
2. Delegationsordning SUN — Gemensamma beslutsirenden.
3. Delegationsordning SUN — Utbildningsverksamheten.

Beslut skickas till

Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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| I— U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2021-06-02 SUN 2019/77 - 00
Kansli
Barbro Nystedt Forsberg,
barbro.nystedt®@ludvika.se Ert datum Er referens

Social- och utbildningsnamnden

Faststallande av reviderad delegationsordning SUN -
gemensamma beslutsarenden och
Utbildningsverksamhetens delegationsordning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnamnden faststaller den reviderade
delegationsordningen SUN - Gemensamma beslutsirenden.

2. Social- och utbildningsnimnden faststiller den reviderade
delegationsordningen SUN - Utbildningsverksamheten.

Beskrivning av arendet
Delegationsordningen f6r SUN — Gemensamma beslutsirenden och
delegationsordningen for Utbildningsverksamheten har reviderats.

Delegationsordningen for SUN - Gemensamma beslutsarenden
Foljande dndringar ér gjorde:

* Forvaltningen har numrerat punkterna i den reviderade delegationsordningen.
* Andrat till ritt lagrum for beslut om avslag pa utlimnande av allmin handling.
* Personalirenden med verkstillighet borttagna.

* Ekonomidrenden har kompletterats utifran Inképsrutin.

Delegationsordningen for Utbildningsverksamheten

Foljande andringar gjorda:

3.4 Andrad delegat frin verksamhetschef till rektor.

4.3 Andrad delegat fran verksamhetschef till rektor.

4.4 - 4.6 Skolskjutsbeslut overgatt till kultur- och samhallsutvecklingsnimnden.
5.5 - 5.7 Skolskjutsbeslut 6vergiatt till kultur- och samhallsutvecklingsnimnden.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag medfor inte nagra kostnader.

Barbro Nystedt Forsberg
Forvaltningschef
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Bilagor
1. Delegationsordning SUN — Gemensamma beslutsirenden.
2. Delegationsordning SUN — Utbildningsverksamheten.
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LUDVIKA
KOMMUN

Social- och utbildningsndmnden

DELEGATIONSORDNING

Datum
2019-05-24

Diarienummer

Sida
1(29)

SUN 2019/77 — 00

Utbildningsverksamheten
delegationsordning

Dokumentnamn

Utbildningsverksamhetens delegationsordning

Dokumenttyp
Delegationsordning

Omfattning
Utbildningsverksamheten

Dokumentdgare
Verksamhetschef

Dokumentansvarig
Verksamhetschef

Publicering

Kommunala férfattningssamlingen

Forfattningsstod

Skollagen 2010:800, Skolférordningen 2011:185 med flera

Beslutad
SUN 2019-06-12 { 91

Bor revideras senast
Vid behov, med arlig
dversyn

Beslutsinstans
Social- och
utbildningsnamnden

Diarienummer

SUN 2019/77 - 00

Revideringar

Vad revideringen avsett

2020-02-19 §18

Beslut om lasarstider (punkt 4.18)

2021-06-23 §

Andrad delegat — Avslag placering i férskoleklass (punkt 3.4)
Andrad delegat — Avslag placering i viss skola (punkt 4.3)
Skolskjutsbeslut 6vergatt till kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

(punkt 4.4—4.6)

Skolskjutsbeslut overgatt till kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

(punkt 5.5—5.7)
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Innehall

Beslutanderatt och delegering........cccocceecerccerccrrcsessces e 3

Forkortningar i delegationsordningen.............ccovicicscinnininninnnnnens 3

DELEGATIONSORDNING FOR UTBILDNINGSVERKSAMHETERNA ....4
L FORSKOLA ...ttt et e et teete et e et neetesteeaennas 4
2. SKOLPLIKT ..o 5
3. FORSKOLEKLASS ...ttt ettt ettt ettt e s aeeaeeeenennas 6
£ GRUNDSKOLA «.eoeoeeeeeeeee e eaee e eeeeees e e eeeeeee e eseeeseeeeeeseeseeeees 7
5. GRUNDSARSKOLA ...ttt ae et et 8
6. FRITIDSHEM .....ooii e 10
7. ANNAN PEDAGOGISK VERKSAMHET ....coiiiiiiiiiiiiiiee e 11
8. HALSO- OCH SJUKVARD INOM SKOLHALSOVARDEN ........coooueveiereirieiecene. 12
9 ALLMANT ..ottt 12
10. KVALITET OCH INFLYTANDE ..o 12
11. ATGARDER MOT KRANKANDE BEHANDLING .....cocovvieieececeeeeeeeceeeeee 13

Utbildningsverksamheten delegationsordning
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Beslutanderatt och delegering

Social- och utbildningsnimnden har det yttersta ansvaret for verksamheten.
Beslut som fattats med stod av delegation har samma rittsverkan som om det
fattats av nimnden. Beslutet kan inte dndras av nimnden daremot kan

namnden aterkalla beslutanderatten.

Social- och utbildningsnimndens méjligheter att delegera beslutanderitten
framgar av 6 kap. 37-42 {§ KL samt 7 kap 5-7§§ KL.

Beslut som fattas med st6d av delegering enligt 6 kap 37 § KL, ska enligt 6 kap
40 § KL anmiilas till nimnden, om nimnden beslutar det. I annat fall ska
beslutet protokollféras, sirskilt om beslutet dr ett sidant som far verklagas.
Bradskande beslut som tagits enligt 6 kap 39§ KL, ska anmailas vid nimndens

nasta sammantrade.

Delegationsfoérteckningen ska inte omfatta drenden av rent verkstillande art.
Verkstillighetsbeslut utgor faktiskt handlande eller beslut av rutinmissig
beskaffenhet som innebir en atgird som finns inom tjainstemannens omrade.
Verkstillighetsbeslut behéver inte anmalas till nimnden.

Delegat ange vem som far besluta pa ldgsta niva, vilket innebdr att 6verordnad
tjansteman inom forvaltningens utbildningsverksamheter far besluta i drendet.

Ritt att besluta innebdr inte att delegaten ér skyldig att besluta. Om delegaten
anser att arendet dr svirbedomt eller av annan orsak inte vill besluta, kan
arendet tas upp pa arbetsutskott eller nimnd for beslut.

Vid laga forfall 6vertas beslutanderitten av ersattare. Ersattare dr den som
vikarierar for delegaten. Om ersittare inte finns vertas beslutanderitten av
delegatens nirmaste chef. Delegatens chef utser da vem som ska ha
beslutanderitten. Med laga forfall avses franvaro pa grund av sjukdom,
semester, tjidnstledighet, lingre tjdnsteresa, jiv eller liknande.

Vid laga forfall f6r forvaltningschef Gvertas beslutanderitten av den
verksamhetschef som férvaltningschefen beslutar.

Forkortningar i delegationsordningen

KL Kommunallagen
SL. Skollagen SFS 2010:800
SkolF Skolférordningen SFS 2011:185

Utbildningsverksamheten delegationsordning
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Ludvika kommun

DELEGATIONSORDNING FOR UTBILDNINGSVERKSAMHETERNA

Datum
2019-05-24

Diarienummer Sida

SUN 2019/77 - 00 4(13)

FORSKOLA, FORSKOLEKIASS, GRUNDSKOLA, GRUNDSARSKOLA, FRITIDSHEM OCH ANNAN PEDAGOGISK VERKSAMHET

11
1.2

13

14

15

1.6

1.7

1.8

1.9

1.10

Arende

1. FORSKOLA

Beslut om plats i forskolan

Beslut om barnomsorg pa obekvam arbetstid

Beslut om fortur i forskola p g a barnets behov av
sarskilt stod

Beslut om plats i forskola for barn i behov av sarskilt
stod

Beslut om sarskilt stod till barn i forskolan — fysiska
och psykiska skal eller andra skal

Overenskommelse med en annan kommun
Beslut om avgiftens storlek

Urval om ett barn inte far plats pa onskad forskole
enhet

Beslut om mottagande av barn fran en annan
kommun

Beslut om nedsattning eller befrielse fran avgift
(avvikelse fran taxa)

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SL8 kap.3-6§
Enligt riktlinjer

SL 8 kap. 14 § andra
stycket

SL8 kap. 7§

SL8 kap.9 §

SL 8 kap. 12 §

SL8 kap. 16§

SL 8 kap. 19§

SL 8 kap. 13 §

SL 8 kap. 16 §

Delegat

Rektor

Verksamhetschef
forskola

Verksamhetschef
forskola

Rektor

Rektor

Verksamhetschef
forskola

Kommunfullmaktige

Verksamhetschef
forskola
Verksamhetschef
forskola
Verksamhetschef
forskola

147

Kommentar

Enligt riktlinjer
Enligt riktlinjer

En kommun far ta ut avgift for plats pa forskola. Avgiften
ska vara skalig.

Enligt kommunens regelverk

Utifran kommunens regler och anvisningar géllande
avgifter och taxa
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1.11

1.12

1.13

1.14

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Arende

Beslut om avsténgning fran plats inom
forskoleverksamheten och fritidshem p g a obetalda
avgifter

Beslut att kopa forskoleplats hos annan kommun
eller enskild anordnare

Godkdnnande eller aterkallelse av godkannande av
enskild som huvudman

Fristaende huvudman - Bidrag fran hemkommunen —
Beslut om tillaggsbelopp

2. SKOLPLIKT

Uppskjuten skolplikt till att paborjas senare an vid
sex ars alder.

Mottagande av elev i forskoleklassen till
hostterminen det ar da barnet fyller fem ar.

Paborja skolgang i grundskolan till hostterminen det
ar da barnet fyller sex ar utan att férst ha gatt
forskoleklass.

Paborja skolgang i grundsdrskolan till hostterminen
det ar da barnet fyller sex ar utan att forst ha gatt
forskoleklass.

Skolpliktens forlangning.

Skolpliktens tidigare upphorande.

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SL 8 kap. 16 §

SL 8 kap. 12-13 §§

SL 2 kap. 5 § och 26 kap.

13-14 8§

SL8 kap. 23§
SkolF 14 kap 1 §

SL7 kap. 10 §

SL7kap 11§

SL7 kap 11a §

SL7 kap11a §

SL7 kap. 13 §

SL7 kap. 14 §

Datum
2019-05-24

Delegat

Verksamhetschef
forskola

Verksamhetschef

forskola

Verksamhetschef
forskola

Verksamhetschef
forskola

Rektor

Verksamhetschef skola

Rektor

Rektor for

grundsarskola.

Rektor

Rektor

148

Diarienummer Sida

SUN 2019/77 — 00 5(23)

Kommentar

Utifran kommunens regler och anvisningar géllande
avgifter och taxa

Beslutet far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol
(SL 28 kap. 5 § 1:a punkten)

Tillaggsbelopp kan ges for:
* elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
Far overklagas hos allman forvaltningsdomstol

Beslutet far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (SL 28 kap. 12 § p2)

Beslut ej mojligt att dverklaga.

Uttryckligen delegerat till rektor enligt SL 7 kap 11a §

Mojligt att delegera till skillnad fran samma beslut
rérande grundskolan.

Beslutet far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (SL 28 kap. 12 § p 3)
Beslutet far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandendmnd (SL 28 kap. 12 § p 3)
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Arende
2.7 Ratt att slutfora skolgadngen

2.8 Bevaka att skolpliktiga barn skrivs in och fullgér sin

skolgang

2.9 Beslut att medge skolpliktiga barn ratt att fullgora
skolplikten pa annat satt

2.10  Beslut om att ta emot elev folkbokford i utlandet
som stadigvarande vistas i kommunen

2.11  Beslut om sarskild undervisning i hemmet eller pa
annan lamplig plats vid elevs langre tids sjukdom
eller liknande skal

3. FORSKOLEKLASS

3.1 Informera om forskoleklass

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SL7 kap. 16 §

SL 7 kap. 21-22 §§

SL 24 kap. 23-25§ §

SF4kap.2§

SL 24 kap 17-22 §§

SL 9 kap.

Datum
2019-05-24

Delegat
Rektor

Rektor

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Rektor

Rektor
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Kommentar

En elev i grundskolan och grundsarskolan har ratt att
slutfora den hogsta arskursen under ytterligare tva ar, om
eleven inte har natt upp till de kunskapskrav som minst
ska uppnas for respektive skolform.

Rektor kan inte neka detta, men har delegation pa att
prova om eleven lever upp till “tvaarskravet” och “kravet
pa att eleven inte har natt alla kunskapskrav”.

Vid avslag pa detta kan beslutet 6verklagas hos
forvaltningsratten (SL 28 kap. 18 §, samt Kommunallagen
2017:725 13 kap.)

Forvaltningen har |6pande uppsyn over vilka skolpliktiga
elever som finns i kommunen. Information om nya elever
delges rektor som ar ansvarig for det upptagningsomrade
som inflyttningen sker i. Rektor ansvarar for att
skolpliktiga barn skrivs in i skolan.

Beslutet far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol
(SL 28 kap. 5 § 7:e punkten).

Beslutet far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol.

Hemkommunen ska informera vardnadshavarna



Ludvika kommun

3.2

3.3

3.4

3.7

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

49

4.10

Arende

Beslut att kopa plats i férskoleklass i annan kommun
eller hos enskild anordnare

Beslut om mottagande av en elev fran en annan
kommun

Beslut att avsla en begdran om placering i
forskoleklass vid en viss skola

Fristdende huvudman - Bidrag fran hemkommunen —

Beslut om tillaggsbelopp

4. GRUNDSKOLA

Beslut om dverenskommelse med annan kommun
om skolgang i den kommunen

Beslut om mottagande av en elev fran en annan
kommun

Beslut att avsla en begaran om placering vid viss
skola

Utgadtt

Utgadtt

Utgdtt

Mottagande av elev fran annan kommun p g a
personliga skal

Beslut i andra fall att ta

emot elev frdn annan kommun

Atgarder nar elev maste bo utanfor det egna
hemmet

Fordelning av timmar for dmnen, amnesgrupper

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SL9 kap. 12-13 §§
SL9 kap 19-21 §§
SL9 kap. 13 §

SL9 kap. 15§

SL9 kap. 21§
SkolF 14 kap 1 §

SL 10 kap. 24 §

SL 10 kap. 25 §

SL10 kap. 30§

SL 10 kap. 25 §
SL 10 kap. 26-28 §§
SL 10 kap. 29 § tredje

stycket
SkolF 9 kap. 4 §

Da

tum

2019-05-24
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Delegat

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Rektor

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Rektor

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Sida
7(13)

Diarienummer

SUN 2019/77 - 00

Kommentar

Beslutet far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd (SL 28 kap. 12 § 4:e punkten)
Beslutet far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd (SL 28 kap. 12 § p. 6)
Tillaggsbelopp kan ges for:

* elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod

Far 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol

Beslutet far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (SL 28 kap. 12 § p 4)
Beslutet far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (SL 28 kap. 12 § p 6)

Beslut enligt 25 § far 6verklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd (SL 28 kap 12 §)

Beslut enligt 29 § far déverklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd (SL 28 kap 12 §)



Ludvika kommun

4.11

4.12
4.13

4.14
4.15

4.16

417

4.18

5.1

5.2

53

5.4

Arende

Beslut om anordnande av modersmalsundervisning

Urval av amnen som elevens val
Fristdende huvudman - Bidrag fran hemkommunen
— Beslut om tillaggsbelopp

Beslut om ytterligare undervisningstid
Fordelning mellan arskurserna av
undervisningstiden

Sprakval
Elevens val

Lasarstider

5. GRUNDSARSKOLA

Beslut om 6verenskommelse med annan kommun
om skolgang i den kommunen
Beslut att ta emot elev fran annan kommun

Franga vardnadshavarens dnskemal om skolplacering

Beslut om elevs placering i viss skola

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SkolF 5 kap. 4, 7-13 §§
SL10 kap. 7 §

SkolF 9 kap. 8 §

SL 10 kap. 39 §
SkolF 14 kap 1 §

SkolF 9 kap. 3 §
SkolF 9 kap. 4 §

SL10 kap. 4 §
SkolF 9 kap. 5 §
SL 10 kap. 4 §

SkolF 9 kap. 8 §
SkolF 3 kap. 2-5 §§

SL 11 kap. 24-27 §§

SL 11 kap 24-27 §§

SL 11 kap. 25-26 §§

SL11 kap. 29§

Datum
2019-05-24

Delegat
Rektor

Rektor
Verksamhetschef skola

Rektor
Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Rektor

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola
Verksamhetschef skola
Rektor for

grundsarskolan

Verksamhetschef skola

Diarienummer Sida

SUN 2019/77 - 00 8(13)

Kommentar

Vid avslag pa detta kan beslutet 6verklagas hos
forvaltningsratten (Se SkolF 15 kap 1 §, samt
Kommunallagen 2017:725 13 kap.)

Tillaggsbelopp kan ges for:
* elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
* ska erbjudas modersmalsundervisning
* deltar i lovskola.

Far dverklagas hos allman forvaltningsdomstol

Beslut enligt 25 § far 6verklagas hos Skolvdsendets
overklagandenamnd (SL 28 kap. 12 § 4:e punkten)

Beslutet far dverklagas hos Skolvasendets

overklagandenamnd (2:a stycket). (SL 28 kap. 12 § 6:e

punkten)



Ludvika kommun

5.5
5.6
5.7
5.8
5.9

5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

5.16

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Arende
Utgétt
Utgétt
Utgétt

Interkommunal ersattning — Beslut om belopp

Fristaende huvudman - Bidrag fran hemkommunen —

Beslut om grundbelopp

Fristdende huvudman - Bidrag fran hemkommunen —

Beslut om tillaggsbelopp

Fordelning mellan arskurserna av antal timmar for
amnen och amnesomraden
Beslut om ytterligare undervisningstid

Amnen eller amnesomraden

Urval av amnen som elevens val, sprakval

Lasarstider

Mottagande i grundsarskolan

Lagrum

SL11 kap. 33§

SL11 kap. 37§
SkolF 14 kap. 1 §

SL 11 kap. 38 §
SkolF 14 kap. 1§

SL 11 kap. 6-7 §§
SkolF 10 kap. 3-4 §§

SkolF 10 kap. 2 §

SL11kap. 8§

SL 11 kap. 6§
SkolF 10 kap. 5-6 §§

SkolF 3 kap. 2-5 §§
SkolF 10 kap. 2-4 §§

SL7kap.5§

Datum
2019-05-24

Delegat

Namnd

Namnd

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Rektor for
grundsarskolan
Rektor for
grundsarskolan
Rektor for
grundsarskolan

Verksamhetschef skola

Rektor for
grundsdrskolan (eller
verksamhetschef skola,
se kommentar)
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Kommentar

Far overklagas hos allman forvaltningsdomstol

Tillaggsbelopp kan ges for:
* elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod
* ska erbjudas modersmalsundervisning

Far overklagas hos allman forvaltningsdomstol

Avgorande om en elev tas emot i grundséarskolan
huvudsakligen ska ldsa @mnen eller amnesomraden

Beslutet far dverklagas hos Skolvasendets
overklagandenamnd (SL 28 kap. 12 § p. 1)

Vid mottagande i grundsarskolan utan vardnadshavares
medgivande (vid synnerliga skal med hansyn till barnets
béasta) fattas beslutet av verksamhetschef skola.



Ludvika kommun

5.17

5.18

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

Arende

Beslut om integrering

Beslut om mottagande pa forsdk

6. FRITIDSHEM

Beslut om fritidshem pa obekvam arbetstid

Beslut om plats i fritidshem

Beslut om plats i fritidshem pa grund av barnets eget
behov (férskoleklass, grundskola)

Beslut om plats i fritidshem pa grund av barnets eget
behov, for elever mottagna i grundsarskolan

Beslut om plats i fritidshem for barn i behov av
sarskilt stod. (forskoleklass, grundskola)

Beslut om plats i fritidshem for barn i behov av
sarskilt stod, for elever mottagna i grundsarskolan

Beslut om fritidshemsplats for elev som fullgor skol-
plikten i sarskilda utbildningsformer

Uppfoljning av elevgruppernas sammansattning och
storlek

Beslut om avgiftens storlek

Beslut om nedsattning eller befrielse fran avgift
(avvikelse fran taxa)

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SL7 kap.9 §

SL7kap.8§

Enligt riktlinjer

SL 14 kap. 3-4 §§

SL 14 kap.

SL 14 kap.

SL 14 kap.

SL 14 kap.

SL 14 kap.

SL 14 kap.

SL 14 kap.

SL 14 kap.

58§

58

6§

68§

11§

9§

12§

12 §

Datum
2019-05-24

Delegat

Rektor for
grundsarskolan
Rektor for
grundsarskolan

Verksamhetschef skola

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Rektor

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Kommunfullmaktige

Verksamhetschef skola
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Kommentar

Enligt riktlinjer
Enligt riktlinjer
Anmalan med lista

Anmalan av beslut att inte anvisa plats sker individuellt

En kommun far ta ut avgift for plats pa fritidshem.
Avgiften ska vara skalig.

Utifran kommunens regler géllande avgifter och taxa



Ludvika kommun

6.11

6.12

6.15

6.16

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

Arende Lagrum
Beslut om avsténgning fran plats inom fritidshem p g SL 14 kap. 12 §
a obetalda avgifter

Beslut att 1dta annan kommun kopa fritidshemsplats i SL 14 kap. 15 §
kommunens verksamhet

Fristdende huvudman - Bidrag fran hemkommunen — SL 14 kap. 17 §, SkolF 14
Beslut om tillaggsbelopp kap.1§

Godkdnnande eller aterkallelse av godkannande av  SL 2 kap. 5 § och 26 kap.
enskild som huvudman 13-14 §§

7. ANNAN PEDAGOGISK VERKSAMHET

Datum
2019-05-24

Delegat

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Verksamhetschef skola

Beslut om ersattning till annan huvudman vid SL 25 kap. 11-13 §§ Verksamhetschef
placering av barn i ped. omsorg forskola/skola
Yttrande 6ver ansdkan om mottagande av barn i Forskola: SL 8 kap. 12 § Verksamhetschef
annan kommun Fritidshem: SL 14 kap. 15-  forskola/skola

17 §
Beslut om mottagande av barn fran annan kommun  Forskola: SL 8 kap. 12 § Verksamhetschef

Fritidshem: SL 14 kap. 15-  forskola/skola

17§
Beslut om mottagande av barn fran annan kommun, SL 8 kap. 13 §
som av fysiska, psykiska eller andra skal, behoéver
sarskilt stod i sin utveckling
Pedagogisk omsorg under tid da forskola eller SL25kap.5§
fritidshem inte erbjuds

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Verksamhetschef
forskola

Verksamhetschef
forskola/skola
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SUN 2019/77 - 00 11(13)

Kommentar

Utifran kommunens regler och anvisningar géllande
avgifter och taxa

Tillaggsbelopp kan ges for:
* elever som har ett omfattande behov av sarskilt stod

Far overklagas hos allman forvaltningsdomstol

Beslutet far dverklagas hos allman férvaltningsdomstol
(SL 28 kap. 5 § 1:a punkten)



Ludvika kommun

8.1

8.2

9.1

9.2

9.3

9.4

9.5

10.1

10.2
10.3

Arende

Lagrum

Datum Diarienummer Sida

2019-05-24 SUN 2019/77 - 00 12(13)

Delegat Kommentar

8. HALSO- OCH SJUKVARD INOM SKOLHALSOVARDEN

Beslut om anmalan till Socialstyrelsen av allvarlig
skada eller sjukdom i samband med vard, behandling
eller undersdkning

Medicinskt ansvar

9. ALLMANT
Befattningsutbildning for rektorer

Anstéllning av personal som saknar behorighet
Anstéllning av rektor
Anstallning av verksamhetspersonal

Yttrande efter tillsynsbeslut

10. KVALITET OCH INFLYTANDE

Systematiskt kvalitetsarbete

Atgarder, huvudmannaniva

Rutiner for klagomal

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lag om yrkesverksamhet

Chef for elevhalsan

pa halso- och sjukvardens

omrade 6 kap. 4 §
SL 2 kap. 25-27 §§

SL2 kap. 12 §

SL 2 kap. 18-20 §§

SL 2 kap. 9-11 §§

SL2 kap. 14 §

SL26 kap. 10 §

SL4 kap. 3§

SL4 kap. 7§
SL4 kap. 8§

Skolskoterska

Verksamhetschef
skola/Verksamhetschef
forskola

Rektor

Verksamhetschef Reglemente for SUN och kommunens personalpolicy
forskola/skola

Rektor Overklagande, laglighetsprévning enligt kommunal-lagens
10 kap.

Rektor

Forvaltningschef Varje huvudman inom skolvasendet ska bedriva

kvalitetsarbete
Forvaltningschef

Verksamhetschef
forskola/skola
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Ludvika kommun

Arende

11. ATGARDER MOT KRANKANDE BEHANDLING

11.1  Ansvar for rektor

11.2  Ansvar for personalen

11.3  Malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever

11.4  Skyldighet att forebygga och forhindra krankande
behandling

11.5  Plan mot krankande behandling

11.6  Skyldighet att utreda och vidta atgarder mot
trakasserier och annan krankande behandling

Utbildningsverksamheten delegationsordning

Lagrum

SL6kap. 5§

SL6kap.5§
SL6 kap. 6§

SL6kap. 7§

SL6 kap. 8§
SL6 kap. 10 §

Datum
2019-05-24

Delegat

Verksamhetschef
forskola/skola

Rektor
Rektor

Rektor

Rektor
Rektor
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Kommentar

Diskrimineringslagen (SFS 2008:567)
Forordning (SFS 2006:1083)

Diskrimineringslagen (SFS 2008:567)



ida
L U DVI KA DELEGATIONSORDNING :SL(19)
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-05-23 SUN 2019/77 - 00

Social- och utbildningsndmnden

Delegationsordning SUN
Gemensamma beslutsarenden

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattning
Delegationsordning SUN, gemensamma Delegationsordning Social- och
beslutsarenden utbildningsférvaltningen
Dokumentéagare Dokumentansvarig Publicering

Forvaltningschef Forvaltningschef Kommunala férfattningssamlingen

Forfattningsstod
Forvaltningslagen, med flera

Beslutad Bor revideras senast Beslutsinstans Diarienummer
Vid behov, med arlig Social- och SUN 2019/77
dversyn utbildningsnamnden
Revideringar Vad revideringen avsett
2019-06-12 § 91 Uppdatering av lagrum, borttagande av avsnitt gallande livsmedel/kost samt

overflytt av avsnittet “Halso- och sjukvard inom skolhalsovarden” till skolans
delegationsordning.

2020-10-21 § 153 Andring av verksamhetsbeteckningen social valfard till individ- och
familjeomsorg

2020-10-21 § 153 Delegat i forvaltningslagen §45-46

2020-10-21 § 153 Beslut om fordelning av fast facklig tid. Arsvis

157



2021-06-23 §

2.1 Utldmnande av allmén handling, andrat till ratt lagrum
3 Personaldrenden verkstallighet borttagna
4.1—4.2 Komplettering utifran inkdpsrutin

158




Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2019-05-23 SUN 2019/77—- 3(9)
00

Innehall
Forkortningar i delegationsordningen.........cccccvvcvirrcverrrceenscceensssnennn, 2

Beslutanderatt och delegering.........ccoocvveeerrcrresnncsessseessee e 3

B I Y [ o= o ST
2. Offentlighet 0Ch SEKIetess .........c.ooiiiiie e
3. Personalar@nNden.......cc.uei oo
A 1o YT o o SRS

Forkortningar i delegationsordningen

FL Forvaltningslagen

TF Tryckfrihetsftérordningen

OSL Offentlighets- och sekretesslagen
KL Kommunallagen

SoLL Socialtjinstlagen

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden

159



Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2019-05-23 SUN 2019/77-  4(9)
00

Beslutanderatt och delegering

Social- och utbildningsnimnden har det yttersta ansvaret for verksamheten.
Beslut som fattats med stod av delegation har samma rittsverkan som om det
fattats av nimnden. Beslutet kan inte dndras av nimnden daremot kan

namnden aterkalla beslutanderatten.

Social- och utbildningsnimndens méjligheter att delegera beslutanderitten
framgar av 6 kap. 37-42 {§ KL samt 7 kap 5-7§§ KL.

Beslut som fattas med st6d av delegering enligt 6 kap 37 § KL, ska enligt 6 kap
40 § KL anmilas till nimnden, om nimnden beslutat det. I annat fall ska
beslutet protokollféras sirskilt, om beslutet dr ett sidant som far verklagas.
Bradskande beslut som tagits enligt 6 kap 39 § KL, ska anmalas vid nimndens

nasta sammantrade.

Delegationsfoérteckningen ska inte omfatta drenden av rent verkstillande art.
Verkstillighetsbeslut utgor faktiskt handlande eller beslut av rutinmissig
beskaffenhet som innebir en atgird som finns inom tjainstemannens omrade.
Verkstillighetsbeslut behéver inte anmalas till nimnden.

Delegat anger vem som far besluta pa ligsta niva, vilket innebir att 6verordnad
tjansteman inom verksamhetsomradet far besluta i drendet.

Ritt att besluta innebdr inte att delegaten ér skyldig att besluta. Om delegaten
anser att arendet dr svirbedomt eller av annan orsak inte vill besluta, kan
arendet tas upp pa individutskottet eller nimnd for beslut.

Vid laga forfall 6vertas beslutanderitten av ersattare. Ersattare dr den som
vikarierar f6r delegaten eller den som forvaltningschef utser. Om ersittare inte
finns overtas beslutanderitten av delegatens nirmaste chef. Med laga forfall
avses franvaro pa grund av sjukdom, semester, tjanstledighet, lingre tjansteresa,
jav eller liknande.

Vid laga forfall f6r forvaltningschef Gvertas beslutanderitten av den
verksamhetschef som férvaltningschefen beslutar.

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden
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Ludvika kommun

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

Arende

1. Allmant

Bradskande arende

Omprovning av beslut

Avvisande av ombud

Yttranden 6ver drenden som har overklagats

Beslut att avvisa dverklagan som ej kommitin i
ratt tid

Beddmning huruvida anledning till omprévning
av beslut finns vid dverklagan

Yttranden i laglighets- eller forvaltningsbesvar

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden

Lagrum

KL6 kap39§

FL 36-39 §§

FL14§

FL 45-46 §§

FL 45§

FL 46§

KL 13 kap

Datum
2019-05-23

Delegat

SUN:s ordf.
Ersattare: SUN:s
vice ordf.

Delegaten i
ursprungsbeslutet

Forvaltningschef

Delegaten i
ursprungsbeslutet

Utbildning:
Verksamhetschef

IFO: Delegaten i
ursprungsbeslutet

Utbildning:
Verksamhetschef

IFO: Delegatenii
ursprungsbeslutet

Verksamhetschef

161
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Kommentar
Sa bradskande arenden att namndens beslut inte kan

avvaktas, ej heller arbetsutskottets. Aterrapporteras.

Aterrapporteras till nAmnd

Aterrapporteras till ndmnd

Aterrapporteras till ndmnd

Inom resp. omr. Aterrapporteras till ndmnd

Overklagandet ska alltid dverlamnas till verinstansen,
oavsett om beslutet andras eller e;.

Inom resp. omr. Aterrapporteras till ndmnd



Ludvika kommun

1.8

1.9

1.10

1.11

1.12

1.13

1.14

Arende Lagrum

Svar till skolinspektionen, barn- och KL 6 kap37§
elevombudsmannen eller motsvarande pa

huvudmannens vagnar

Utse befattningar med rdtt att attestera och att
vara ersattare

Utdelning av medel fran stiftelser (fonder) som
forvaltas av namnden

Fortroendevaldas deltagande i kurser och
konferenser

Avge yttranden i plan- och byggnadsnamnden

Avge yttranden till kommunstyrelsen i drenden
om lénebidragsansokningar for féreningsbidrag

Noédvandiga beslut som behover tas i samband
med det inledande arbetet for att upptacka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden

Datum
2019-05-23

Delegat

Verksamhetschef
skola/forskola

Forvaltningschef
Forvaltningschef
Ordférande
Forvaltningschef
Verksamhetschef

individ- och
familjeomsorgen

Tjanstemani
beredskap (TiB)
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SUN 2019/77 - 00

Kommentar

Aterrapporteras till nAmnd

Beslut far tas tills ordinarie beslutsfattare ar pa plats

Sida
6(9)



Datum
Ludvika kommun 2019-05-23
Arende Lagrum Delegat
2. Offentlighet och sekretess
2.1 Beslut om avslag pa begaran om utlamnandeav  OSL 6 kap 7§ Forvaltningschef
allman handling till enskild eller annan myndighet Verksamhetschef
samt uppstallande av forbehall i samband med individ- och

utldamnande till enskild. .
familjeomsorgen

Verksamhetschef
skola/forskola

2.2 Beslut att [amna ut uppgifter ur personregister till SoL12kap6§  Verksamhetschef
statliga myndigheter i forskningssyfte. individ- och
familjeomsorgen

3. Personalarenden

3.1 Tillsvidareanstallning och visstidsanstallning samt Forvaltningschef
godkdnnande av intyg om arbetsoférmaga med
anmarkning

-Verksamhetschef, tillsvidareanstallning

-Verksamhetschef, visstidsanstallning

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden
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SUN 2019/77 - 00

Kommentar

Inom respektive omrade

Inom respektive omrade

Sida
7(9)



Ludvika kommun

Arende

3.2 Tillsvidareanstéllning och visstidsanstallning samt
godkannande av intyg om arbetsoférmaga med
anmarkning

-Ovrig personal
3.3 Avstangning
-For forseelser m m

-Av medicinska skal

-Ovrigt
3.4 Disciplinpafoljd i form av skriftlig varning
3.5 Uppsagning fran arbetsgivarens sida av anstalld
3.6 Bidrag till fritidsstudier
3.7 Beslut om fordelning av fast facklig tid. Arsvis

4. EKonomi

4.1 Direktupphandling upp till 2 prisbasbelopp exkl
moms for varor och upp till 3 prisbasbelopp till ett
maximalt kontraktsvarde enligt LOU for tjdnster

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden

Lagrum

Datum
2019-05-23

Delegat
Anstéllningsdelegat

Forvaltningschef
Anstéllningsdelegat

Anstallningsdelegat

Forvaltningschef

Forvaltningschef

Verksamhetschef

Forvaltningschef

Forvaltningschef
Verksamhetschefer
Enhetschefer/
rektorer
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Kommentar

Inom respektive omrade. Rektors/enhetschefers
godkannande av intyg om arbetsoférmaga med
anmarkning far ske endast efter samrad med
forvaltningschef eller verksamhetschef inom férskola, skola
eller individ- och familjeomsorgen.

Inom respektive omrade

Inom respektive omrade

Inom respektive omrade

Lararforbundet, Lararnas Riksforbund, Vision

Upphandlingspolicy samt riktlinjer for direktupphandling
utfardade av UHC ska beaktas.



Ludvika kommun

43

A

4.5

4.6

4.7
4.8

4.9

Arende

Direktupphandling dver 2 prisbasbelopp exkl
moms for varor och éver 3 prisbasbelopp for
tjdnster

Inkop av varor och tjanster inom tilldelad ram,
dock hogst o,5 mnkr

Inkdp av varor och tjanster inom tilldelad ram,
dock hégst 1 mnkr

Inkop av varor och tjanster inom tilldelad ram,
dock hégst 3 mnkr

Inkop av varor och tjanster inom tilldelad ram,
over 3 mnkr

Avskrivningar av fordringar upp till 70 tkr
Avskrivningar av fordringar upp till 200 tkr

Andrad prioritering fér budgetaret inom antagen
plan

Delegationsordning SUN Gemensamma beslutsarenden

Lagrum

Datum
2019-05-23

Delegat

Arbetsutskott
Forvaltningschef
Verksamhetschefer
Enhetschefer/
Rektorer

Enhetschefer/
Rektorer
Verksamhetschef
Forvaltningschef

Arbetsutskott

Forvaltningschef
Arbetsutskott

Arbetsutskott
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Upphandlingspolicy samt riktlinjer for direktupphandling
utfardade av UHC ska beaktas

Inom respektive omrade



I_ U DVI KA TJANSTESKRIVELSE

KOMMUN Dotum

2021-06-16

Social- och utbildningsforvaltningen

Rita Osterholm

rita.osterholm@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Redovisning av delegationsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av delegationsbeslu-

ten.

Beskrivning av arendet

Social- och utbildningsnimnden har éverlatit sin beslutanderitt till utskott, ord-
férande och tjanstemin enligt en av social- och utbildningsnimnden antagen
delegeringsordning. Dessa beslut ska redovisas till social- och utbildnings-
nimnden. Redovisningen innebdr inte att social- och utbildningsnimnden far
omprova eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det social- och ut-
bildningsniamnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott
2021-06-09  § 48, 54, 56, 57

Social- och utbildningsnamndens individutskott
2021-05-26  § 144—182

Verksamhetschef forskola ¥
47-54/2021 Beslut om barnomsorg pa obekvim arbetstid
56/2021 Beslut om barnomsorg pa obekvim arbetstid

Verksamhetschef skola
23-28/2021 Beslut om skolbarnomsorg pa obekvim arbetstid D

-—- Utredning till Skolinspektionen med SUN 2021/241 — 64
anledning av klagomal gillande rutiner,

Kyrkskolan 7-9 (dnr ST 2021:2582) D

-—- Komplettering till Barn- och elevom- SUN 2021/217 — 64
budet, drende pa Parkskolan
(dnr SI 2021:1267) D

- Svar till Skolinspektionen pa SUN 2021/268 — 64
anmilan mot Parkskolan
(dnr SI 2021:2531)
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Datum Sida
Ludvika kommun 2021-06-16 2(2)

Rektor Lorensbergaskolan F-3 %
1/2021 Foérordnande som vik rektor Lorensberga F-3

Rektor Parkskolan och Bl6tbergets skola
1/2021 Forordnande som tf rektor pa Parkskolan
och Blotbergets skola

Enskilda individarenden individ- och familjeomsorgen
Registreringsdatum 2021-05-01—31, sid 1-134

Barbro Forsberg Nystedt Rita Osterholm
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare

Beslut skickas till
Akten

1) Handling finns i Netpublicator
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| LUDVIKA TJANSTESKRIVELSE o
KOMMUN Dotum

Kansli
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

1(2)

2021-05-18

Social- och utbildningsndmnden

Redovishing av meddelanden

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av meddelanden.

Beskrivning av arendet

Skolinspektionen

a) SUN 2021/203 - 64
Komplettering till Skolinspektionen, bilaga 23, Lorensbergaskolan 4-6
(Slussen) (dnr 2021:1808)

b) SUN 2021/101 — 64
Beslut att avsluta drende — klagomalshantering Junibackens skola

(dnr SI 2021:2641/2021:167) Y

Barn- och elevombudet

c) SUN 2021/210 — 64
Rektors kompletterande uppgifter gillande elevirende vid Vasaskolan
(dnr SI 2021:2009)

d) SUN 2021/210 — 64
Anmilarens synpunkter pd huvudmannens yttrande gillande elevirende vid
Vasaskolan (dnr SI 2021:2009)

e) SUN 2021/217 — 64
Anmilarens synpunkter pa huvudmannens yttrande gillande anmilan om
krinkande behandling vid Parkskolan (dnr SI 2021:1267)

Arbetsmiljoverket »
f) SUN 2021/156 — 64
Svar pd inspektionsmeddelande, Slussen (beteckning 2021/011915)

Vard- och omsorgsnamnden Ludvika »
g SUN 2021/17 — 69
Matlador f6r miljon. VON 2021-05-31 § 56

168



Datum Diarienummer

Ludvika kommun 2021-05-18
Barbro Forsberg Nystedt Rita Osterholm
Forvaltningschef Forvaltningssekreterare

Beslut skickas till
Akten

1) Handling finns i Netpublicator
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