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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2021-02-22

§1 Dnr Dar.

Andring i féredragningslistan

Beslut
Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan godkianner dndringen i

féredragningslistan.

Beskrivning av arendet
Foljande drende laggs till:
Fraga fran Mari Jonsson gillande kommunens ramavtal.

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande




LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-02-22

Gemensam namnd for upphandling

§2 Dnr 2021/12

Bokslut och verksamhetsberattelse 2020

Beslut

Upphandlingscenters verksamhetsberittelse och bokslut godkinns och
6verlimnas till respektive kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberittelse och bokslut f6r 2020.

Det blev ett mindre 6verskott i 2020 irs verksamhet med 0,7 mnkr, som
aterbetalats till medlemskommunerna enligt samarbetsavtalet. Hogre externa
intdkter dn budgeterat med 0,4 mnkr pa grund av mer képta tjanster for
direktupphandling och annonsering samt statsbidrag for sjuklonekostnader pa
grund av Covid-19. Ligre 16nekostnader med 2,6 mnkr pa grund av vakanta
tjdnster, langtidssjukskrivning och férildraledigheter. Externt konsultstdd har
darfor képts in som medfort hégre 6vriga kostnader.

Hog efterfragan pa erbjudna tjanster. Under 2020 har UhC genomfért drygt
235 upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt ink6pssystem (DIS) och
direktupphandlingar till ett arligt upphandlat virde pa 2-3 miljarder kronor.
85 % av arets upphandlingar har avslutats enligt beslutad upphandlingsplan.

Det har under aret skett omfattande omprioriteringar i verksamhet kopplat till
coronapandemin for att sikerstalla tex strategisk livsmedelsf6rsorjning och
forsorjning av verksamhetskritisk skyddsutrustning. Det bor dven namnas att
UhC arbetat fram nya rutiner m.m. f6r krisstab, resursallokering och
prioritering av upphandlingar vid kriser. Under aret har strategiska upphandlare
pa grund av Covid-19 arbetat med att hjilpa samverkande kommuner att fa

fram skyddsmaterial.

Samordningsgrad for upphandlingar. Mitning av samordningsgrad for
genomforda upphandlingar. I 79 % av upphandlingarna har samordning skett
(2019 73 %). Milniva > 80 %.

Okad andel upphandlingar med bade social och miljémissig hallbarhet. UhC
har stillt sysselsittningskrav i 58 olika offentliga upphandlingar samt genomfort
1 reserverad upphandling. I 95% av genomférda upphandlingar har miljckrav
stillts (2019 87%). I 32% av upphandlingarna har vi avancerade/spjutspets krav
pa milj6 eller ekologisk hallbarhet (2019 9%).
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Regional tillvixt. Okad andel anbudsgivare. Under 2020 inkom i snitt 4,3 anbud
per annonserad upphandling (2019 4,0 anbud per upphandling). I riksgenom-
snitt inkom anbud frin 4,3 anbudsgivare i de upphandlingar som annonserades
2019.

Regional tillvixt. Andel leverantérer med verksamhet i nagon av de sju
samverkande kommunerna uppgick till 62 % (2019 63 % regionala
leverantorer). Malnivd > 65 % for andel slutna avtal med regionala foretag/
leverantérer.

GNU har faststillt nimndplan med sju inriktningsmal. Namndplanen visar pa
mal och inriktning samt de viktigaste prioriteringarna. Ny upphandlingspolicy
har beslutats/faststillts, eller faststills inom kort, for samverkande kommuner
med ett 6kat strategiskt anslag och fokus pa regional tillvixt, social hallbarhet

och miljémissig hallbarhet.

For att uppna en effektiv och rittssiker offentlig upphandling som tar tillvara
konkurrensen pa marknaden framat i var region ar Nimnden och UhC en
viktig aktor for utvecklingen kring regional tillvixt, dialog 1 upphandling och
héllbar upphandling.

Beslutsunderlag

1. Bokslut 2020.
2. Verksamhetsberiattelse 2020.

Beslut skickas till

Falu kommun
Borlinge kommun
Avesta kommun
Gagnef kommun
Hedemora kommun
Siters kommun
Akten

2(2)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-02-22

Gemensam namnd for upphandling

§3 Dnr 2021/13

Budget 2022

Beslut

1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan beslutar att 6verlimna
forslag till budget 2022 till respektive samverkande kommun f6r samrad.

2. Budget f6r ar 2022 tas upp pa nimndens sammantride 27 september 2021
for faststallande.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram forslag till budget f6r ar 2022.

Budgeten bygger pi ett nagot férindrat grunduppdrag enligt samarbetsavtal.

Budgeten bygger vidare pa of6rindrat antal samverkande kommuner
d.v.s. Falun, Borlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter.

Inget nytt kommunalt bolag eller f6rbund ansluter till upphandlingssamverkan.
I budgeten finns inga investeringar eller nya projekt/satsningar éver 100 tkr.

Presenterat budgetforslag utgar i huvudsak fran budget 2021 med en
upprikning avseende l6nekostnaderna med 1,8 %, 6vriga kostnader med 1,9 %
(ingen upprikning av interna kostnader) och 1,6 % pa hyreskostnaderna.

Intdkterna frin kommunalférbund édr uppriknade med 1,8 % lika som

lonekostnaderna.

Intdkterna frin samverkande kommuners ca 30 olika bolag foreslis 6ka

mot bakgrund av ett 6kat deltagande 1 samordnade upphandlingar. Ersittningen
har legat pa en mycket lag niva sedan start ar 2013 och foreslagen 6kning anses
vara rimlig och pa en fortsatt lag niva f6r de kommunala bolagen.

Intakter avseende de samverkande kommunernas bestallningar av direkt-
upphandlingar och annonseringar bedéms kunna ligga pa en hégre niva.

Dynamiskt inképssystem (DIS). En forutsittning f6r att hanteringen av DIS
ska ske pa UhC dr att det finns tillrickligt med resurser for att klara uppdraget.
For tillfillet hanteras DIS av nagra upphandlare pa UhC, vid sidan av deras
ordinarie arbetsuppgifter. Arbetsbelastningen ar stor pa dessa upphandlare.
UhC:s uppfattning ir att detta arbete med avrop fran ramavtal/férnyad
konkurrensutsittning ar ett tillkommande uppdrag for att avlasta och stédja
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samverkande kommuners behov. Resurserna som skulle liggas pa en ytterligare
tjanst bor betraktas som en god investering, i ljuset av de fordelar som redogors
for i bifogade promemoria Dynamiskt inkOpssystem och ett utékat uppdrag.

Befolkningsuppgift for férdelning av medlemsbidragen dr preliminir.
Fordelningen baseras pa befolkningsnivan i respektive kommun per den 30
september 2020.

Strategi f6r nimnden kring omfattning pa UhC:s grunduppdrag (tex en mera
sammanhallen ink&psprocess och utvecklad avtalsforvaltning) f6r de sju
samverkande kommunerna kan paverka budget 2022.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 15 februari 2021.

2. Forslag budget for gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan
2022.

3. Promemoria Dynamiskt ink6pssystem (DIS) och ett utékat uppdrag fér
UhC.

Beslut skickas till

Falu kommun
Borlinge kommun
Avesta kommun
Gagnefs kommun
Hedemora kommun

Saters kommun
Akten

2(2)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-02-22

Gemensam namnd for upphandling

§ 4 Dnr 2021/14

Uppfoljning av plan for intern kontroll 2020

Beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner uppfoljning
av plan for intern kontroll 2020, enligt bilaga 1 och bilaga 2 daterade den 8
februari 2021.

Beskrivhing av arendet

Ludvika kommuns kommunstyrelse faststillde i oktober 2019 en plan for
kommunovergripande intern kontroll £6r 2020 med en gemensam
kontrollpunkt som alla nimnder och heldgda bolag ska f6lja upp.

I februari 2020 faststillde gemensamma namnden f6r upphandlingssamverkan
ocksa en egen plan for intern kontroll 2020, med tva nimndspecifika

kontrollpunkter som ocksa ska f6ljas upp.

Nimnderna och bolagen ska till kommunstyrelsen rapportera sina
uppfoljningar av 2020 ars planer och kontrollpunkter.

For samtliga tre kontrollpunkter visar Upphandlingscenters uppfoljning att det
inte finns nagra omfattande anmarkningar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 15 februari 2021.

2. Bilaga 1, Uppfdljning av gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkans plan for intern kontroll med
kommungemensamma kontrollpunkter f6r 2020, daterad den 8 februari
2021.

3. Bilaga 2, Uppféljning av gemensamma namnden for
upphandlingssamverkans sirskilda plan for intern kontroll med
nimndspecifika kontrollpunkter f6r 2020, daterad den 8 februari 2021.

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen f6r kinnedom

Kommunstabens verksamhetscontroller for kinnedom
Revisorerna f6r kinnedom

Personalenheten for kinnedom

Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-02-22

Gemensam namnd for upphandling

§5 Dnr 2021/15

Faststallande av plan for intern kontroll 2021

Beslut

1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan faststiller plan for
intern kontroll 2021, enligt bilaga 1 med kommungemensamma
kontrollpunkter daterad 4 februari 2021 och bilaga 2 med nimndspecifika
kontrollpunkter daterad 4 februari 2021.

2. Nimnden uppdrar till ordféranden att till kommande sammantride klargéra

nimndens arbetsmiljéansvar kopplat till samverkansavtal och gillande

reglemente.
C

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter foreslar en plan f6r intern kontroll ar 2021. Planen
omfattar en nimndspecifik kontrollpunkt:

1. Tar namnden sitt arbetsmiljoansvar di medarbetare arbetar pa distans i samband med

coronapandemin?

Forslaget har féregatts av en riskanalys 1 stéd och styrnings ledningsgrupp, dir
risker och tinkbara kontrollpunkter har inventerats, kvantifierats och

prioriterats.

Planen anger ocksa hur de kommungemensamma kontrollpunkterna fran
Ludvika kommuns 6vergripande plan ska f6ljas upp:

1. Har alla tillsvidareanstillda medarbetare — under ndmnderna respektive
bolagsstyrelserna — under arets fem forsta manader deltagit i nagon kompetenshijande
aktivitet for att bli medvetna och uppdaterade om GDPR och forordningens
konsekvenser i den egna lipande verksambeten?

2. Faljs de interna reglerna att inte beslutsattestera egna kostnader?
3. Gors attesteringar av investeringsprojektens kostnader av ritt instans?

Intern kontroll ska ses som ett verktyg for att styra och utveckla verksamheten
sa att lagar, férordningar och 6vriga foreskrifter £6ljs, men ocksa sa att de av
fullmiktige faststillda malen f6r verksamhet och ekonomi nas. Intern kontroll
handlar dirmed om tydlighet, ordning och reda. Det handlar om att sikra att
det som ska goras blir gjort, pa det sitt som det dr tinkt.

Justerandes sign
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Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 15 februari 2021.

2. Bilaga 1, Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan plan for
intern kontroll med kommungemensamma kontrollpunkter 2021, daterad
4 februari 2021.

3. Bilaga 2, Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan sarskilda
plan f6r intern kontroll med namndspecifika kontrollpunkter f6r 2021,
daterad 4 februari 2021.

4. Intern kontroll 2021, riskanalys genomford 1 stod och styrnings
ledningsgrupp den 12 november 2020.

Behandling

Nimnden uppdrar till ordféranden att till kommande sammantride klarg6ra
nimndens arbetsmiljéansvar kopplat till samverkansavtal och gillande
reglemente.

Beslut skickas till

Ordféranden for verkstillighet och aterrapport
Kommunstyrelsen f6r kinnedom
Kommunstabens verksamhetscontroller f6r kinnedom

Revisorerna for kinnedom
Akten

2(2)
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-02-22

Gemensam namnd for upphandling

§o Dnr 2020/160

Namndplan for GNU 2021-2023

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan faststiller nimndplan
2021-2023.

Beskrivning av arendet

Nimnden inrittades 2013 for att genomféra kostnadseffektiva, rattssikra och
smarta upphandlingar med hog kvalitet, ofta samordnade for flera kommuner,
for att anvinda vara skattepengar pa bista mojliga sitt. En forutsittning f6r
detta dr kompetenta medarbetare och genom samverkan kan kompetens-
forsorjningen tryggas battre an for varje kommun for sig.

Nimndplan foértydligar de ansvarsomraden och uppdrag som de sju
samverkande kommunerna verlimnat till den gemensamma nimnden f6r
upphandlingssamverkan (Niamnden) genom samarbetsavtal och reglemente till
Upphandlingscenter (UhC) att genomfora.

Verksamheten vaxer och UhC gor arligen 6ver 200 upphandlingar med ett
affirsvirde pa mellan tva till tre miljarder kronor avseende varor och tjanster,
samt avtalsforvaltning och uppfoljning av dessa. Samtliga avtal tillhandahalls
per kommun i en egen avtalsdatabas, som omfattar totalt ca 1300 unika avtal.

Prioriterat for verksamheten 2021 4r att kunna uppratthalla planerad f6rsorjning
och produktionstakt med upphandlingar, trots Corona-péaverkande
férhallanden.

Inf6r 2021 har en omfattande genomarbetning och uppdatering genomférts av
nimndplan mot bakgrund av att skapa en 6kad tydlighet mellan inriktningsmal,
indikatorer och specificering f6r nimndens uppféljning av verksamheten. I
6vrigt har redaktionella dndringar genomforts samt att viss tidigare text har
slopats, som har bedomts som ej relevant eller inte andamalsenligt i namndplan.

Nimndplanen visar pa mél och inriktning och de viktigaste prioriteringarna
for perioden 2021-2023. For att na Namndens 6vergripande mal har Ndimnden
identifierat sju inriktningsmal enligt nedan

— Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg att nd vara samverkande
kommuners mal

— Vi sparar pengar it vara samverkande kommuner

Justerandes sign
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— Viarbetar genomgiende med hog kvalitet

— Social hallbarhet ar f6r oss sjalvklart och dir ligger vi i framkant

— Miljomissig hallbarhet dr f6r oss sjdlvklart och dir ar vi drivande inom
resurshushallning

— Viir bast pa regional tillvixt, och

— Viarbetar stindigt for nya och bittre 16sningar f6r vara samverkande

kommuner

Nimnden ska vara 1 stindig utveckling och det kriver ocksa stindig
omprévning av den egna organisationen samt kontinuerlig omvirldsbevakning.
Under 2021 foreslas att Namnden har ett sirskilt strategimote som ska beakta
behov av stérre forandringar utifran nya eller tillkommande perspektiv som kan
paverka Nimndplan eller inriktningsmal.

Beslutsunderlag
Nimndplan 2021-2023 f6r GNU.

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2021-02-22

Gemensam namnd for upphandling

§7

Dnr 2021/16

Rapport fran Upphandlingscenters chef 2021

Beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen

fran Upphandlingscenters chef.

Beskrivning av arendet
Rapport fran Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Omvirldsanalys
Vad hinder nationellt i upphandlarsverige och lokalt 1 Dalarna.

Aktivitetsforslag 2021 f6r regional tillvixt (wake up 2021)

Skapa mera tidig dialog och regional/lokal tillvixt tillsammans. Ett 6kat
samarbete mellan UhC, Niringslivsenheterna (kontor)/Kommunen och
foretridare f6r branschorganisationer (tex Svenskt Naringsliv).

Visentliga hindelser pa Upphandlingscenter

Aktuella personal- och verksamhetsfragor pa UhC.

Genomférd kompetenskartliggning UhC. Malbild kompensinventering:
Som affirsutvecklare arbetar vi strategiskt med upphandling och
avtalstorvaltning med olika verktyg f6r att na 6vergripande strategiska mal
och 6nskade effekter.

Organisationséversyn 2021 f6r UhC

Information kring genomlysning och pagaende organisationséversyn UhC.

Plan f6r genomférande, tidplan och ledstjarnor. Vilka dr dom viktigaste
mojligheterna och utmaningarna? Se bilaga 1.

Upphandlingsplan 2021 och nya bestillningar
Information avseende pagiaende upphandlingar, avtalstérvaltning och

nyckeltal.

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD)

Ny 2-arig projektperiod f6r UDD 3.0. Information avseende UhC:s
projektarbete tillsammans med Lansstyrelsen Dalarna och andra
intressenter 1 Dalarna.

Justerandes sign
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- Avtalsférvaltning tillsammans
Kommunernas inképsstyrning och UhC:s avtalsférvaltning. Foérstudie och
utredning i samverkan med Samradsgrupp for UhC avseende nuldge och
6nskad malbild f6r ”Avtalsférvaltning — Tillsammans”.

Beslutsunderlag

Presentation Genomlysning och organisationséversyn f6r UhC 2021.

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2021-02-22

§8 Dnr 2021/19

Redovisnhing av delegationsbeslut

Beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkéinner redovisning av

delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har Gverlatit sin beslutanderitt till chef f6r Upphandlings-
center och Upphandlingschef, enligt en av nimnden f6r gemensam
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det

nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Beslutsunderlag
Sammanstallning av delegationsbeslut daterad den 15 februari 2021.

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Gemensam namnd for upphandling

2021-02-22

§9 Dnr Dnr.

Fraga om mojlighet att ta del av kommunens
ramavtal
Beskrivning av arendet

Mari Jonsson (S) stiller frigan om heldgda kommunala stiftelser har méjlighet

att ta del av kommunens tecknade ramavtal.

Nimnden diskuterar fragan och ser inget hinder for det.

Beslut skickas till
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

16



	Protokoll förstasida
	Anmälan av extra ärenden
	Beslut GNU 2021-02-22

Anmälan av extra ärenden

	Bokslut och verksamhetsberättelse 2020
	Beslut GNU 2021-02-22

Bokslut och verksamhetsberättelse 2020
	Sida 1
	Sida 2


	Budget 2022 
	Beslut GNU 2021-02-22

Budget 2022 
	Sida 1
	Sida 2


	Uppföljning av plan för intern kontroll 2020
	Beslut GNU 2021-02-22

Uppföljning av plan för intern kontroll 2020

	Fastställande av plan för intern kontroll 2021
	Beslut GNU 2021-02-22

Fastställande av plan för intern kontroll 2021
	Sida 1
	Sida 2


	 Nämndplan för GNU 2021-2023
	Beslut GNU 2021-02-22

 Nämndplan för GNU 2021-2023
	Sida 1
	Sida 2


	Rapport från Upphandlingscenters chef 
	Beslut GNU 2021-02-22

Rapport från Upphandlingscenters chef 
	Sida 1
	Sida 2


	Redovisning av delegationsbeslut 
	Beslut GNU 2021-02-22

Redovisning av delegationsbeslut 

	Fråga om ramavtal
	Beslut GNU 2021-02-22

Fråga från Mari Jonsson - möjlighet att ta del av ramavtal


