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Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan 

 

Budgetuppföljning t.o.m. februari 2024 

Förslag till beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan godkänner redovisningen 
av budgetuppföljningen samt prognos för 2024. 

Beskrivning av ärendet 
Upphandlingscenter har tagit fram budgetuppföljning per februari 2024. 

För helåret 2024 har nämnden en driftbudget för den löpande verksamheten  
på 23,8 miljoner kronor (mnkr). För perioden januari−februari 2024 är det 
budgeterat ett belopp på 3,9 mnkr. Lika mycket intäkter är budgeterade vilket 
innebär att verksamhetens nettobudget är +-0. 

Positiv avvikelse redovisas totalt netto för februari med 137 tkr. 

Avvikelsen består av lägre lönekostnader för perioden med 66 tkr beroende på 
vakans och föräldraledighet. Lägre övriga kostnader redovisas för perioden  
med 122 tkr som främst består av återstående utbildningskostnader samt  
IT-kostnader som inte har debiterats fullt ut från IT-center (Ludvika kommun). 

För perioden redovisas även lägre övriga intäkter med 51 tkr avseende 
direktupphandling och annonsering som kommer att faktureras senare. 

Årsprognos är att budget kommer att hållas. I prognos redovisas ett 
nollresultat. 

Ekonomiska konsekvenser 
Upphandlingscenters förslag till beslut medför inte några kostnader. 

 

Anders Karlin 
Chef Upphandlingscenter 

 
 

Bilagor 
Bilaga 1 Budgetuppföljning GNU februari 2024 
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Beslut skickas till 
Akten 
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BUDGETUPPFÖLJNING - DRIFTBUDGET 2024

Upphandlingscenter FBR

Intäkter

Verksamhet Årsbudget Prognos Prognos Prognos Prognos

2024 Februari April Augusti Oktober

Upphandlingscenter 23 803 23 803

Summa 23 803 23 803 0 0 0

Kostnader

Verksamhet Årsbudget Prognos Prognos Prognos Prognos

2024 Februari April Augusti Oktober

Upphandlingscenter 23 803 23 803

Summa 23 803 23 803 0 0 0

Netto

Verksamhet Årsbudget Prognos Prognos Prognos Prognos

2024 Februari April Augusti Oktober

Upphandlingscenter 0 0 0 0 0

Summa 0 0 0 0 0

Kommentarer februari.

Positiv avvikelse redovisas totalt netto för februari med 137 tkr.

Avvikelsen består av lägre lönekostnader för perioden med 66 tkr beroende på vakans och

föräldraledighet. Lägre övriga kostnader redovisas för perioden med 122 tkr som främst består

av återstående utbildningskostnader samt IT-kostnader som inte har debiterats fullt ut 

från IT-center.

För perioden redovisas även lägre övriga intäkter med 51 tkr avseende direktupphandling

och annonsering m.m. som kommer att faktureras senare.

Årsprognos är att budget kommer att hållas.

Sida 1 av 1
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Upphandlingscenter 
Anders Karlin,  
anders.karlin@ludvika.se  

 

 
 

  

 
 

 
Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan 

 

Rapportering av driftkostnader och investeringar, 
första uppföljningstillfället år 2024 

Förslag till beslut 
1. Nämnden fastställer periodens rapportering av driftkostnader och 

investeringar, enligt bilaga 1 daterad den 7 mars 2024. 

2. Nämnden fastställer periodens handlingsplan för att få driftkostnaderna 
i balans 2024 enligt bilaga 2 daterad den 7 mars 2024. 

Sammanfattning 
Nämnderna ska tre gånger under pågående år rapportera till kommunstyrelsen 
hur det går med driftskostnaderna och investeringarna. 

Denna rapportering av gemensamma upphandlingsnämndens ekonomiska läge 
avser perioden januari−februari 2024, och innefattar en prognos till årets slut 
(bilaga 1). I prognosen för driftskostnaderna ingår handlingsplanens åtgärder 
(bilaga 2). 

Driftkostnader. Under perioden var nettokostnaderna för den löpande 
verksamheten 0,137 miljoner kronor lägre än den budgeterade nivån.  

Den slutgiltiga prognosen för helåret är att driftbudgeten kommer att hållas. 
Därför finns inga korrigerande åtgärder i bilagda handlingsplan (bilaga 2). 

Beskrivning av ärendet 
Vi finns till för invånarna och vill ge bra service i allt vi gör. Vi har mål som 
visar vad vi prioriterar och satsar särskilt på, för att utveckla och förbättra 
verksamheterna. Vi har även mål för ekonomin och personalen. Vi ska ha en 
god ekonomisk hushållning, vilket handlar om att på kortare och längre sikt 
klara både verksamhet och ekonomi.  

För att veta om det som har planerats också blir genomfört ska nämnder och 
bolag tre gånger under pågående år rapportera till styrelsen hur det går med 
driftkostnaderna och investeringarna. Vid samma tillfällen ska kommunstyr-
elsens förvaltning rapportera hur det går med verksamhetsmålen. Koncern-
ekonomichefen ska rapportera kommunens resultat och balanskravsresultat 
liksom hur det går med de finansiella målen. HR-chefen ska rapportera hur det 
går med personalmålen. 
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Rapporteringen görs för att kommunstyrelsen ska kunna fullgöra sin 
uppsiktsplikt över övriga nämnder och bolag. 

Fullmäktiges mål ska nås 
Att styra mot verksamhetsmålen handlar om att över tid förbättra och utveckla 
verksamheten i önskad riktning. Mål och ambitionsnivåer ska nås inom ramen för 
de drift- och investeringsbudgetar som har tilldelats nämnderna. Budgetbeslutet 
bygger i sin tur på att också de finansiella målen ska nås. Det finns även 
personalmål som ska nås. 

Fullmäktiges övergripande mål år 2024 

 

Rapporteringen ger kommunstyrelsen tidiga signaler på eventuella avvikelser i 
arbetet med att nå målen. Vid avvikelser mot driftbudgeten som väntas kvarstå 
till årets slut, ska nämnderna på eget initiativ vidta korrigerande åtgärder. 

Denna rapportering avser perioden januari−februari 2024 
Denna rapportering av nämndens driftkostnader avser perioden 
januari−februari 2024 och innefattar en prognos till årets slut (bilaga 1).    

Driftkostnader 
För helåret har gemensamma nämnden för upphandling en driftbudget för den 
löpande verksamheten på 23,8 miljoner kronor, varav 3,9 miljoner kronor för 
perioden januari−februari. Lika mycket intäkter är budgeterade vilket innebär 
att verksamhetens nettobudget är +-0. 

Under årets två första månader var nettokostnaderna för den löpande 
verksamheten 0,137 miljoner kronor lägre än periodens budgeterade nivå 
(positiv avvikelse). Intäkterna var 0,051 miljoner kronor lägre än budget 
(negativ avvikelse), medan bruttokostnaderna var 0,188 miljoner kronor lägre 
än budget (positiv avvikelse). 

Väsentliga avvikelser under perioden: 
− Lägre intäkter med 0,051 miljoner kronor för direktupphandling, 

annonsering som kommer att faktureras senare. 

En av landets bästa skolkommuner

En bra kommun att växa upp i

En tillväxtkommun

En bra kommun att leva i

En hållbar kommun

Oförändrad kommunal skattesats

Underliggande resultat ≥ 2 % av skatteintäkter och statsbidrag för 2020−2024

Självfinansieringsgrad investeringar ≥ 80 % för 2020−2024

Ökad frisknärvaro

Minskad sjukfrånvaro

Personalmålen fastställdes av fullmäktige den 8 november 2021 §  151
De finansiella målen fastställdes av fullmäktige 7 dec 2020 §  171, i riktlinjerna för god ekonomisk hushållning

Verksamhets-
mål

Verksamhetsmålen fastställdes av fullmäktige 16 nov 2020 §  163

Finansiella    
mål

Personalmål
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− Lägre lönekostnader med 0,066 miljoner kronor beroende på vakanser 
och föräldraledighet. 

− Lägre övriga kostnader med 0,122 miljoner kronor främst beroende på 
att medel för utbildning återstår samt IT-kostnader som inte har  
debiterats full ut från IT-center. 

Den slutliga prognosen för helåret är att driftbudgeten kommer att hållas. 
Därför finns inga korrigerande åtgärder i bilagda handlingsplan (bilaga 2). 

Ekonomiska konsekvenser 
Upphandlingscenters förslag till beslut medför inte några kostnader. 

Anders Karlin 
Chef Upphandlingscenter 

 
 

Bilagor 
1. Gemensamma nämnden för upphandlings driftkostnader, första tillfället 

år 2024, daterad den 7 mars 2024 
2. Gemensamma nämnden för upphandlings handlingsplan för att få 

driftkostnaderna i balans 2024, första tillfället år 2024, daterad den 7 
mars 2024 

Beslut skickas till 
Kommunstyrelsen för kännedom 
Kommunstyrelsens förvaltnings koncernstrateg för sammanställning 
Verksamhetsområde ekonomi för sammanställning 
Akten 
 
 

10



Gemensamma nämnden för upphandling, tkr

Budget Utfall Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Budget Utfall Avvikelse Budget Prognos Avvikelse Budget Utfall Avvikelse Budget Prognos Avvikelse 

090 Upphandlingscenter 3 965 3 914 51 23 803 23 803 0 7 934 7 934 23 803 23 803 15 871 15 871 23 803 23 803

091 Enhet inköp/Verksamhetsstöd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

092 Enhet samhällsbyggn & IT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

093 Enhet varor och tjänster 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

998 Ankomstregistrering 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totala intäkter 3 965 3 914 51 23 803 23 803 0 7 934 0 7 934 23 803 0 23 803 15 871 0 15 871 23 803 0 23 803

090 Upphandlingscenter 1 097 1 020 77 6 438 6 438 0 2 100 2 100 6 438 6 438 4 317 4 317 6 438 6 438

091 Enhet inköp/Verksamhetsstöd 554 502 52 3 396 3 396 0 1 119 1 119 3 396 3 396 2 260 2 260 3 396 3 396

092 Enhet samhällsbyggn & IT 1 176 1 226 -50 7 176 7 176 0 2 365 2 365 7 176 7 176 4 768 4 768 7 176 7 176

093 Enhet varor och tjänster 1 114 974 140 6 793 6 793 0 2 239 2 239 6 793 6 793 4 513 4 513 6 793 6 793

998 Ankomstregistrering 0 31 -31 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Totala kostnader 3 941 3 753 188 23 803 23 803 0 7 823 0 7 823 23 803 0 23 803 15 858 0 15 858 23 803 0 23 803

090 Upphandlingscenter -2 868 -2 894 26 -17 365 -17 365 0 -5 834 0 -5 834 -17 365 0 -17 365 -11 554 0 -11 554 -17 365 0 -17 365

091 Enhet inköp/Verksamhetsstöd 554 502 52 3 396 3 396 0 1 119 0 1 119 3 396 0 3 396 2 260 0 2 260 3 396 0 3 396

092 Enhet samhällsbyggn & IT 1 176 1 226 -50 7 176 7 176 0 2 365 0 2 365 7 176 0 7 176 4 768 0 4 768 7 176 0 7 176

093 Enhet varor och tjänster 1 114 974 140 6 793 6 793 0 2 239 0 2 239 6 793 0 6 793 4 513 0 4 513 6 793 0 6 793

998 Ankomstregistrering 0 31 -31 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Total nettokostnad -24 -161 137 0 0 0 -111 0 -111 0 0 0 -13 0 -13 0 0 0

Ansvar 18

Rapportering av periodens intäkter och kostnader

Rapporteringen visar periodens budgetavvikelse för intäkter respektive kostnader (drift)

Tillfälle 1, jan-febr 2024 Tillfälle 2, jan-april 2024

Tillfälle 1

Anders Karlin

7 mars 2024

Tillfälle 2Gemensamma nämnden för upphandling

Chef

Datum 

Nettokostnad

Tillfälle 3

Helår 2024

Intäkter

Kostnader

Helår 2024 Helår 2024 Tillfälle 3, jan-aug 2024

Bilaga 1 Rapportering ekonomi 2024 GNU  2024-03-13 Drift Ekonomienheten, Stöd- och styrningsförvaltningen, Ludvika kommun
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Upphandlingscenter BILAGA 2   2024-03-07

Löp.

nr

Verksamhet 

som berörs
Beskrivning

Förvaltning 

eller nämnd?
Datum

Utfall jan-febr 

2024

Prognos helår 

2024

 

Ja/

Nej
Belopp

1.1
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

1.2
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

1.3
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

2.1
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

2.2
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

2.3
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

3.1 0,00

3.2
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

3.3
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

4.1 0,00

4.2
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

4.3
effekten är inte tillräckligt 

sannolik för att beaktas i 

prognosen

0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

TOTALT 0,00 0,00 0,00 0,00

Delsumma

Gemensamma nämnden för upphandlings handlingsplan med åtgärder för att bidra till en ekonomi i balans 2024, första tillfället år 2024
Planerade åtgärder får ingå i slutlig helårsprognos först efter att de har godkänts av förvaltningschef

Beslut om åtgärd
Är 

åtgärden 

planerad el 

påbörjad?

Ingår åtgärdens ekonomiska effekt i 

slutlig helårsprognos för 2024?Driftsättning, 

datum

Ekonomiska effekt (miljoner kr, 

två decimaler)

Delsumma

Delsumma

Delsumma

Åtgärd
Planerad 

ekonomisk 

effekt 2024 

(miljoner kr, 

två decimaler)

Filnamn: Bilaga 2 Rapportering ekonomi handlingsplan 2024 tillfälle 1 GNU Flik: År 2024      Sida 1(1)12
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Upphandlingscenter 
Anders Karlin, 
anders.karlin@ludvika.se  

 

 
 

 

 
 

 
Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan 

 

Budget 2025 

Förvaltningens förslag till beslut 
1. Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan beslutar att 

överlämna förslag till budget 2025 till respektive samverkande kommun 
för samråd.  

2. Budget för år 2025 tas upp på nämndens sammanträde 18 september 
2024 för fastställande. 

Sammanfattning 
Upphandlingscenter har tagit fram förslag till budget för år 2025.  

Sammanfattning av grunduppdrag och planeringsförutsättningar 

Budgeten bygger på ett oförändrat grunduppdrag enligt samarbetsavtal. 

UhC erbjuder sedan år 2024 ett utökat serviceuppdrag/upphandlingsstöd 
avseende kvalitetssäkring av upphandlingar gällande byggentreprenader till 
samverkande kommuner och deras bolag. 

Budgeten bygger på oförändrat antal samverkande kommuner d.v.s. Falun, 
Borlänge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Säter. Inget nytt kommunalt 
bolag eller förbund ansluter till upphandlingssamverkan.  

I budgeten finns inga investeringar eller nya projekt/satsningar över 100 tkr. 

Systemkostnader. Licenshyra för upphandlingssystem, avtalsdatabas, modul 
upphandlingsplanering, digital signering, dynamiskt inköpssystem (DIS), 
rättsfallsdatabas, modul avseende föranalys och efteranalys av nämndens 
inriktningsmål och indikatorer, ärendehanteringssystem samt avgift för 
telefoni/telefoner bedöms öka med ca 100 tkr till ca 900 tkr (ca 800 tkr, 2024). 
UhC har ökade kostnader (ej budgeterat 2024) för digital arkivering avseende 
upphandlingsärenden. 

Presenterat budgetförslag utgår i huvudsak från budget 2024 med en 
uppräkning avseende lönekostnaderna med 3,1 %, övriga kostnader med 3,1 % 
och 3,1 % på hyreskostnaderna.  

Intäkterna från kommunalförbund är uppräknade med 3,1 % lika som 
lönekostnaderna. Intäkterna från samverkande kommuners ca 30 olika bolag är 
uppräknade med 3,1 % lika som lönekostnaderna. 
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Intäkter avseende de samverkande kommunernas beställningar av direkt-
upphandlingar och annonseringar bedöms kunna ligga på en oförändrad nivå. 

Befolkningsuppgift för fördelning av medlemsbidragen är preliminär. 
Fördelningen baseras på befolkningsnivån i respektive kommun per den 31 
december 2023.  

Strategi för nämnden kring omfattning på UhC:s grunduppdrag (t.ex. en mera 
sammanhållen inköpsprocess och utvecklad avtalsförvaltning) för de sju 
samverkande kommunerna kan påverka budget 2025.  

UhC har bidragit med effektiviseringsåtgärder och vill bidra framåt 

UhC har de senaste åren haft effektiviseringskrav från nämnden som har 
inneburit att UhC inte har haft full täckning för uppräkning av löner, hyror 
samt övriga kostnader.  

• UhC har bidragit - Effektivisering år 2024 blev 704 tkr.  
Besparing med 704 tkr och intäkterna från medlemskommunerna minskade  
med motsvarande belopp. Kostnadsbesparingar gällande personalkostnader 
med 442 tkr. Kostnadsbesparing gällande externa konsultkostnader och 
hyra av arbetsplats med 137 tkr. Ökade intäkter gällande bolag/ 
kommunalförbund med 125 tkr. 

• UhC har bidragit - Effektivisering år 2023 blev 418 tkr.  
Löneutfall 2,6% och uppräkning av lön 1,5%, skillnad 168 tkr. UhC fick 
inte heller kompensation för de högre PO påslaget. Lönekostnaderna  
ökade med 250 tkr på grund av det förändrade PO-påslaget.  

• UhC har bidragit - Effektivisering år 2022 blev 27 tkr.  
Löneutfall 2,0% och uppräkning av lön 1,8%, skillnad 27 tkr.  

Beskrivning av ärendet 
Ekonomisk översikt 

Förslag till nämndens budget 2025 fördelar sig enligt följande:  

 Budget 
2024 

Budget  
2025 

Intäkter  

Enligt avtal deltagande 
kommuner  

Enligt avtal bolag samt 
kommunalförbund 

Intäkter upphandlingsstöd 

23 803 tkr 

21 884 tkr 

 
1 019 tkr 

 
900 tkr  

24 873 tkr 

22 922 tkr 

 
1 051 tkr 

 
900 tkr 
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Kostnader 

Personalkostnader 

Personalkostnader 
bolag/kommunalförbund 

Övriga omkostnader 

23 803 tkr 

20 141 tkr 

1 019 tkr 

 
2 643 tkr 

24 873 tkr 

21 097 tkr 

1 051 tkr 

 
2 725 tkr 

Resultat 0 tkr 0 tkr 

Kommentar: Löner och övriga personalkostnader är uppräknade med 3,1 %. 
Intäkterna från bolagen och kommunalförbund är uppräknade med samma 
procent. Föreslaget budgetförslag innebär en ökning av medlemsbidragen för 
de samverkande kommunerna med 4,74 %. 

Kommentarer till budgetförslag per intäkts- och kostnadsslag 2025 

Intäkter 
Budgeterade intäkter uppgår till 24 873 tkr och avser i huvudsak årlig 
medlemsavgift (22 922 tkr) för sju samverkande kommuner. Medlemsavgifterna 
baseras på invånarantal den 31 december 2023 i respektive samverkande 
kommun. Lönekostnaderna, övriga personalkostnader (personalvård, friskvård 
och utbildning), hyreskostnaden, och övriga kostnader är uppräknade med  
3,1 %. 
 
Intäkter för bolag och kommunalförbund baseras på av nämnden beslutad årlig 
ersättningsnivå för samtliga kommunala bolag per samverkande kommun. Årlig 
ersättningsnivå är ca 80 tkr för mindre kommuner (Avesta, Gagnef, Hedemora, 
Ludvika och Säter) respektive ca 140 tkr per år för större kommuner (Falun och 
Borlänge). 

Intäkterna från bolagen räknas varje år upp med en procentsats som är lika som 
beräknad lönekostnadsökning. Till 2025 har intäkterna från bolagen räknats 
upp med 3,1 %. Intäkter för kommunalförbund baseras på beräknad volym och 
antal upphandlingar. UhC erbjuder också sedan år 2024 ett utökat 
serviceuppdrag/upphandlingsstöd avseende kvalitetssäkring av upphandlingar 
gällande byggentreprenader till samverkande kommuner och deras bolag. 
 
UhC bistår med upphandlingsstöd avseende kommunernas egna 
direktupphandlingar och annonseringar avseende byggentreprenader, enligt 
särskilt tecknade avtal och avtalad timkostnad, med samtliga sju samverkande 
kommuner. Intäkter avseende de samverkande kommunernas beställningar av 
direktupphandlingar och annonseringar samt medverkan från andra kommuner 
i några samordnade upphandlingar bedöms kunna ligga på en oförändrad nivå 
(900 tkr). 
 
Kostnader 
Personalkostnader 
Den totala budgeten för personalkostnader uppgår till 22 148 tkr och består av  
kostnader för löner och sociala avgifter, friskvård och utbildning.  

I budgetförslag har besparing på lönekostnaderna (442 tkr) lagts tillbaka för de 
två tjänsterna det beslutades att skjuta fram återbesättningen av i budget 2024. 
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Medarbetarnas behov av utbildning/fortbildning är stort, eftersom det påverkas 
av förändringar kopplade till det juridiska området, konsulträtt, 
entreprenadjuridik och av att flera av medarbetarna är nyanställda eller nya i 
rollen som strategisk upphandlare. 
 
Övriga omkostnader 
Budgeterade övriga omkostnader på 2 725 tkr kan grovt indelas i fem olika 
kategorier: 

• Interna köpta tjänster från värdkommun (Ludvika kommun). IT-stöd, PA-
system, ekonomisystem, diarium, kansli, GNU-administration och 
overheadkostnad ca 800 tkr (ca 800 tkr, 2024). 

• Verksamhetskostnader. Stöd och mallar för upphandlingsverksamheten, 
information/kommunikation, marknadsföring, platsannonser/rekrytering, 
resekostnader och kontorsmaterial ca 550 tkr (ca 550 tkr, 2024).  

• Lokalkostnader. Hyra av lokaler i Ludvika, inventarier samt städtjänster ca 
550 tkr (ca 550 tkr, 2024). UhC har tidigare år haft hyreskostnader för 
utökade arbetsplatser i Falu och Borlänge kommun. Detta mot bakgrund av 
att medarbetare från UhC flera dagar i veckan har suttit på kontor/ 
arbetsplatser i dessa kommuner. Detta upphörde fr.o.m. år 2024 som en 
effektiviseringsåtgärd. 

• Systemkostnader. Licenshyra för upphandlingssystem, avtalsdatabas, modul 
upphandlingsplanering, digital signering, dynamiskt inköpssystem (DIS), 
rättsfallsdatabas, modul avseende föranalys och efteranalys av nämndens 
inriktningsmål och indikatorer, ärendehanteringssystem samt avgift för 
telefoni/telefoner ca 900 tkr (ca 800 tkr, 2024). UhC har ökade kostnader  
(ej budgeterat 2024) för digital arkivering avseende upphandlingsärenden 
t.ex. upphandlingsdokument, anbud, öppningsprotokoll, tilldelningsbeslut 
och avtal, med ökade kostnader på ca 100 tkr. 

• Externa tjänster. Kvalificerat juridiskt stöd. Visst kvalificerat stöd kommer 
att behövas för att kunna hantera komplexa ärenden t.ex. större juridiska 
ärenden vid överprövning eller tvist ca 200 tkr (0 tkr, 2024). UhC har en 
nollbudget 2024 beträffande externa konsulttjänster, som en 
effektiviseringsåtgärd. UhC kommer att ha behov av visst externt juridiskt 
stöd i upphandlingsärenden 2025. Konsultkostnaderna (trots att de 
minskat) har också handlat om att ersätta vakanta tjänster och därmed säkra 
leverans till samverkande kommunerna. UhC jobbar med strategi att kunna 
bli konsultoberoende. 
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Kostnadsfördelning samverkande kommuner 

Kostnadsfördelning utifrån befolkningsnivå t o m 31 december 2023 

Budget 2025- medlemsbidrag  22 922 000  
         

Kommun Befolkning Andel % Andel i kr 
Ökning i %  
2024-2025 

Ökning i kr 
2024-2025 

Falun 59 986 30,31% 6 948 160 5,36% 353 214 
Borlänge 51 735 26,14% 5 992 449 4,17% 239 815 
Ludvika 26 402 13,34% 3 058 135 5,26% 152 712 
Säter 11 243 5,68% 1 302 273 4,80% 59 643 
Gagnef 10 430 5,27% 1 208 104 4,37% 50 587 
Avesta  22 753 11,50% 2 635 473 4,24% 107 216 
Hedemora 15 345 7,75% 1 777 407 4,39% 74 813 
Summa 197 894 100,00% 22 922 000 4,74% 1 038 000      

      
      
Kostnadsfördelning utifrån befolkningsnivå t o m 31 december 2022 
      
Budget 2024 - medlemsbidrag 21 884 000  
       

Kommun Befolkning Andel i % Andel i kr 
Falun 59 818 30,14% 6 594 945 
Borlänge 52 178 26,29% 5 752 634 
Ludvika 26 353 13,28% 2 905 423 
Säter 11 271 5,68% 1 242 630 
Gagnef 10 499 5,29% 1 157 517 
Avesta  22 932 11,55% 2 528 257 
Hedemora 15 443 7,78% 1 702 594 
Summa 198 494 100,00% 21 884 000  

 

 

Ekonomiska konsekvenser 
Upphandlingscenters förslag påverkar budget 2025 för samverkande 
kommuner. 

Anders Karlin 
Chef Upphandlingscenter 
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Bilagor 
Bilaga 1 Förslag budget för gemensamma nämnden för  

upphandlingssamverkan 2025. 
Bilaga 2  Intäkter bolag och kommunalförbund 2025. 

Beslut skickas till 
Falu kommun 
Borlänge kommun 
Avesta kommun 
Gagnefs kommun 
Hedemora kommun  
Säters kommun 
Ludvika kommun  
Akten 
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Bilga 1

Budgetsammandrag 2024-2025 Gemensam 

nämnd för upphandling
Budget 2024 Budget 2025 Skillnad

Intäkter grundavtal deltagande kommuner 21 884 22 922 1 038

Intäkter bolag, kommunalförbund 1 019 1 051 32

Intäkter upphandlingsstöd 900 900 0

Summa intäkter 23 803 24 873 1 070

Personalkostnader 20 141 21 097 956

Personalkostnader bolag/k-förbund 1 019 1 051 32

Övriga omkostnader 2 643 2 725 82

Summa kostnader 23 803 24 873 1 070

Resultat netto 0 0 0

Sida 1 av 2
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Bilga 1

Kommentarer till budgetförslag 2025

Kostnader

Personalkostnader uppräkning löner 3,1 % 988

Hyreskostnader 3,1 % 12

Övriga kostnader 3,1 % 70

Summa: 1 070

Intäkter

Intäkterna från bolagen/kommunalförbund har räknats upp med 3,1 % 

lika som lönekostnaderna. Se separat bilaga.

Sida 2 av 2
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Bilaga 2

Budget 2025 - Intäkter bolag och kommunalförund

Bolag/kommunalförbund
Intäktsbudget 

2024

Uppräkning 

3,1 %

Summa 

omräknad 

intäktsbudget 

2025

Ludvika kommunfastigheter AB 78 336 2 428 80 764

Wessman Barken Vatten & Återv AB 136 672 4 237 140 909

Södra Dalarnas räddningstjänstförbund 37 611 1 166 38 777

Falun-Borlänge regionen 61 559 1 908 63 467

Gagnefs kommun (samliga bolag) 78 336 2 428 80 764

Säter bostäder 78 336 2 428 80 764

Hedemora kommun (samtliga bolag) 78 336 2 428 80 764

VBU Smedejbackens del 83 729 2 596 86 325

Borlänge kommuns förvaltnings AB 136 672 4 237 140 909

Falu stadshus AB 136 672 4 237 140 909

Avestas kommun (samtliga bolag) 76 814 2 381 79 195

Framtidsmuseet i Dalarna AB 36 058 1 118 37 176

Summa 1 019 131 31 593 1 050 724
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TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(3) 
Datum 

2024-03-15 
Diarienummer 

GNU  2024/35-00 
 

 

Upphandlingscenter 
Anders Karlin,  
anders.karlin@ludvika.se  

 

 
 

  

 
 

 
Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan 

 

Utvärdering av upphandlingssamverkan för 2023 

Förslag till beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan godkänner redovisningen 
och beslutar att Upphandlingscenter ges i uppdrag att göra en fördjupad analys 
av resultatet och att ta fram en handlingsplan för genomförande utifrån den 
fördjupade analysen av Nöjd kund-mätning. 

Beskrivning av ärendet 
Upphandlingscenter (UhC) är en gemensam upphandlingsorganisation för 
Falun, Borlänge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Säters kommuner, 
med tillhörande bolag och förbund. 

Affärsnytta för våra samverkande kommuner, bättre affärer och samtidigt 
undvika att samma arbete utförs på flera ställen. Det är kortfattat målsättningen 
för kommunerna som samarbetar kring samordnad upphandling. 

Ett led i att ständigt förbättra UhC:s verksamhet är att göra en årligt 
återkommande Nöjd kundmätning. Med hjälp av undersökningen vill vi hitta de 
områden vi ska prioritera och utveckla i vår verksamhet för de samverkande 
kommunerna 2024. 

Nöjd kundmätning 2023 
Upphandlingscenters nöjd kundmätning för år 2023 gjordes under perioden 
februari - mars 2024 och besvarades av 263 personer från samtliga sju 
samverkande kommuner.  

Svarsfrekvens 55% (263 svarande av totalt 475 tillfrågade personer). Antal som 
svarade för år 2022 var 197 personer vilket innebär en ökning år 2023 med  
33 procent, en positiv ökning i signifikans noteras. 

Enkäten hade 10 faktiska frågor där varje fråga hade fyra svarsalternativ och en 
bakgrundsfråga om vilken kund (kommun) den svarande representerade. Även 
möjlighet att lämna kommentar i form av en fritextfråga. 

Tabell redovisas nedan avseende för vilken samverkande kommuns räkning 
man huvudsakligen varit i kontakt med UhC: 
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Kommun Antal  % 
Borlänge 40 15,0 
Falun 44 16,7 
Gagnef 18 7,1 
Hedemora 17 6,3 
Ludvika 39 14,7 
Säter 26 10,0 
Avesta 28 11,0 
Bolag 51 19,0 
Totalt 263 100 

Nöjdhetsvärde 
För enkäten som helhet beräknades ett nöjdhetsvärde, som visar hur många av 
kunderna som är nöjda och som är en summa av hur stor andel som svarat ”Ja, 
alltid, ”Ja, för det mesta” eller motsvarande.  

• Resultatet för 2023 visar att 86,6% av kunderna sammantaget är nöjda.  

(2022, 89,9%, 2021 88,1%, 2020 89,5%, 2019 89,7%, 2018 92%, 2017 89%, 
2016 87%, 2015 86% och 2014 var 84% av kunderna sammantaget nöjda). 

• Återigen kan vi konstatera att kunderna är nöjda med 1) bemötande,  
2) tillgänglighet och 3) har förtroende för resultat av tjänsterna.  
Positivt att samtliga samverkande kommuner ligger över 80 % i nöjdhet. 

• Förbättringspotential noteras kring 1) information om de ramavtal som 
gäller, 2) att avtalen är lätta att förstå och enkla att använda samt 3) att 
förbättringspotential med avseende på en perfekt upphandlingsorganisation 
uppmärksammas. 

I fritextsvaren återfinns några önskemål om att enkäten ska vara utformad med 
fler svarsalternativ, vilket föranleder att UhC behöver se över frågorna i enkäten 
och därtill hörande svar. Detta kan innebära att det blir en annan mätning från 
2024, vilket medför att tidigare resultat inte kan analysera i förhållande till 
kommande års mätning. Dock ser UhC att det finns ett mervärde i att se över 
enkätens utformning för att bättre kunna mäta kommunernas upplevelse av 
UhC. 

Analys pågår med förslag till förbättringsarbete 2024 för UhC. Med hjälp av 
undersökningen vill vi hitta de områden vi ska prioritera och utveckla i vår 
verksamhet för de samverkande kommunerna 2024. UhC föreslår ett uppdrag 
att ta fram en handlingsplan för genomförande, utifrån pågående analys och 
slutsats av Nöjd kund-mätning. 

Resultat har sammanställts och presenteras i bifogade sammanfattning. 

Sammanfattning och tillbakablick 
För enkäten som helhet beräknades ett nöjdhetsvärde som visar hur många 
kunder som är nöjda. Nöjdhetsvärdet är en summa av hur stor andel som svarat 
”Ja, alltid” och ”Ja, för det mesta” eller motsvarande. 
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Återigen kan vi sammanfattningsvis konstatera att våra sju samverkande 
kommuner på det stora hela verkar nöjda med UhC:s arbete, enligt uppdrag  
och samarbetsavtal.  
 
Säters kommun, Borlänge kommun och de kommunala bolagen har det högsta 
resultatet i årets mätning medans Avesta kommun har det lägsta resultatet.  
Det totala resultatet för UhC presenteras nedan: 
Beställare 2023 2022 2021 2020 2019 
Totalt 86,6 89,9 88,1 89,5 89,7 
Borlänge 87,5 95,7 85,4 85,3 82,8 
Falun 85,9 85,6 87,2 85,4 88,5 
Gagnef 83,8 89,1 92,7 95,3 97,0 
Hedemora 84,1 83,5 84,2 90,0 96,9 
Ludvika 84,4 95,9 90,1 93,5 89,5 
Säter 91,9 88,1 86,7 93,3 95,8 
Avesta 81,8 90,8 92,0 94,3 - 
Bolag 90,0 88,7 85,2 89,6 89,5 

 

Ekonomiska konsekvenser 
Upphandlingscenters förslag till beslut medför inte några kostnader. 

 

Anders Karlin 
Chef Upphandlingscenter 

 
 

Bilagor 
Bilaga 1 Nöjd kund-mätning 2023 UhC 

Beslut skickas till 
Akten 
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Utvärdering av upphandlingssamverkan för 2023

Nöjd kund-mätning år 2023 för Upphandlingscenter
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Sammanfattning

• Ett led i att ständigt förbättra UhC:s verksamhet är att göra en årligt återkommande Nöjd kund-mätning. 

• UhC:s nöjd kund mätning för år 2023 gjordes under februari-mars 2024 och besvarades 
av 263 personer i samtliga samverkande kommuner.

• Enkäten hade 10 faktiska frågor och en bakgrundsfråga om vilken kund den svarande 
representerade. Även möjlighet att lämna kommentar i form av en fritextfråga.

• Nöjdhetsvärde för 2023 visar att i snitt 86,6 % av kunderna sammantaget är nöjda (2022, 89,9%)

• Återigen kan vi konstatera att kunderna verkar nöjda med UhC:s bemötande, tillgänglighet 
och har förtroende för resultat av tjänsterna.

• Förbättringspotential noteras kring information om de ramavtal som gäller, att avtalen är lätta att förstå 
och enkla att använda. Förbättringspotential med avseende på en perfekt upphandlingsorganisation 
uppmärksammas.

• Analys pågår med förslag till förbättringsarbete 2024 för UhC. 
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Nöjdkund undersökning 2023

Sammanfattning NKI 2023 = 86,6 % (jämförelse 2022: 89,9 %)

• Säter 91,9 % (88,1%)

• Borlänge 87,5 % (95,7%)

• Falun 85,9 % (85,6%)

• Ludvika 84,4 % (95,9%)

• Hedemora 84,1 % (83,5%)

• Gagnef  83,8 % (89,1%)

• Avesta 81,8 % (90,8%)
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För vilken kunds räkning har du huvudsakligen varit i kontakt med Upphandlingscenter?

Kommun Antal %

Borlänge kommun 40 15

Falu kommun 44 16,7

Gagnefs kommun 18 7,1

Hedemora kommun 17 6,3

Ludvika kommun 39 14,7

Säters kommun 26 10

Avesta kommun 28 11

Kommunalt bolag/förbund 51 19

Totalt 263 100

Svarsfrekvens

55 % (263/475)
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Jag upplever att den personal jag kommer i kontakt med vid Upphandlingscenter har ett 

gott bemötande

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 174 66,1

Ja, för det mesta 88 33,5

Nej, för det mesta inte 0 0

Nej, inte alls 1 0,4

Totalt 263 100
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Jag upplever att jag lätt kan få kontakt med den person eller funktion jag söker 

vid Upphandlingscenter

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 68 25,8

Ja, för det mesta 170 64,6

Nej, för det mesta inte 22 8,5

Nej, inte alls 3 1,1

Totalt 263 100
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Jag upplever att jag lätt hittar den information jag söker kring upphandling t.ex. information 

om de ramavtal som gäller för min kommun

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 29 11

Ja, för det mesta 176 67

Nej, för det mesta inte 56 21,2

Nej, inte alls 2 0,8

Totalt 263 100
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Jag upplever att personalen vid Upphandlingscenter har god affärs- och 

upphandlingskompetens för sitt arbete

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 85 32,3

Ja, för det mesta 157 60

Nej, för det mesta inte 20 7,3

Nej, inte alls 1 0,4

Totalt 263 100
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Jag har förtroende för resultatet av Upphandlingscenters tjänster

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 91 34,6

Ja, för det mesta 148 56,1

Nej, för det mesta inte 22 8,5

Nej, inte alls 2 0,8

Totalt 263 100
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Jag upplever att jag har god möjlighet att påverka utförandet av Upphandlingscenters tjänster 

(kravspecifikation) och att Upphandlingscenter förstår mina behov som kund

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 79 30

Ja, för det mesta 152 57,8

Nej, för det mesta inte 30 11,4

Nej, inte alls 2 0,8

Totalt 263 100
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Jag upplever att avtalen Upphandlingscenter tecknar är lätta att förstå och enkla 

att använda

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 34 12,9

Ja, för det mesta 185 70,3

Nej, för det mesta inte 42 16

Nej, inte alls 2 0,8

Totalt 263 100
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Jag är nöjd med Upphandlingscenters sätt att planera och genomföra upphandlingar

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 55 20,9

Ja, för det mesta 163 62

Nej, för det mesta inte 42 16

Nej, inte alls 3 1,1

Totalt 263 100
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Jag upplever att Upphandlingscenter uppfyller mina förväntningar på ett affärs- och 

upphandlingsstöd

Svarsalternativ Antal %

Ja, alltid 67 25,4

Ja, för det mesta 153 58,2

Nej, för det mesta inte 41 15,6

Nej, inte alls 2 0,8

Totalt 263 100
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Tänk dig en perfekt upphandlingsorganisation. Hur nära eller långt ifrån kommer 

Upphandlingscenter ett sådant ideal?

Svarsalternativ Antal %

Mycket nära 52 19,7

Ganska nära 152 57,8

Ganska långt ifrån 55 21

Långt ifrån 4 1,5

Totalt 263 100
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Förslag till handlingsplan 2024

• UhC ges i uppdrag att göra en fördjupad analys av resultatet och att ta fram en 
handlingsplan för genomförande utifrån den fördjupade analysen av Nöjd kund-mätning.

• UhC ser att det finns ett mervärde i att se över enkätens utformning för att bättre kunna 
mäta kommunernas upplevelse av UhC. 

• I fritextsvaren återfinns några önskemål om att enkäten ska vara utformad med fler 
svarsalternativ, vilket föranleder att UhC behöver se över frågorna i enkäten och därtill 
hörande svar. Detta kan innebära att det blir en annan mätning från 2024. 

• Förslag eller synpunkter från GNU välkomnas. 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(2) 
Datum 

2024-03-15 
Diarienummer 

GNU  2024/18-00 
 

 

Upphandlingscenter 
Anders Karlin, 
anders.karlin@ludvika.se  

  

  

 
 

 
Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan 

 

Rapport från chef upphandlingscenter 

Förslag till beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan godkänner redovisningen 
från Upphandlingscenters chef. 

Beskrivning av ärendet 
Rapport från Upphandlingscenters chef kring följande punkter: 

Omvärldsanalys 

- Vad händer nationellt i upphandlarsverige och lokalt i Dalarna.  

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD)  

- Uppdrag från Dalarnas kommunförbund till UDD. Varför behövs UDD. 
Förslag på en hållbar framtida lösning för UDD. UhC är operativ enhet 
(värdkommun) för upphandlingssamverkan via UDD i Dalarna år 2024.  
Se bifogade bilaga 1 presentation för kommundirektörsgruppen. 

Inriktningsmål och särskilda uppdrag i Nämndplan 2024-2026 

- Uppföljning kring inriktningsmål och särskilda uppdrag. 

- Uppdrag försörjningsberedskap 

Väsentliga händelser på Upphandlingscenter 

- Aktuella större personal- och verksamhetsfrågor på UhC.  

- Välfärdsbrottslighet och hur vi kan hjälpa varandra. 

Upphandlingsplan 2024 och nya beställningar 

- Information avseende pågående upphandlingar, dynamiska inköpssystem 
(DIS), direktupphandlingar och avtalsförvaltning. 

- Samordnad varudistribution – planerad ny strategisk upphandling för sju 
samverkande kommuner.. 

PM avseende byggentreprenadkontrakt och UhC 

- Under år 2022 väcktes frågan avseende begreppet Byggentreprenads-
kontrakt med koppling till Upphandlingscenters (UhC) uppdrag och 
undantag. Frågan var ställd utifrån en tveksamhet i huruvida de tjänster som 
anges i Bilaga 1 till Lag (1145:2016) om offentlig upphandling (LOU) skulle 
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Ludvika kommun 
Datum 
2024-03-15 

Diarienummer 
GNU 2024/18 

Sida 

2(2) 
 

 

anses omfattas av det uppdrag UhC har getts genom det avtal 
(samverkansavtalet) som tecknats av de samverkande kommunerna för 
UhC:s skapande. Se bifogade bilaga 2. 

 

Ekonomiska konsekvenser 
Upphandlingscenter förslag till beslut medför inte några kostnader. 

 

Anders Karlin 
Chef Upphandlingscenter 

 
 

Bilagor 
Bilaga 1 Presentation Upphandlingsdialog Dalarna daterad 2024-03-08 
Bilaga 2  PM avseende byggentreprenadkontrakt och Upphandlingscenter  

daterad 2024-03-14 

Beslut skickas till 
Akten 
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Samverkan kring den offentliga affären i Dalarna

Lägesrapport till Kommundirektörsgruppen – Dialog om UDD och framtiden 

Fredag den 8 mars 2024
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Agenda - Lägesrapport till Kommundirektörsgruppen 

 Den offentliga marknaden i Dalarna

 Varför  behövs UDD

 Förslag på en hållbar framtida lösning för UDD 

Övriga frågor
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Den offentliga marknaden i Dalarna
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Vad görs det för affärer idag 
i Dalarna och vem gör dem
Totalt köps det för 16,9 mdkr av 60 olika 
köpare från 15 144 leverantörer.

Snittaffären
Totalt görs affärer för 4,94 mdkr med 
6 101 st regionala leverantörer.

2 224 av dessa är mikroföretag som delar på 
en affär om 918 mkr. Snittaffär är ca 412 000 kr.
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Köparna i din närhet
I regionen finns totalt 129 offentliga 
köpare varav: 
15 kommuner, 3 myndigheter, 1 region. 
Resten är offentligt ägda: Bolag, stiftelser, 
kommunalförbund m.fl.

Köpen görs i alla branscher
Köparna är i 45 branscher.
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Varför behövs UDD?
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Varför är UDD av vikt för framtiden?
• Upphandling är ett viktigt styrmedel för att skapa hållbar 

utveckling och nå samhällspolitiska mål – Agenda 2030 

och målen i Dalastrategin 2030. 

• Många av företagen i Dalarna väljer bort offentlig upphandling. 

Det behövs genomgripande förändringar.

• Ökad hållbar regional tillväxt genom att fler regionala företag 

får förutsättningar att delta i de offentliga affärerna. 

• Fler regionala affärer skapar god grund för ökad sysselsättning i 

Dalarna, även för grupper som står långt ifrån arbetsmarknaden. 

• Samtalen om lösningarna kan inte föras bara inom och med varje 

upphandlande aktör för sig. Det efterfrågas en samlande part att 

föra de här diskussionerna med. 

• Tillsammans för ett hållbart Dalarna med utvecklingskraft i alla 

delar av länet. 49



UDD behövs!

• Behåll utbildningsinsatserna och rådgivning

• Påverkansuppdrag - Förändra bilden av 

upphandling – den offentliga affären

• Metodutveckling – Utmana och uppmuntra 

till nya arbetssätt

• Sammansättning och balansera intressen 
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Förslag på en hållbar framtida 
lösning för UDD 
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Finansiering 2025 och framåt

• 2025 och framåt föreslås finansieringen i huvudsak 
bygga på avgifter och intäkter från aktiviteter.

• Avgift kan tex gälla deltagande i olika typer av nätverk.

• Åtminstone självkostnadspris för att delta i utbildningar, 

rådgivning och andra UDD-aktiviteter. 

• Dalagemensamma ramavtal, möjlig väg för intäkter.

• Under 2024 behöver detta konkretiseras och förankras hos 
upphandlande organisationer i Dalarna m.m.
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Erbjudande att delta i Upphandlingsdialog Dalarna - UDD

Varför
• Bidra till samhällsutvecklingen i Dalarna genom hållbar 

lokal och regional tillväxt och bättre offentliga affärer.

• Kompetensutveckling inom upphandlingsområdet. 

Ingå eller följa regionala utvecklingsprojekt.

Syfte
• Att bidra till en ökad hållbar regional tillväxt i Dalarna 

genom regional samverkan inom upphandling.

Effekter
• Bättre företagsklimat. Fler företag som vill lämna anbud 

– starkare företag – fler jobbtillfällen.

Målgrupp
• Upphandlande organisationer, 

intresseorganisationer, företag.

Förslag
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Erbjudande att delta i Upphandlingsdialog Dalarna - UDD

Vad ingår i erbjudandet?
• Plats i UDD:s olika nätverk för kompetensutveckling 

och utvecklingsprojekt.

• Möjlighet till kompetensutveckling för alla roller inom 

upphandlingsprocessen (den offentliga affären).

• Löpande information om goda exempel, best practise, 

lagförändringar och rekommendationer.

• Rabatterat pris för deltagande vid UDD:s olika 

aktiviteter t ex utbildningsdagar, konferenser mm.

• Utbildningar och rådgivning till företag/leverantörer.

• Riktade utbildningsinsatser till särskilda målgrupper 

tex förtroendevalda/politiker och beställare.
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Erbjudande att delta i Upphandlingsdialog Dalarna - UDD

Priser (förslag)

• 15.000 kr + moms för kommuner, 

Region Dalarna och Länsstyrelsen

• 10.000 kr + moms för kommunala bolag

• 1.000 – 5.000 kr + moms för privata företag 
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Övriga frågor och sammanfattning
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UDD organisation 2024

Styrgrupp

DKF representant kompletterat med representanter från Region Dalarna och Länsstyrelsen Dalarna.

Operativ ledningsgrupp

En utsedd tjänsteperson per kommun och region t ex upphandlingschef, 

kommunchef  eller näringslivschef. Därutöver representanter från näringslivsrådet.

Operativ roll – Värdkommun UhC

Verksamhetsledare/adm. (30%). Kommunikatör (10%). Affärsutvecklare/medlemsrekryterare (10%)

Näringslivsråd 

Bildandet av ett rådgivande organ, representanter från näringslivet i Dalarna. Leds förslagsvis av ordf. DKF.

Branschråd 

Branschråd bildas inom prioriterade branscher.

57



Sammanfattning – Förslag UDD från och med 2025

Att komma med förslag på en hållbar 

framtida lösning för UDD
• ”Affärsidé” - UDD ska bidra till hållbar regional 

tillväxt i Dalarna genom länsövergripande 

samverkan inom den offentliga affären.

• ”Kund och marknad” - UDD har sin 

utgångspunkt i Dalarna. Upphandlande 

organisationer, intresseorganisationer, företag 

och företagsfrämjande organisationer.

• ”Affärsmodell” - Erbjudande till upphandlande 

organisationer m.m. att delta för ca 15 tkr/år.

• ”Pris” - Priset baseras utifrån en minimibudget 

för verksamheten, ca 450 tkr. 
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Tack för visat intresse!
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Postadress Besöksadress Telefon E-post Hemsida 

 
771 82 Ludvika Folkets Hus 0240–860 00 vx uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se 

 Carlavägen 24, vån 4 

Handläggare    

Jonas Köping 
Tove Winqvist Owetz    
 
Dokumentdatum   

2024-03-14 

  

PM avseende Byggentreprenadkontrakt och Upphandlingscenter 

Bakgrund  

Under år 2022 väcktes frågan avseende begreppet Byggentreprenadskontrakt med koppling till 

Upphandlingscenters (UhC) uppdrag och undantag. Frågan var ställd utifrån en tveksamhet i  

huruvida de tjänster som anges i Bilaga 1 till Lag (1145:2016) om offentlig upphandling (LOU)  

skulle anses omfattas av det uppdrag UhC har getts genom det avtal (samverkansavtalet) som  

tecknats av de samverkande kommunerna för UhC:s skapande. Bilaga 1 infördes genom att 

Europaparlamentets och Rådets direktiv 2014/24/EU införlivades genom svensk lagstiftning.  

Bilaga 1 utgör en katalog av vilka CPV-koder som är att anse byggentreprenadkontrakt. Den  

praktiska funktionen av Bilaga 1 för byggentreprenadkontrakt är att ett annat tröskelvärde än  

vid upphandling av varor och tjänster kan tillämpas. Vid Byggentreprenadkontrakt enligt bilaga 1  

gäller ett tröskelvärde om ca 58 000 000 sek medans upphandling av övriga varor och tjänster har  

ett tillämpligt tröskelvärde om ca 2 400 000 sek. 

Aktuell formulering i samverkansavtalet lyder enligt följande: 

”Den gemensamma nämndens uppgift är att på grundval av fastställd gemensam 

upphandlingspolicy och med stöd av Upphandlingscenter svara för alla upphandlingar med 

undantag av direktupphandlingar och vad som i Lag om offentlig upphandling definieras som 

byggentreprenader samt konkurrensutsättningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.” 

Tillämpning 

Skrivningen avseende undantag av byggentreprenader har i sak varit med sedan UhC upprättades 2013. 

Tillämpningen har under denna, påtagligt vidsträckta, tidsperiod inneburit att UhC inte upphandlar 

byggentreprenadkontrakt men upphandlat olika former av ramavtal som innehåller tjänster som omfattas 

av de CPV-koder som framgår av Bilaga 1 till LOU.  

Grundläggande begrepp i LOU 

Flertalet av de begrepp som är av vikt för frågan har förnämligt definierats av lagstiftaren i LOU.  

Nedan följer de begrepp som är av mest central betydelse med avseende på frågan. 

Byggentreprenadkontrakt 1 kap. 9 § LOU  

Med byggentreprenadkontrakt avses ett kontrakt som  
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Postadress Besöksadress Telefon E-post Hemsida 

 
771 82 Ludvika Folkets Hus 0240–860 00 vx uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se 

 Carlavägen 24, vån 4 

1. avser utförande eller både projektering och utförande av arbete som är hänförligt till en 

verksamhet som anges i bilaga 1,  

2. avser utförande eller både projektering och utförande av ett byggnadsverk, eller 

3. innebär att ett byggnadsverk realiseras, enligt krav som ställs upp av en upphandlande 

myndighet som utövar ett avgörande inflytande över typen av byggnadsverk eller över 

projekteringen. 

Byggnadsverk 1 kap. 10 § LOU 

Med byggnadsverk avses det samlade resultatet av bygg- och anläggningsarbeten, om  resultatet    

självständigt fyller en teknisk eller ekonomisk funktion. 

Kontrakt 1 kap. 15 § LOU 

Med kontrakt avses ett skriftligt avtal med ekonomiska villkor som 

   1. ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantörer, och 

   2. avser leverans av varor, tillhandahållande av tjänster eller utförande av byggentreprenad. 

Ramavtal 1 kap.   § LOU 

Med ramavtal avses ett avtal som ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter och  

en eller flera leverantörer i syfte att fastställa villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas 

under en given tidsperiod. 

Vad är ett kontrakt respektive ett ramavtal 

Utgångspunkten i LOU är att en upphandling avslutas genom att ett kontrakt tecknas.  

Ett kontrakt definieras i enlighet med vad som angivits ovan under centrala begrepp i LOU. 

Om avslutet av en upphandling inte sker genom att ett kontrakt sker avslutet av 

upphandlingen genom att ett ramavtal tecknas. I princip innebär det att vad som inte är att 

ses som ett ramavtal är att ses som ett kontrakt och vice versa. Lagstiftaren har avsett att 

tydligt särskilja kontrakt från ramavtal. För att hantera ramavtal lagtekniskt har ramavtal 

tillsammans med ”inköpscentraler och andra samordnade upphandlingar” ett dedikerat 

kapitel i LOU.  

LOU skiljer genomgående på termerna kontrakt och ramavtal. Utöver detta så skiljer LOU 

också på olika varianter av ramavtal. Ramavtal kan upprättas på två olika sätt; med alla villkor 

fastställda eller utan att alla villkor är fastställda. Ett avrop från ett avtal med alla villkor 

fastställda följer i regel en rangordning eller en på annat sätt fastställd fördelningsnyckel för 

avrop. Ett avrop från ett avtal utan alla villkor fastställda sker genom en förnyad 

konkurrensutsättning. Leverantörerna konkurrensutsätts med avseende på pris, kvalitet eller 

en kombination av dessa. Vidare benämns båda dessa typer av ramavtal enbart som ramavtal, 

ingen distinktion görs mellan dem.  
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Ett avrop från ett ramavtal resulterar i ett kontrakt. Ramavtalet i sig utgör, nämligen, inte ett 

kontrakt i LOUs mening. UhC upphandlar ramavtal som innehåller de tjänster som CPV-

koderna i Bilaga 1 anger. När respektive kommun eller bolag avropar från dessa ramavtal 

uppstår kontraktet. Kontraktet är i dessa fall en handling som uppstår mellan, på ramavtalet 

antagen, leverantör och respektive kommun eller bolag. 

Sammanfattning 

Bilaga 1 påverkan på omfattningen av UhC:s uppdrag är ringa då UhC, som framgår ovan, 

upphandlar ramavtal för de olika tjänster som framgår av CPV-koderna i bilaga 1. UhC 

upphandlar inte Byggentreprenadkontrakt.    

UhC utökade omfattningen av uppdraget Kvalitetsgranskning av byggentreprenader från  

1 januari 2024. Detta medför i sak att uppdraget och avgränsningen fortsatt är undantaget från  

UhC:s grunduppdrag, med tillägget att omfattningen av granskningen ökat.  

UhC har inte för avsikt att föreslå någon ändring eller revidering i nuvarande samarbetsavtal,  

då detta inte ses som nödvändigt då tolkningen redan aktualiserats i hur man valt att agera och  

hantera denna typ av upphandlingar löpande genom åren.  

Nämnden föreslås ta del av rapporten.  

 

Ludvika den 14 mars 2024 

 

 

Anders Karlin   Tove Winqvist Owetz 

Chef Upphandlingscenter  Upphandlingschef Samhällsbyggnad och IT 
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TJÄNSTESKRIVELSE 
Sida 

1(1) 
Datum 

2024-03-15 
Diarienummer 

GNU  2024/19-00 
 

 

Upphandlingscenter 
Anders Karlin,  
anders.karlin@ludvika.se  

 

 
 

  

 
 

 
Gemensam nämnd för upphandlingssamverkan 

 

Redovisning av delegationsbeslut 

Förvaltningens förslag till beslut 
Gemensamma nämnden för upphandlingssamverkan godkänner redovisning  
av delegationsbeslut. 

Beskrivning av ärendet 
Upphandlingscenter har överlåtit sin beslutanderätt till verksamhetschef och 
enhetschefer på Upphandlingscenter, enligt en av nämnden för gemensam 
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.  

Dessa beslut ska redovisas till gemensam nämnd för upphandlingssamverkan.  

Redovisningen innebär inte att nämnden för gemensam upphandlings- 
samverkan får ompröva eller fastställa delegeringsbesluten. Däremot står det 
nämnden fritt att återkalla lämnad delegering. 

Ekonomiska konsekvenser 
Upphandlingscenter förslag till beslut medför inte några kostnader. 

 

Anders Karlin 
Chef Upphandlingscenter 

 
 

Bilagor 
Bilaga 1  Delegationsbeslut daterad den 15 mars 2024 

Beslut skickas till 
Akten 
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GEMENSAM NÄMND  
FÖR UPPHANDLINGSSAMVERKAN 

Delegationsbeslut 
2023-03-15 

 
 
 

 

1 (9) 

 

 

Delegat 
 

Beslutsdatum Diarienummer Rubrik Beslut 

Tove Winqvist Owetz 
 2024-02-02 

 

GNU 2023/113 

 

Möbler och inredning till hem-
lik miljö (samtliga kommuner) 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

IKEA Sverige AB 

 

Maria Fridholm 
 

2024-02-02 
 
 
 
 
 

GNU 2023/111 

 

 

 

 

Slamsugning och rengöring 
rännstensbrunnar i Falu kom-
mun 

 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

Kartområde 1 

Swoosh Miljöföretaget i Umeå AB 

Kartområde 2 

Avbryts på grund av inget lämpligt anbud 

Kartområde 3 

Swoosh Miljöföretaget i Umeå AB 

Maria Fridholm 
2024-02-07 

 

 

 

GNU 2023/137 

 

 

 

Minnesgåvor - smycken, guld-
klockor, cyklar och bergs-
manskrona (Avesta, Borlänge, 
Falun, Ludvika) 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

Grupp 1. Smycken 

Avbryts. Grunden för beslutet är att det inte 
återstår någon lämplig anbudsgivare vilket inne-
bär bristande konkurrens.  

Grupp 2. Bergsmanskrona 
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Lampshopen i Falun Aktiebolag 

Grupp 3. Cykel 

Biketown Sverige AB 

Grupp 4. Guldklockor 

Epoch Stockholm AB 

 

Tove Winqvist Owetz 
Maria Fridholm 2024-02-16 

 
GNU 2023/68 
 

Dykbuss till Räddningstjänsten 
Dala Mitt 2 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

Bilkompaniet Gävleborg AB 

 

Tove Winqvist Owetz 
 

2024-02-16 

 

 

GNU 2023/124 
 
 
 

VVS-konsulter- Falun 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att rangordnat  

avtal kommer att tecknas med: 

Rang 1:  WSP Sverige AB 

Rang 2:  SWECO Systems AB 

 

Tove Winqvist Owetz 
 

2024-02-19 

 

 

GNU 2023/121 
 
 
 

Mark- och anläggningsarbeten 
Ludvika 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att rangordnat  
avtal kommer att tecknas med: 
Rang 1: AEB Anläggningsentreprenader AB 

Rang 2: FRS Sverige AB 

 

Tove Winqvist Owetz 
 

2024-02-19 

 

GNU 2023/149 
 
 

Ramavtalsentreprenör VA Sä-
ter 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

AB Grytnäs Gräv 
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Maria Fridholm 
2024-02-20 

 

 

 

 

GNU 2023/146 

 

 

 

 

Inköp cyklar med och utan 
hjälpmotor, tillbehör, service 
och reparation (Avesta, Bor-
länge, Falun) 

 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

För anbudsgrupp 1. Borlänge kommun 

Cykelcentrum i Borlänge AB 

För anbudsgrupp 2. Falu kommun 

Marcus Ljungqvist Sports Club AB 

För anbudsgrupp 3. Avesta kommun 

T&K´s Cykel AB 

 

Tove Winqvist Owetz 
 

2024-02-22 
 

GNU 2023/124 VVS-konsulter- Falun  

Beslut om sekretess avseende delar av innehåll  
i anbud. B.la prisuppgifter, namn i CV och  
genomförandebeskrivningar. 

 
 
Maria Fridholm 

 

 

2024-02-22 
GNU 2023/104 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Konsumentförpackade livsme-
del Direktköp i butik 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att rangordnat av-
tal kommer att tecknas med: 

Avtalsområde 1. Falu köp i Fysisk butik: 

Rang 1. Coop Västmanland Örebro AB 

Rang 2. Storbutiken i Falun AB 

Rang 3. ICA Supermarket Slätta 
 
Avtalsområde 1. Falu köp i Webbutik: 
 
Storbutiken i Falun AB 
 
Avtalsområde 2. Borlänge köp i Fysisk butik:  
 
Rang 1. Dalarnas Stormarknad AB 
 
Rang 2. Coop Västmanland Örebro AB 
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Avtalsområde 2. Borlänge köp i Webbutik: 
 
Dalarnas Stormarknad AB 
 
Avtalsområde 3. Avesta kommun, köp i Fy-
sisk butik och köp i Webbutik: 
 
Avbryts. Grunden för beslutet är att inga anbud 
inkommit vilket innebär bristande konkurrens. 
 
Avtalsområde 4. Gagnef köp i Fysisk butik: 
 
Rang 1. Dalarnas Stormarknad AB 
 
Rang 2. ICA Gagnefshallen 
 
Rang 3. Bra Mat i Dalarna AB 
 
Rang 4.Fors Livs i Mockfjärd AB 
 
Rang 5. Coop Västmanland Örebro AB 
 

Avtalsområde 4. Gagnef köp i Webbutik, Be-
ställaren hämtar: 
 
Rang 1. Dalarnas Stormarknad AB 
 
Rang 2 Bra Mat i Dalarna AB 
 

Avtalsområde 4. Gagnef köp i Webbutik: 
 
Dalarnas Stormarknad AB 
 

67



LUDVIKA KOMMUN     5 (9) 

 

  

Avtalsområde 5. Hedemora köp i Fysisk bu-
tik: 
 
Rang 1. Jojas Livs AB 
 
Rang 2. Hemköpskedjan AB 
 
Avtalsområde 5. Hedemora köp i Webbutik: 
 
Avbryts. Grunden för beslutet är att inga anbud 
inkommit vilket innebär bristande konkurrens. 
 
Avtalsområde 5. Hedemora köp i Webbutik, 
Beställaren hämtar: 
 
Rang 1. Hemköpskedjan AB 
 
Rang 2. Jojas Livs AB 
 
Avtalsområde 6. Ludvika köp i Fysisk butik: 
 
Coop Västmanland Örebro AB 
 
Avtalsområde 6.1 Ludvika köp i Webbutik 
Avtalsområde 6.2 Ludvika Fredriksberg köp i 
Webbutik: 
 
Avbryts. Grunden för beslutet är att inga anbud 
inkommit vilket innebär bristande konkurrens. 
 

Avtalsområde 7. Säter köp i Fysisk butik: 
 
Rang 1. Ica Supermarket Säter 
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Rang 2. Coop Västmanland Örebro AB 
 
Avtalsområde 7. Säter köp i Webbutik: 
 
Avbryts. Grunden för beslutet är att inga anbud 
inkommit vilket innebär bristande konkurrens. 
 

 
Maria Fridholm 

 

2024-02-22 
GNU 2023/119 

 

Webbaserad vuxenutbildning 
på distans  inom grundläg-
gande- och gymnasial nivå 
(Gagnef, Hedemora, Säter) 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

AU Utbildning AB 

 

Tove Winqvist Owetz 
 2024-02-26 

 

 

 

 

GNU 2023/141 

 

 

 

 

Kylservicearbeten storkök och 
fastighet (Avesta, Falun, Gag-
nef, Hedemora) 

 

 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att rangordnat  
avtal kommer att tecknas med: 
För anbudsgrupp 1. Falun och Gagnefs kom-
mun inklusive bolag: 
Rang 1. Falu Kyla AB  
Rang 2. Francks Kylindustri Mälardalen AB 
Anbudsgrupp 2. Hedemora Kommun inklu-
sive bolag: 
Rang 1. R Eks Plåt & Vent. Service Aktiebolag 
Rang  2. Francks Kylindustri Mälardalen AB  
Anbudsgrupp 3. Hedemora Kommun inklu-
sive bolag: 
Rang 1. R Eks Plåt & Vent. Service Aktiebolag 
Rang 2. Francks Kylindustri Mälardalen AB 

Tove Winqvist Owetz 
 2024-02-26 GNU 2023/124 VVS-konsulter- Falun 

Beslut om sekretess avseende delar av innehåll i 
anbud. B.la prisuppgifter, namn i CV och ge-
nomförandebeskrivningar. 

Maria Fridholm 2024-02-27 GNU 2023/147 
Inköp av rengöring av avfalls-
behållare 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 
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Anbudsgrupp 1. Falu kommun inklusive bo-
lag: 

Avbryts. Grunden för beslutet är brister i upp-
handlingens utvärderingsmodell och inkomna 
anbud överstiger beställarens budget. 

Anbudsgrupp 2. Borlänge kommun inklusive 
bolag: 

Avbryts. Grunden för beslutet är brister i upp-
handlingens utvärderingsmodell och inkomna 
anbud överstiger beställarens budget. 

Anbudsgrupp 3. Avesta kommun inklusive 
bolag: 

Avbryts. Grunden för beslutet är brister i upp-
handlingens utvärderingsmodell och inkomna 
anbud överstiger beställarens budget. 

Anbudsgrupp 4. Gagnefs kommun inklusive 
bolag: 

Lejrom Rengör AB 

Anbudsgrupp 5. Hedemora kommun inklu-
sive bolag: 

Avbryts. Grunden för beslutet är brister i upp-
handlingens utvärderingsmodell och inkomna 
anbud överstiger beställarens budget. 

Anbudgrupp 6. Ludvika kommun inklusive 
bolag: 

Lejrom Rengör AB 

Tove Winqvist Owetz 
 2024-02-28 GNU 2023/141 

Kylservicearbeten storkök och 
fastighet 

Beslut om sekretess avseende delar av innehåll i 
anbud. B.la prisuppgifter och namn i CV. 
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Maria Fridholm 

2024-03-05 

 

 

 

 

 

 

GNU 2023/145 

 

 

 

 

 

 

Solskydd och markiser 

 

 

 

 

 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att rangordnat av-
tal kommer att tecknas med: 

Anbudsgrupp 1. Avesta kommun inklusive 
bolag: 

Rang 1. Soft Office Dalarna AB 

Rang 2. Glasmästeri AB 

Rang 3. Solskydd & Design i Dalarna AB 

Anbudsgrupp 2. Ludvika inklusive bolag: 

Rang 1. Soft Office Dalarna AB 

Rang 2. Solskydd & Design i Dalarna AB 

Rang 3. Primetex AB 

 
 
 
 
 
 
Maria Fridholm 

2024-03-06 

 

 

 

 

 

 

 

GNU 2023/136 

 

 

 

 

 

 

 

Presentkort – gåvor 

 

 

 

 

 

 

 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

Anbudsgrupp 1. Fysiska presentkort Falun: 

Centrala Stadsrum i Falun Ekonomisk Förening 

Anbudsgrupp 2. Fysiska presentkort Lud-
vika: 

Unika Ludvika Handelsplats AB 

Anbudsgrupp 3. Fysiska presentkort Säter: 

Företagarna Säter 

Anbudsgrupp 4. Fysiska presentkort Bor-
länge: 

FAB Borlänge Köpcentrum 

Anbudsgrupp 5. Digitala presentkort Bor-
länge: 
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Företagarna Borlängeföreningen 

 
Maria Fridholm 2024-03-06 

 

GNU 2023/143 

 

Resebyråtjänster 

 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

DIB Services AB 

Maria Fridholm 
2024-03-08 GNU 2023/123 

Flyttjänster (Borlänge, Falun, 
Hedemora, Ludvika) 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med: 

Tysks Express AB 

 
Tove Winqvist Owetz 

 

2024-03-12 

 

GNU 2023/112 

Tekniska konsulter, Bygg- 
projektledning, Styr- och  
regler, VS-projektering,  
Ventilationsprojektering 

Upphandlingscenter meddelar att avtal med dy-
namisk rangordning kommer att tecknas med 
flertalet Leverantörer för olika delområden.  

Maria Fridholm 2024-03-08 GNU 2023/123 Flyttjänster (Borlänge, Falun, 
Hedemora, Ludvika) 

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer 
att tecknas med:  

Tysks Express AB 

 
 
Maria Fridholm 

 

 

2024-03-13 

 

 

GNU 2023/104 

Konsumentförpackade livsme-
del Direktköp i butik Ludvika 
(avtalsområde 6.1 Beställning 
via webbhandel samt avtals-
område 6.2 Beställning via 
webbhandel Fredriksberg.) 

 

Upphandlingscenter beslutar att enligt 6 kap 12 § 
LOU påbörja och genomföra upphandling utan 
föregående annonsering. 

 
Maria Fridholm 

 

2024-03-14 

 

GNU 2023/139 

Drift av Ornässtugans café i 
Borlänge 

Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen 
kommer att avbrytas på grund av att inget  
anbud inkommit. 

Tove Winqvist Owetz 2024-02-21 GNU 2024/10 Process och ärendehanterings-
system Falun 

Beslut om övergång till förhandlat förfarande 
utan föregående annonsering 
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