Kommunfullmaktige

Erika Perols

LUDVIKA KALLELSE
KOMMUN Datum

2024-03-26

Till Kommunfullmaktiges ledamoter

Till ersattare for kannedom

Kommunfullmaktige

Sida
1(2)

Tid: Tisdag 2 april 2024, kl. 17:00
Plats: Festsalen, Folkets hus
Arenden Dnr
1 Val av justerare
2 Interpellation - Vilka dtgirder har Ludvika 3
kommun vidtagit eller kommer att vidta i syfte att
2025 leva upp till lagkravet om bemannade
bibliotek pa varje skola i kommunen.
3 Interpellation - Hur arbetar Ludvika kommun med 4
NIS-2 och Cer-Direktivet?
4 Reglemente for krisledningsnimnden 5-48
5  Omsittning/nyupplining 49 - 52
6  Motion - Ludvika behover en fritidsbank 53-73
7 Motion - Bostadsbyggande pa Skuthamn 74 - 96
8  Revidering av policy for vinortssamarbete 97 -104
9  Revidering av kommunstyrelsens reglemente 105 - 120
10 Avsigelse som ersittare i kommunfullmiktige 121
11 Avsigelse och val av ersittare 1 Visterbergslagens 122
utbildningsférbund - Direktionen
12 Avsigelse och val av ersittare 1 123
myndighetsnimnden milj6 och bygg
13 Avsigelse och val av ledamot i vard- och 124
omsorgsnimnden
14 Avsigelse och val av ersittare 1 valnimnden 125
15 Avsigelse och val av ledamot i LudvikaHem AB - 126
Styrelse
16 Avsigelse och val av ledamot i Ludvika 127
Kommunfastigheter AB - Styrelse
17 Val av ersittare i vard- och omsorgsnimnden 128
Hemsida E-post Organisationsnr
Ludvika kommun www.ludvika.se info@ludvika.se 212000-2270
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
771 82 Ludvika Dan Anderssons gata 1 0240-860 00 0240-866 87 467-5088

771 31 Ludvika



Datum

2024-03-26

18  Svar pa interpellation - Vilka atgirder har Ludvika
kommun vidtagit eller kommer att vidta 1 syfte att
2025 leva upp till lagkravet om bemannade
bibliotek pa varje skola i kommunen.
19 Svar pd interpellation - Hur arbetar Ludvika
kommun med NIS-2 och Cer-Direktivet?
20 Redovisning av meddelanden till 129 - 143
kommunfullmiktige 2024

Anna-Lena Andersson Erika Perols
ordforande kommunsekreterare

2(2)



Centerpartiet

Interpellation till kommunstyrelsens
ordforande Leif Pettersson

Fran och med 2025 kommer det att vara lag pa att alla skolor ska ha bemannade skolbibliotek. Enligt
skolminister Lotta Edholm (L) befinner sig Sverige i en “laskris”.

Mot bakgrund av detta 6nskar jag att kommunstyrelsens ordférande klargor:

Vilka atgdrder har Ludvika kommun vidtagit eller kommer att vidta i syfte att 2025 leva upp
till lagkravet om bemannade bibliotek pa varje skola i kommunen.

Ludvika 20240318
Claes Soéderberg

Ledamot kommunfullmaktige
claes.soderberg@centerpartiet.se



Hur arbetar Ludvika kommun med NIS-2 och Cer-
Direktivet?

Interpellation till kommunstyrelsens ordférande
2024-03

Nis2- Direktivet syftar till att uppna en hog gemensam cybersdkerhetsniva. Direktivet staller tydligare
krav pa bland annat riskanalyser och olika sdkerhetsatgarder. Samtidigt som NIS2-direktivet kom
fattades dven beslut om direktivet om kritiska entiteters motstandskraft, CER. | direktivet stalls krav
pa all annan verksamhet som maste kunna uppratthallas vid olika typer av stérningar. Det kan handla
om skydd av fysisk sdakerhet som exempelvis lokaler och anlaggningar och att ratt personer har
atkomst till dessa.

Under 2023 har det presenterats olika rapporter kring informationssdkerhet i kommunens olika
namnder, men ingenstans i de rapporterna har man belyst NIS2 det har gér mig orolig att kommunen
inte har paborjat arbeta med att analysera verksamheterna och anpassa dem infér Nis2- Direktivet
och Cer-Direktivet som borjar tillimpas den 18 Oktober 2024

Fraga:

Hur ser arbetet ut for att sakerstalla hur kommunen lever upp till kraven enligt NIS2 och CER-
direktiven?

Jonas Fiirtig Hjerppe
Vansterpartiet



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-03-19

Kommunstyrelsen

§ 45 Dnr 2023/312

Reglemente for krisledningsnamnden

Forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige antar reviderat Reglemente for
Krisledningsnimnden daterad den 1 november 2023

Beskrivning av arendet

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett 6vergripande perspektiv. Uppdraget
ingér 1 revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunkoncernen pa
central niva och pa central niva i kommunen, nimnder/styrelse och
moderbolag och de kommunala bolagen bedriver ett sammanhillet och
indamalsenligt krisberedskapsarbete samt att kommunens arbete enligt
sikerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

Enligt kommunallagen 6 kapitlet 16 § viljs ledaméter och ersittare i en nimnd
av fullmiktige. I Ludvika kommuns nuvarande reglemente f6r
Krisledningsnimnden ir Kommunstyrelsens arbetsutskott kommunens
krisledningsnimnd.

Enligt handboken kommunal krisberedskap fran myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, dr det inte tillrackligt att fullmaktige, antingen 1
reglementet eller 1 ett sarskilt beslut, anger att en viss namnd ocksa ska vara
krisledningsnimnden. Fullmiktige ska vilja ledamé6terna och ersittarna. Det
finns ddremot inget som hindrar att ledaméterna och ersittarna i till exempel
kommunstyrelsens arbetsutskott (IKSAU) ocksa valjs till att inga i
krisledningsnimnden.

Av nuvarande reglementet framgar att ordféranden eller vice ordféranden kan
fatta beslut om synnerlig bradska foreligger. Fullmiktige far dven besluta att
krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra. KPMG noterar att det inte

framgar att kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsnimnden ska upphora.

KPMG bedémer i sin rapport att det bor fortydligas att ordféranden och vice
ordforanden kan fatta ordforandebeslut endast framtill dess att namnden har

aktiverats.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Forvaltningens forslag dr att dndra Reglementet £6r Krisledningsnimnden § 1
fran Kommunstyrelsens arbetsutskott d4r kommunens krisledningsnimnd, till
Krisledningsnimnden ska besta av 7 ledarmoéten och 7 ersittare. Var av en ska
viljas till ordférande, en till 1:e vice ordférande och en till 2:e vice ordférande.

Forvaltningens forslag dr ocksa att andra Reglementet for
Krisledningsnimnden § 4 med ett tilligg, Ordférande och vice
ordforandebeslut kan endast fattas fram till dess att namnden har aktiverats.

Forvaltningens forslag dr ocksa att andra Reglementet f6r
Krisledningsnimnden § 7 med ett tilligg, att kommunstyrelsen dven far besluta
att krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra. Om fullmiktige eller
kommunstyrelsen fattar ett sadant beslut atergar Gvertagna
verksamhetsomraden till ordinarie naimnd.

Reglementet uppdateras ocksa med korrekt titel f6r dokumentigare,
kommunchef dndras till kommundirektor.

Beslutsunderlag

1. Beslut kommunstyrelsen arbetsutskott 5 mars 2024

2. Tjansteskrivelse daterad 1 november 2023

3. Rapport — granskning av krisberedskap och sidkerhetsskydd daterad den 20
oktober 2023

4. Reviderat Reglemente for Krisledningsnamnden daterad den 1 november
2023.

5. Nuvarande Reglemente f6r Krisledningsnimnden daterad den 15 april
2023.

Beslut skickas till

Kommunfullmiktige

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMM U N Datum Diarienummer

2023-11-01 KS 2023/312-00

Kommunstyrelsens forvaltning
David Helsing, 0240-860 96
david.helsing@ludvika.se

Kommunfullmaktige

Revidering av Reglemente for Krisledningsnamnden

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar reviderat Reglemente f6r Krisledningsnimnden
daterad den 1 november 2023

Beskrivning av arendet

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett 6vergripande perspektiv. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunkoncernen pa
central niva och pé central niva i kommunen, nimnder/stytrelse och
moderbolag och de kommunala bolagen bedriver ett sammanhillet och
andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att kommunens arbete enligt
sikerhetsskyddslagen ar tillrickligt.

Enligt kommunallagen 6 kapitlet 16 § viljs ledamoter och ersittare i en namnd
av fullmiktige. I Ludvika kommuns nuvarande reglemente for
Krisledningsnimnden ir Kommunstyrelsens arbetsutskott kommunens
krisledningsndmnd.

Enligt handboken kommunal krisberedskap fran myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, dr det inte tillrickligt att fullmiktige, antingen i
reglementet eller i ett sirskilt beslut, anger att en viss nimnd ocksé ska vara
krisledningsnimnden. Fullmaktige ska vilja ledaméterna och ersittarna. Det
finns ddremot inget som hindrar att ledaméterna och ersittarna i till exempel
kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) ocksa viljs till att inga i
krisledningsnimnden.

Av nuvarande reglementet framgar att ordféranden eller vice ordféranden kan
fatta beslut om synnerlig bradska féreligger. Fullmiktige far dven besluta att
krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra. KPMG noterar att det inte
framgir att kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsnamnden ska upphora.

KPMG bed6émer i sin rapport att det bor f6rtydligas att ordféranden och vice
ordforanden kan fatta ordforandebeslut endast framtill dess att namnden har
aktiverats.
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Forvaltningens forslag ér att dndra Reglementet for Krisledningsnamnden § 1
fran Kommunstyrelsens arbetsutskott dr kommunens krisledningsnamnd, till
Krisledningsnimnden ska besta av 7 ledarméten och 7 ersittare. Var av en ska
viljas till ordférande, en till 1:e vice ordférande och en till 2:e vice ordférande.

Forvaltningens forslag ar ocksa att andra Reglementet for
Krisledningsnimnden § 4 med ett tilligg, Ordférande och vice
ordforandebeslut kan endast fattas fram till dess att namnden har aktiverats.

Forvaltningens forslag dr ocksa att andra Reglementet for
Krisledningsnimnden § 7 med ett tilligg, att kommunstyrelsen dven far besluta
att krisledningsnimndens verksamhet ska upphora. Om fullmiktige eller
kommunstyrelsen fattar ett sadant beslut atergar Gvertagna
verksamhetsomraden till ordinarie nimnd.

Reglementet uppdateras ocksa med korrekt titel f6r dokumentigare,
kommunchef dndras till kommundirektor.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag medfor inte nagra kostnader.

Maria Skoglund David Helsing

Kommundirektér Sikerhetschef

Bilagor

1. Rapport — granskning av krisberedskap och sikerhetsskydd daterad den 20
oktober 2023

2. Reviderat Reglemente f6r Krisledningsnimnden daterad den 1 november
2023.

3. Nuvarande Reglemente f6r Krisledningsnimnden daterad den 15 april
2023.

Beslut skickas till
Styrdokument
Sikerhetsenheten

Kanslichef Lotta Daun Messing
Akten



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-03-05

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 28 Dnr 2023/312

Reglemente for krisledningsnamnden

Forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige antar reviderat Reglemente for
Krisledningsnimnden daterad den 1 november 2023

Beskrivning av arendet

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett 6vergripande perspektiv. Uppdraget
ingér 1 revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunkoncernen pa
central niva och pa central niva i kommunen, nimnder/styrelse och
moderbolag och de kommunala bolagen bedriver ett sammanhillet och
indamalsenligt krisberedskapsarbete samt att kommunens arbete enligt
sikerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

Enligt kommunallagen 6 kapitlet 16 § viljs ledaméter och ersittare i en nimnd
av fullmiktige. I Ludvika kommuns nuvarande reglemente f6r
Krisledningsnimnden ir Kommunstyrelsens arbetsutskott kommunens
krisledningsnimnd.

Enligt handboken kommunal krisberedskap fran myndigheten for
samhaillsskydd och beredskap, dr det inte tillrackligt att fullmaktige, antingen 1
reglementet eller 1 ett sarskilt beslut, anger att en viss namnd ocksa ska vara
krisledningsnimnden. Fullmiktige ska vilja ledamé6terna och ersittarna. Det
finns ddremot inget som hindrar att ledaméterna och ersittarna i till exempel
kommunstyrelsens arbetsutskott (IKSAU) ocksa valjs till att inga i
krisledningsnimnden.

Av nuvarande reglementet framgar att ordféranden eller vice ordféranden kan
fatta beslut om synnerlig bradska foreligger. Fullmiktige far dven besluta att
krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra. KPMG noterar att det inte

framgar att kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsnimnden ska upphora.

KPMG bedémer i sin rapport att det bor fortydligas att ordféranden och vice
ordforanden kan fatta ordforandebeslut endast framtill dess att namnden har

aktiverats.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



Forvaltningens forslag dr att dndra Reglementet £6r Krisledningsnimnden § 1
fran Kommunstyrelsens arbetsutskott d4r kommunens krisledningsnimnd, till
Krisledningsnimnden ska besta av 7 ledarmoéten och 7 ersittare. Var av en ska
viljas till ordférande, en till 1:e vice ordférande och en till 2:e vice ordférande.

Forvaltningens forslag dr ocksa att andra Reglementet for
Krisledningsnimnden § 4 med ett tilligg, Ordférande och vice
ordforandebeslut kan endast fattas fram till dess att namnden har aktiverats.

Forvaltningens forslag dr ocksa att andra Reglementet f6r
Krisledningsnimnden § 7 med ett tilligg, att kommunstyrelsen dven far besluta
att krisledningsnimndens verksamhet ska upphéra. Om fullmiktige eller
kommunstyrelsen fattar ett sadant beslut atergar Gvertagna
verksamhetsomraden till ordinarie naimnd.

Reglementet uppdateras ocksa med korrekt titel f6r dokumentigare,
kommunchef dndras till kommundirektor.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 1 november 2023

2. Rapport — granskning av krisberedskap och sikerhetsskydd daterad den 20
oktober 2023

3. Reviderat Reglemente for Krisledningsnimnden daterad den 1 november
2023.

4. Nuvarande Reglemente f6r Krisledningsnimnden daterad den 15 april
2023.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KPMG'

Granskning av krisheredskap
och sakerhetsskydd

Rapport

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens
Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB och Wessman Vatten och
Atervinning AB.

KPMG AB
2023-10-20
Antal sidor 28

© 2023 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (“KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2

3.3

3.4

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisionskriterier
Metod

Resultat

Reglementen och agardirektiv ur ett krisberedskapsperspektiv
Sammanhallet kommunkoncerndvergripande arbete inom
krisberedskapsomradet och dess tillampning

Krisberedskap ur kommunen, styrelse/ndmnds- och
bolagsperspektiv

Kommunens och bolagens sakerhetsskyddsarbete

Slutsats och rekommendationer

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public
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KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Sammanfattning

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunkoncernen pa central niva
och pa central niva i kommunen, namnder/styrelse och moderbolag och de kommunala
bolagen bedriver ett sammanhallet och andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att
kommunens arbete enligt sakerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
kommunkoncernen pa central niva och pa central niva i kommunen,
namnder/styrelse och moderbolag och de kommunala bolagen delvis bedriver ett
sammanhallet och @ndamalsenligt krisberedskapsarbete. Kommunens arbete
enligt sdkerhetsskyddslagen bedéms vara tillrackligt.

Kommunkoncernévergripande

Det finns till viss del ett koncerndvergripande arbete enligt syftet for granskningen,
genom koncerndvergripande sakerhets- och krisberedskapspolicy, plan for
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, risk- och sarbarhetsanalys och
en utbildning- och évningsplan. Vi har identifierat vissa brister dels i utformningen av
dokumenten, dels efterlevhaden av dessa.

Det finns inte nagon samsyn i utformningen av krisledningsorganisationen och
krisledningsplaner inom kommunkoncernen som helhet. Det sker inte heller ett
systematiskt arbete med uppféljning av krisberedskapsarbetet inom kommunkoncernen
som helhet. Det finns daremot ett upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernens olika delar.

Inom hela kommunkoncernens olika delar har det genomférts sakerhetskyddsanalyser.
Vilka enligt uppgift innehaller identifiering av verksamhet som ar sakerhetskanslig samt
de tjanster som arbetar med sakerhetskanslig information.

Kommunen och némnderna

Uppgifter avseende krisledning och krisberedskap framgar av kommunstyrelsens
reglemente men inte for 6vriga namnder.

Krisledningsnamndens reglemente ar i delvis andamalsenligt da vi identifierat vissa
mindre utvecklingsomraden samt att val av ledaméter till krisledningsnamnden inte
forrattats av kommunfullmaktige.

Risk- och sarbarhetsanalys har inte foljts upp i linje med MSB:s féreskrift i kommunen.
Styrelsen/namnderna har inte nagra beslutade krisledningsplaner

Det finns inom krisberedskapsomradet inte annu nagot natverk eller
krisberedskapsansvariga inom namndernas eller bolagens verksamheter, forutom hos
Wessman Vatten och Atervinning ABs dotterbolag.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification KPMG Public
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KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Det saknas en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos
styrelsen/namnderna férutom for vard- och omsorgsnamnden.

Befattningsbeskrivningen for rollen som sakerhetschef/sakerhetsskyddschef innehaller
dels formell kompetens sasom relevant akademisk examen som erfarenhet av
sakerhetsarbete vilket visar att kommunen efterfragat sarskild kompetens inom
omradet. Darutéver ges utbildning for de olika rollerna i kommunens sakerhetsarbete.

Kommunen ar i fragor gallande krisberedskap och sakerhetsskyddsarbete i dagslaget
inte involverad i nagot samarbete med Samarkand2015 avseende krafttanken.
Krafttankens funktion som batterilager annu sa pass oprdovad att kommunen inte annu
kan forlita sig till den i handelse av kris.

Bolagen

Det ingar uppgifter om krisberedskap i samtliga bolags agardirektiv uppgifter om
krisberedskap forutom for Wessman Vatten och Atervinning AB.

Det framgar att alla bolag utom Ludvika Stadshus AB har upprattat bolagsspecifika
krisledningsplaner.

Det saknas daremot en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos bolagen
forutom for Ludvika Kommunfastigheter AB och Vasterbergslagens Kraft AB.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse en 6versyn av reglementen for:
o kommunstyrelsen,
o krisledningsnamnden
o Ovriga namnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
den namnd som ansvarar for forsorjningsstdd far motsvarande uppgifter
vid extraordinara handelser.
— Tillse en éversyn av &gardirektiv fér Wessman Vatten och Atervinning AB ur ett
krisberedskapsperspektiv.
— Sakerstalla att de styrande dokument inom krisberedskapsomradet faststalls
pa ett sadant satt att de galler for kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att det finns en samsyn kring utformning av
krisledningsorganisation inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det finns en samsyn kring behovet och utformningen av
krisledningsplaner inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att uppfdljningen av krisberedskapsarbetet utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att utbildning — och dvningsverksamheten utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det i kommunen finns ett natverk eller motsvarande for
krisberedskapsarbetet med representanter fran respektive namnd- och bolags
verksamhet.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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2.1

KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Bakgrund

Vi har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska kommunens
krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har kommunernas
krisberedskapsformaga provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, och sedan en elkris.

Utover det har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bAde kommunens och de kommunala
bolagens verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstérningar for
att klara av att hantera olika former av krissituationer exempelvis pandemi,
vaderstdrningar, stormar, cyberattacker med mera. Det ar darav av storsta vikt att det
bedrivs ett systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete bade ur ett
Overgripande kommunkoncerns perspektiv och i de kommunala ndmnderna/styrelsen
och de heldgda kommunala bolagen.

Denna granskning omfattar krisberedskap utifran gallande regelverk och enligt
kommundéverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med fragorna.

Sakerhetsskydd handlar om att skydda information och verksamheter som ar av
betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra
hot. Arbetet med sakerhetsskydd regleras i sédkerhetsskyddslagen som omfattar
kommuner och regioner. Enligt dverenskommelsen mellan MSB och SKR ska alla
kommuner ha en sakerhetsskyddschef och ha de forutsattningar som behdvs och som
foljer av sadkerhetsskyddslagen (2018:585) for att kunna arbeta med férberedelser for
verksamhet under hdjd beredskap

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunkoncernen pa central niva
och pa central niva i kommunen, ndmnder/styrelse och moderbolag och de kommunala
bolagen bedriver ett sammanhallet och andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att
kommunens arbete enligt sakerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

For att uppna ovanstaende syfte har nedanstaende revisionsfragor att besvarats:

- Finns det ett koncerndvergripande arbete enligt syftet med krisledningsplaner,
krisledningsorganisation, arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
utbildning och évning? Ar krisberedskapen sammanhallen inom
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kommunkoncernen? Finns det ett upparbetat samarbete inom
kommunkoncernen?

- Finns det ett arbete enligt syftet i kommunen, kommunstyrelsen, ndmnder och
kommunala bolag med krisledningsplaner, med risk- och sarbarhetsanalyser,
dvning och utbildning? Ar krisberedskapen sammanhéllen inom
kommunorganisationen? Finns det ett upparbetat samarbete?

- Ingar som en del i namndernas/styrelsens uppgifter krisledning och
krisberedskap?

- Ar krisledningsnamndens reglemente dndamalsenligt och har det forrattats val
till krisledningsnamnden av kommunfullmaktige?

- Ingér krisberedskap som en del i bolagens agardirektiv?

- Finns det upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernen och dess olika delar?

- Finns det ett systematiskt arbete med uppféljning av krisberedskapsarbetet
inom kommunkoncernen, i kommunen, ndmnderna, moderbolaget och de
kommunala bolagen?

- Har kommunen och de kommunala bolagen identifierat verksamhet som ar
sakerhetskanslig?

- Har kommunen och de kommunala bolagen identifierat de tjanster som arbetar
med sakerhetskanslig information?

- Vad har sakerhetsansvariga for formell kompetens och vilka
kompetensutvecklingsplaner finns samt hur det gar med projektet fér den sa
kallade Krafttanken?

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, social- och utbildningsnamnden, vard-
och omsorgsnamnden, kultur- och samhallsutvecklingsnamnden, Ludvika Stadshus
AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB och Wessman Vatten
och Atervinning AB.

| detta har ocksa ingatt att titta pa vilket stdd och resurser som kommer namnderna och
de kommunala bolagen till godo foér deras interna krisplanering och om det ar ett
sammanhallet arbete.

Granskningen har inte avsett gemensamma namnder och kommunalférbund som
kommunen ingar i. Granskningen har inte avsett delagda kommunala bolag.

Granskningen har inte omfattat information som ar féremal av sekretess enligt
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) och omfattas av skydd enligt
sakerhetsskyddslagen.
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Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §.

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut.

— Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap, LEH, med tillhérande férordning.

— Sakerhetsskyddslagen (2018:585).

— MSB:s Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser och med tillhérande foreskrift”.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av reglementen,
delegationsordning, agardirektiv, bolagspolicy, styrande dokument inom krisberedskap-
och sakerhetsomradet, instruktion fér kommundirektéren och intervjuer med berérda
tjanstepersoner och fértroendevalda.

Rapporten ar faktakontrollerad av sakerhetschef/sakerhetsskyddschef,
kommundirektér, kommunstyrelsens ordférande, forvaltningschef och
namndordférande for social- och utbildningsnamnden, vard- och omsorgsnamnden,
kultur- och samhallsutvecklingsndmnden samt VD och styrelseordférande fér Ludvika
Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB och
Wessman Vatten och Atervinning AB

TMSBFS 2015:5

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

17



3.1
3.11

3.1.2

KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Resultat
Reglementen och agardirektiv ur ett krisberedskapsperspektiv

Kommunstyrelsen

Enligt reglementet? ar kommunstyrelsen kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stallning. Styrelsen ska aven arbeta utifran ett koncernperspektiv.

Kommunstyrelsen ansvarar for delar av kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap, LEH, samt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Enligt reglementet ansvarar styrelsens for kommunens analys, beredskap och
forberedelser infor och vid en extraordinar handelse. Styrelsen ansvarar aven for
forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen vid behov far begara hjalp/lamna
frdn annan kommun/region vid en extraordinar handelse nar krisledningsnamnden inte
ar aktiverad.

Krisledningsnamnden

Enligt kommunstyrelsens reglemente® ar kommunstyrelsens arbetsutskott tillika
krisledningsnamnd. Fullmaktige har inte forrattat val av ledaméter till
krisledningsnamnden. Kommunstyrelsen har férrattat val av ledaméter och ersattare till
dess arbetsutskott®.

Av krisledningsnamndens reglemente® framgar att krisledningsndmnden svarar for
uppgifter enligt LEH, med undantag for de férberedande atgarderna som lyfts i 2 kap.
och hela 3 kap. i LEH, som handlar om atgarder vid hdjd beredskap. Dessa ansvarar
kommunstyrelsen foér.

Enligt reglementet ar det ordféranden i krisledningsndmnden, eller vid dennes férhinder
vice ordforande, som bedomer nar en extraordinar handelse medfor att ndmnden ska
trada i funktion och beslutar att sa ska ske.

| anslutning till hadndelser som kan innebara att en eller flera viktiga samhallsfunktioner
hotas, far krisledningsnamnden besluta om att dverta verksamheter fran andra
styrelser och namnder.

2 Beslutad av kommunfullméktige 2022-06-27 § 57
3 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-06-01 § 90
4 Protokoll kommunstyrelsen 2023-01-17 § 3

5 Beslutat av kommunfullméaktige 2020-06-01 § 90

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

18



313

3.14

KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Krisledningsndmnden ska, nar forhallandena medger det, besluta att de uppgifter
namnden har dvertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd. eller vice
ordféranden kan vid bradskande skal fatta beslut i ndmndens stélle.

Av reglementet framgar att ordféranden eller vice ordféranden kan fatta beslut om
synnerlig bradska foreligger.

Fullmaktige far aven besluta att krisledningsndmndens verksamhet ska upphoéra. Vi
noterar att det inte framgar att kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsnamnden
ska upphdra.

Krisledningsnamndens beslut ska enligt reglementet delges fullmaktige.

Krisledningsnamnden kan fatta beslut om att bistd annan kommun som drabbats av en
extraordinar handelse eller vid egen extraordinar handelse begéra hjalp av annan
kommun. Namnden kan &ven besluta om att bistd annan kommun och annat landsting®
med sjukvardsresurser vid extraordinar handelse.

Slutligen framgar av reglementet att namnden kan aven fatta beslut om att under
extraordindra handelser lamna begransat ekonomiskt stod till en enskild som drabbats
av handelsen.

Ovriga granskade namnder

| social- och utbildningsndmndens’, vard- och omsorgsnamndens® samt kultur- och
samhallsutvecklingsnamndens?® reglementen ingar inte uppgifter avseende
krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom deras ansvarsomraden.

Bolagspolicy och agardirektiv for kommunala bolag

Av kommunkoncernens bolagspolicy'® framgar att bolagen ingar i kommunkoncernens
organisation for allvarliga handelser och for extraordinara handelser. Bolagen ska vidta
de atgarder som foljer av kommunens planering och beslut. Bolagen ska uppratta
planer for sadana handelser, arligen revidera planerna och se till att planerna bygger
pa riskanalyser inom respektive verksamhet.

Av det gemensamma &gardirektivet'! for Ludvika kommun Stadshus, Ludvika
Kommunfastigheter, Ludvikahem AB, Stora Brunnsvik AB och VB kraft AB framgar att
bolagen ska inga i kommunens organisation for allvarliga handelser och fér
extraordinara handelser och vidta de atgarder som foljer av kommunens planering och
beslut. Bolagen ska uppratta planer for sadana handelser, arligen revidera planerna
och se till att planerna bygger pa riskanalyser inom respektive verksamhet.

6 Landsting upphorde ar 2019 att vara regioner.

7 Beslutad av kommunfullmaktige 2019-11-11 § 152

8 Beslutad av kommunfullméktige 2003-12-18 § 264, senast reviderad 2020-06-01 § 91

9 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-07 § 179, senast reviderad 2022-02-07 § 7

10 Beslutad av kommunfullméaktige 2020-12-07 § 174

11 Beslutad av kommunfullméaktige 2018-03-05 § 33, faststalld av bolagsstamman 2019-04-08
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Planer och riskanalyser ska géras enligt kommunens anvisningar. Det gemensamma
agardirektivet galler inte for Wessman Vatten och Atervinning AB.

Varje bolag, forutom Ludvika Stadshus AB, har aven ett sarskilt Agardirektiv’?. Inga
ytterligare uppgifter om krisberedskap framgar av dessa agardirektiv.

Sarskilt &gardirektiv for Wessman Vatten och Atervinning AB'® innehaller inte nagra
uppgifter gallande krisberedskap.

Beddmning
Kommunstyrelsen

Vi kan konstatera att det ingar som del av styrelsens uppgifter att svara for kommunens
analys, beredskap och forberedelser infér och vid en extraordinar handelse.

Vi bedémer att det bor inga i kommunstyrelsens reglemente att den kan be/lamna hjalp
till annan kommun eller region och besluta om ersattningen nar det rader en
extraordindr handelse och krisledningsnamnden inte ar aktiverad.

Krisledningsnémnden

Vi kan konstatera att det inte forrattas val av ledaméter till krisledningsndmnden av
kommunfullmaktige. Val av ledaméter och ersattare till kommunstyrelsen och till
namnder ska enligt lagstiftningen férrattas av kommunfullmaktige. Att sa inte har skett
innebar att krisledningsndmnden inte kan aktiveras vid en extraordinar handelse da
namnden inte har nagra valda ledamater enligt vad lagstiftningen stipulerar vilket ar en
brist.

Vi bedémer att det av krisledningsnamndens reglemente bor framga att
kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsndmndens ska upphora.

Vi bedémer att det bor fortydligas att ordféranden och vice ordféranden kan fatta
ordférandebeslut endast framtill dess att ndamnden har aktiverats.

Ovriga ndmnder

Det framgar inte av de 6vriga granskade namndernas reglementen att dessa ansvarar
for krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sina respektive
verksamhetsomraden vilket vi bedémer ar en brist.

Vi bedomer att det i reglementet for namnden som ansvarar for forsorjningsstdd ska
inga som uppgift att ersattning kan lamnas till enskild som drabbats av en extraordinar
handelse.

12 Samtliga beslutade av kommunfullmaktige 2020-12-07 § 175

13 Beslutad av kommunfullméaktige 2020-12-07 § 175, framgar ej om bolagsstamma faststallt
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Kommunala bolag

Vi bedémer det som positivt att det ingar krisberedskap som en del i bolagens
agardirektiv fér samtliga granskade bolag utom Wessman Vatten och Atervinning AB.
Vi beddmer att det utgér en brist att det inte ingar i Wessman Vatten och Atervinning
AB:s agardirektiv.

Sammanhallet kommunkoncernovergripande arbete inom
krisberedskapsomradet och dess tillampning

| verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv. Rddande éverenskommelse har justerats och férlangts att
gélla ett ar till den 31 december 2023'. | Gverenskommelsen regleras dven den
statliga ersattningen till kommunerna; 2.4 anslaget.

Av 6verenskommelsen framgar att kommunerna ska ha foljande dokument:

- Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap som anger
kommunens 6vergripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

- Plan for hantering av extraordinara handelser.

- Utbildnings — och dvningsplan.

- Reglemente for krisledningsnamnden.

- Risk-och sarbarhetsanalys.

Det bor aven framgar vilken roll kommundirektoren har i krisberedskapsarbetet.

Sakerhets- och krisberedskapspolicy

Séakerhets- och krisberedskapspolicyn, nedan policyn, ar antagen av
kommunfullmaktige'®. Det framgar att policyn galler for samtliga namnder och heldgda
bolag.

Policyn syftar till att forhindra skador pa liv, miljo och ekonomi samt stérningar som kan
paverka tilliten till kommunens verksamheter. Policyn innehaller mal fér kommunens
sakerhetsarbete, mal for kommunens arbete med krisberedskap, en beskrivning av
forutsattningarna for, och syftet med kommunens arbete med risk- och
sarbarhetsanalys samt en beskrivning av innebérden av kommunens geografiska
omradesansvar.

Ludvika kommuns mal med sitt arbete med krisberedskap och civilt forsvar ar:

14 MSB 202215507, SKR 2022/00754
15 2020-02-03 § 6
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- Att samtliga verksamhetsomraden och helagda bolag ska utarbeta
krishanteringsplaner for sin verksamhet.

- Att kommunen ska ha en plan fér hantering av extraordinara handelser.

- Att kommunen ska ha en utbildad och évad krisledningsorganisation.

- Att samtliga verksamheter och heldgda bolag ska vara delaktiga i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser.

- Att brister och sarbarheter som identifierats under arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys ska prioriteras under mandatperioden.

Plan for hantering av extraordinara handelser med
krisledningsorganisation

Planen fér hantering av extraordinara handelser, nedan planen, ar beslutad av
kommundirektéren'® och omfattar enligt forsattsbladet samtliga namnder. Enligt
planens syftesbeskrivning omfattar planen aven kommunens helagda bolag.
Kommundirektéren var enligt egen utsago vid tillfallet fér antagande av planen inte VD
for kommunens koncernmodebolag och hade darmed inte beslutsbefogenhet éver
bolagen. Sakerhetschef uppger att detta kommer korrigeras i samband med en
planerad revidering av planen.

Syftet med planen ar att visa de atgarder som ar nédvandiga for att kommunen och de
helagda kommunala bolagens verksamhet ska kunna ledas pa ett tillfredstallande satt
vid en extraordinar handelse eller svar pafrestning. Sasom vi har uppfattat det galler
planen for bade krisberedskap och for hojd beredskap.

Planen beskriver den ansvarsférdelning kommun har vad galler ledningsansvar i
krisledningsorganisationen, kommundirektdrens ansvar, krisledningsnamndens ansvar,
kommunens ansvar vad galler risk- och sarbarhetsanalyser, samverkan, utbildning
samt informationsspridning.

Enligt krisledningsplanen kan krisledningsorganisationen aktiveras i tre olika lagen;
sarskild samordning, extraordinar handelse och hojd beredskap™’.

Aktiveringen av krisledningsorganisationen sker utifran kommunens ledningsstruktur.
Om krisledningsorganisationen inte ar aktiverad befinner sig kommunen i ett
normallage.

1. Normalt ldge
Ingen alternativt mindre omfattande stérning som hanteras inom ordinarie
linjeorganisation. Ansvarig ordinarie chef.

2. Sérskild samordning

6 Beslutad 2020-03-05

17 Sverige befinner sig i krigsfara eller krig
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Handelse eller extraordinar handelse med behov av sarskild samordning for att
skapa forutsattningar for samverkan och samordning, i syfte att hantera
intraffade eller forvantade konsekvenser av en samhallsstérning.
Kommundirektér har ledningsansvar och satter samman den arbetsgrupp som
behdvs.

3. Extraordindr hdndelse och inkallande av krisledningsnémnd
En samhallsstérning dar krisledningsnamnden kallas in for beslut.
Krisledningsndmndens ordférande har ledningsansvar. Krisledningsgruppen ar
beredande organ for krisledningsnamnden och har det operativa ansvaret. |
gruppen ingar kommundirektor, sakerhetschef, kommunikatér och berérda
forvaltningschefer samt andra berérda funktioner kan adjungeras vid behov.

4. Héjd beredskap
Sverige befinner sig i krig eller krigsfara och regeringen har beslutat om hojd
beredskap. Kommunstyrelsen har ledningsansvar. '

Det finns inte ndgon organisationsskiss 6ver kommunkoncernens
krisledningsorganisation innefattade dess olika delar och dess relationer mellan
varandra.

Krisledningstabens organisation

Vid en handelse kan kommundirektor, sakerhetschef eller tiansteman i beredskap
(TiB), besluta om att organisera arbetet i stab, dar kommundirektor, sakerhetschef,
kommunikatdr och berérda forvaltningschefer ar den inriktande och beslutande delen
av krisledningsorganisationen och staben utgér dess stdd for att kunna bedriva ledning
och samverkan.

Enligt planen kan staben besta av ett antal funktioner och leds av en stabschef som
utses av kommundirektoren.

sakerhetschef uppger att krisledningsplanen med tillhérande krisledningsorganisation
under hdsten ska ses éver avseende krisledningstabens organisering samt stabens
utformning och arbetssatt. Den nuvarande utformningen av staben har enligt intervju
inte fungerat och avsikten ar enligt sdkerhetschef att staben anpassas till en
funktionsindelad stab med givna funktioner enligt NATO-modellen’.

Det finns enligt intervjuer inte nagon central styrning ur ett koncernperspektiv for hur
krisledningsplaner och krisledningsorganisation ska utformas fér namnderna och de
kommunala bolagen.

'8 \/id hojd beredskap trader annan lagstiftning in som inte galler fér en fredstida kris.

19 NATO-modellen innebér givna stabsfunktioner exempelvis stabschef, personal, sdkerhet och
kommunikation.
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Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) ar antagen av kommundirektoren ar 20192° och
ska enligt dokumentets forsattsblad ha delgivits kommunstyrelsen. Vi noterar att RSA:n
skulle ha féredragits pa kommunstyrelsens sammantrade i bérjan av 2020 men att
arendet andrades till att i stallet handla om aktuell Iagesbild med anledning av viruset
som orsakar covid-102'. Dokumentet &r kommunovergripande till sin omfattning och vi
har inom ramen for den har granskningen endast tagit del av den del som inte omfattas
av sekretess.

Av RSA framgar att den ar utformad enligt MSB:s foreskrift om kommuners RSA?
avseende vad kommunernas rapportering till lansstyrelsen ska innehalla. Malet ar att
RSA:n och efterféljande arbete med krisberedskap ska ligga till grund for den
utbildnings-, 6vnings-, och atgardsplanering som kravs for att bygga upp en god
krishanteringsférmaga i samhallet och 6ka kommunens férmaga till att minska
handelsers skadlighet pa manniskors liv, halsa, egendom och miljo.

Kommunen ska arligen rapportera en uppfdljning av dess arbete med RSA till
lansstyrelsen. Nagon sadan rapportering har vi inte tagit del av inom ramen for
granskningen. Lansstyrelsen har senast ar 2021 genomfort en tillsyn dar bland annat
RSA utvarderades?3. Nagon rapportering 6ver genomford uppféljning har sasom vi har
forstatt det inte heller delgetts kommunstyrelsen.

| intervjuer beskrivs att framtagandet av RSA for innevarande mandatperiod
processleds av sakerhetsenheten hos kommunstyrelseférvaltningen. | det pagaende
arbetet med RSA:n ingadr namnderna och kommunens bolag. Det framkommer i
intervjuer att Vastberglagens Kraft AB har bidragit med underlag till sdkerhetschef till
RSA men har inte deltagit aktivt.

Under varen och sommaren har kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig
verksamhet, risker inom det geografiska omradet samt kritiska beroenden for
samhallsviktig verksamhet. Under histen ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Det framkommer av intervjuer med representanter for berérda namnder och
férvaltningar att det inte ar helt tydligt vilka organisatoriska delar som har det formella
ansvaret for kontinuitetsplanering av vissa verksamhetsomraden.

Av intervju beskrivs att det ar sakerhetsenheten som har den évergripande bilden éver
hur det ser ut i de olika sektorerna i kommunen. RSA:n antogs enligt sdkerhetsschef
vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-10-23, protokollet ar vid upprattandet av
den har rapporten inte justerat. Avsikten ar att arbetet med kontinuitetshanteringen ska

20 Beslutad 2019-10-30

21 Kommunstyrelsens protokoll 2020-03-24 § 51

22 MSBFS 2015:5

23 Protokoll fran uppfoljning av Ludvika kommuns ansvar enligt LEH, 2021-03-18, Dnr: 457-2393-2020,
Lansstyrelsen Dalarnas lan
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paga under resten av 2023. En del av den informationen kommer att omfattas av
sekretess och sakerhetsskyddslagens regleringar.

Utbildnings- och 6vningsplan

Utbildnings- och évningsplan for arbete med krisberedskap och civilt férsvar ar antagen
av kommundirektor?* och omfattar de kommunala forvaltningarna och helagda
bolagen. Planen innehaller utbildningar och évningar till och med 2022. Planen
innehaller flera olika évningar indelade i fyra olika kategorier: (1) Krisledning, ansvar,
roller och juridik, (2) Samverkan och kommunikation, (3) Ovningar och (4)
Larmévningar.

Syftet med planen ar att konkretisera kommunens évningsverksamhet sa att
kommunens formaga att hantera samhallsstérningar, extraordinara handelser och hojd
beredskap skarps och kan uppréatthallas éver tid.

| interjuver beskrivs att utbildningar och évningar inte har genomforts enligt plan pa
grund av pandemin. Kommunen har daremot deltagit i vissa dvningar arrangerade av
lansstyrelsen. Sakerhetschefen uppger att det numera finns ett storre intresse for
utbildning och 6vning och att utbildnings- och dvningsplanen ska ses dver.

Beredskapsfunktioner

| kommunen finns tjansteperson i beredskap (TiB). Av instruktionen for TiB2° framgar
ansvar, befogenheter och arbetsuppgifter for TiB. TiB funktionen cirkulerar mellan ett
antal tjanstepersoner och merparten av tjanstepersonerna som tjanstgér som TiB
arbetar centralt i kommunen enligt intervjuer.

Enligt TiB- instruktionen ska det finnas en ingang till Ludvika kommun dygnet runt, alla
veckans dagar, for att kunna ta emot och hantera larm om allvarlig handelse, vid
interna och externa handelser eller hot.

TiB ska enligt instruktionen:

- Vara antraffbar dygnet runt.
- Svara pa s6kning/anrop inom 90 sekunder fran anrop.
- kunna installa sig i stadshuset eller skadeplats inom 60 minuter.

Enligt kommunstyrelsen delegationsordning?® far TiB fatta nédvandiga beslut i det
inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.

24 Beslutad 2021-04-29, bér revideras senast 2023-12-31
25 Beslutad 2020-11-12 av sakerhetsskyddschef
26 Kommunstyrelsens delegationsordning, dnr KS 2022/246
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Det beskrivs att det ar endast ett urval av kommunens ledande tjanstepersoner som
har direktnummer till TiB, sasom forvaltningschefer och VD:ar for kommunens bolag.
Detta bekréftas i interjuver. Aven lansstyrelsen har direktnummer till TiB.

Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB har en egen
beredskapsfunktion vilken har kontaktuppgifter till kommunens TiB. Wessman Vatten
och Atervinning AB:s verksamhet sker i dotterbolaget WessmanBarken Vatten
Atervinning AB som har beredskapsfunktion som har kontaktuppgifter till kommunen
vid handelser.

Samarbete inom kommunkoncernen

| intervjuer beskrivs att kommunens sakerhetschef ar medlem i kommunkoncernens
ledningsgrupp som traffas en gang varannan manad.

Det beskrivs att kommunens sékerhetsavdelning bestdende av sakerhetschef samt tva
sakerhetssamordnare har processlett och gett stod till samtliga ndmnder och flertalet
bolag i dess arbete med risk- och sarbarhetsanalys. Under hésten kommer arbetet
med kontinuitetsplanering och atgardsplanering att processledas av
sakerhetsavdelningen.

Beddmning

Vi kan konstatera att det i kommunens finns de styrande dokument inom
krisberedskapsomradet som ska finnas enligt 6verenskommelsen mellan SKR och
MSB. Vi kan aven konstatera att det for narvarande pagar ett arbete med revidering av
dessa styrande dokument.

Vi bedémer att det ar av vikt, for en sammanhallen krisberedskap inom
kommunkoncernen, att det finns gemensamma styrande dokument som utgér en grund
for ett sammanhallet arbetsséatt fore, under och efter en handelse/kris. Vi bedomer att
sakerhets- och krisberedskapspolicy, plan fér extraordinara handelser i fredstid och
héjd beredskap, risk- och sarbarhetsanalysen och utbildning- och dvningsplanen kan
utgdra sadana dokument.

Kommunens plan fér extraordindra handelser och utbildnings- och évningsplanen ar
beslutad av kommundirektdéren och sags galla fér hela kommunkoncernen. Vi bedémer
att kommundirektoren inte har beslutsmandat fér kommunala bolag eller fér
kommunala namnder. Ska ett styrande dokument galla for ett kommunalt bolag ska
den enligt var bedémning minst beslutas av koncernbolagets VD och faststéllas pa
bolagsstamma. Kommunen uppger att vid kommande revidering av planen kommer
den faststallas av bade kommundirektér och VD for koncernbolaget da det numera
rader personunion mellan dessa roller.

Vi beddmer att krisledningsorganisation sa som den framgar av plan for extraordinara
handelser delvis ar andamalsenlig. Dokumentet saknar en organisationsskiss och
beskrivningar pa kommunen, namnder och de kommunala bolagen olika
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organisatoriska delar i relation till varandra vid en handelse och dess utveckling vilket vi
beddmer ar en brist.

Det finns ett kommunkoncerndvergripande arbete med att revidera RSA. Arbetet med
framtagande av ny RSA ar sammanhallet av kommunen centralt féor namnderna och for
de kommunala bolagen vilket vi ser som en styrka och framgangsfaktor for en
sammanhallen krisberedskap.

Vi bedémer att arbetet med RSA, efterféljande kritiska beroenden och atgardsplaner ar
centralt for en sammanhallen krisberedskap inom kommunkoncernen och vi ser det
som positivt att kommunen centralt planerar att fokusera pa dessa delar under hosten.

Vi bedémer att arlig uppféljning av krisberedskapen, inkluderat uppféljningen av RSA,
bor ske till Iansstyrelsen, samt att den bér delges kommunstyrelsen.

Vi bedémer som positivt att utbildnings-och dvningsplanen omfattat kommunen och
kommunala bolag. Vi har férstaelse for att planerade utbildningar och évningar inte har
genomfoérts pa grund av pandemin. Enligt var beddmning ar en val fungerande
utbildnings- och évningsverksamhet en av forutsattningarna for en robust
krisberedskap dver tid.

Vi bedémer det som positivt att det finns en TiB-funktion i kommunen med ett tydligt
mandat och att det finns upparbetade kontaktvagar till TiB fran namnderna och
bolagen.

Vi bedémer det som positivt att sakerhetschefen ingar i kommunkoncernens
ledningsgrupp och att arbetet med RSA processleds fran kommunens centralt i
kommunkoncernen. Detta 6kar forutsattningarna for ett sammanhallet
krisberedskapsarbete inom hela kommunkoncernen.

Krisberedskap ur kommunen, styrelse/namnds- och
bolagsperspektiv

Kommunen

De styrande dokument som finns nar det galler krisberedskapen ur ett kommunalt
perspektiv ar redogjorda for i avsnitt 3.2.

Enligt uppgift finns det inte inom kommunen ett krisberedskapsnatverk eller
motsvarande med representanter tillhérande respektive namnd eller bolags
verksamhet.

Daremot ar sdkerhetsenhetens sakerhetssamordnare fran och med september
dedikerade till olika forvaltningar for att driva och folja upp krisberedskapsarbetet
kopplat mot RSA:n i de olika férvaltningarna. De lyder fortfarande under sakerhetschef
och finns organisatoriskt under sédkerhetsenheten, men ar har huvudansvar foér stoédet
mot olika forvaltningar och bolag.
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Nedanstaende beskriver styrelse/namnds och bolagsspecifika arbetet med
krisberedskap.

Kommunstyrelsen

Under kommunstyrelsen lyder kommunstyrelsens forvaltning vilken arbetar med att
effektivisera verksamheten for att frigdra medel till karnverksamheterna i de dvriga
férvaltningarna.

Vid kommunstyrelseférvaltningen finns sakerhetsenheten dar sékerhetschefen samt
tva sakerhetssamordnare arbetar. Enheten ansvarar for att processleda
krisberedskapsarbetet pa en dvergripande niva i kommunen (se avsnitt 3.2 for en
vidare beskrivning av det kommundvergripande krisberedskapsarbetet). Enheten
stddjer aven kommunens évriga forvaltningar i dess krisberedskapsarbete.

Kommunstyrelseférvaltningen har inte nagon egen krisledningsplan eller
krisledningsorganisation utdéver den kommundévergripande krisledningsplanen och
krisledningsorganisationen.

Bade kommundirektér och sakerhetschef uppger att uppfdljning av
krisberedskapsarbetet ar ett utvecklingsomrade fér kommunen éver lag.

Social- och utbildningsnamnden

Under social- och utbildningsnamnden lyder social- och utbildningsférvaltningen. |
social- och utbildningsforvaltningen ingar social valfard, férskola, grundskola och
anpassad grundskola.

Det beskrivs att forvaltningens krisledningsorganisation bestar av
férvaltningsledningsgruppen vilken aven har kontinuerlig dialog med sakerhetschef vid
handelser.

Forvaltningen har enligt uppgift ingen férvaltningsévergripande krisledningsplan men
har krisplaner for olika former av handelser, sasom dddsfall, vald, etc. Dessa revideras
arligen enligt intervju.

Forvaltningschef bekraftar att forvaltningen, tillsammans med sakerhetssamordnare,
har pabdrjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har
kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det
geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under hosten ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Vissa av forvaltningens medarbetare, rektorerna, har genomgatt viss utbildning av
krishantering men ingen systematiserad utbildning i linje med kommunens utbildnings-
och évningsplan har genomforts i nartid.

Inom férvaltningen finns det inget systematiserat arbetssatt fér uppféljning och
tillvaratagande av kunskap efter olika handelser.
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Vard- och omsorgsnamnden

Under vard- och omsorgsnamnden lyder vard- och omsorgsforvaltningen vars
verksamhet bestar av aldreomsorg, stdd och service till personer med
funktionsnedsattningar, halso- och sjukvardsinsatser och kostenhet for aldreomsorg,
skola, fritids- och barnomsorg.

Det beskrivs att forvaltningens krisledningsorganisation ar identisk med forvaltningens
ordinarie ledningsgrupp vilken bestéar av forvaltningschef, fyra verksamhetschefer samt
en controller.

Forvaltningen har enligt uppgift ingen férvaltningsévergripande krisledningsplan eller
forvaltningsspecifika rutiner for hantering av specifika typer av handelser.

Forvaltningschef bekraftar att forvaltningen, tillsammans med sakerhetssamordnare,
har paboérjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har
kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det
geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under hosten ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Vissa av forvaltningens enheter, sarskilt kostenheten, ska enligt uppgift genomga viss
dvning av krishantering men ingen 6vrig systematiserad utbildning i linje med
kommunens utbildnings- och dvningsplan har genomférts i nartid.

Vid handelser sker uppfoljning med berérda parter. Arendet diskuteras sedan i
férvaltningens ledningsgrupp for att utvardera vad som kunde ha gjorts battre.

Forvaltningen saknar i dagslaget en egen rutin for hur handelser i ett inledande skede
ska hanteras och kommuniceras i organisationen. Forvaltningschef och sakerhetschef
hanvisar till den kommungemensamma rutinen for incidenter.

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

Under kultur- och samhallsutvecklingsnamnden lyder kultur- och
samhallsutvecklingsférvaltningen. Férvaltningen ansvarar for bland annat férvaltning
och underhall av gator och parker, lokala trafikforeskrifter, allmankulturella fragor,
ungdomspolitiska fragor, sport- och fritidsanlaggningar, planering, projektering och
exploatering.

Det beskrivs att forvaltningens krisledningsorganisation ar identisk med forvaltningens
ordinarie ledningsorganisation. Foérvaltningen har enligt uppgift verksamhetsspecifika
krisledningsplaner i stéllet for en forvaltningsévergripande krisledningsplan da
verksamheterna ar franskilda varandra.

Forvaltningschef bekraftar att férvaltningen, tillsammans med sakerhetssamordnare,
har pabérjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har
kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det
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geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under hdsten ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Forvaltningschefen uppger att det var lange sedan foérvaltningens medarbetare deltog i
nagon 6vning eller utbildning avseende krisberedskap. Forvaltningen har genomgatt en
brandskyddsdévning och vissa medarbetare har deltagit i en totalférsvarsévning.

Forvaltningen har inga rutiner eller formell systematik for hur handelser ska féljas upp
eller utvarderas.

Ludvika Stadshus AB
Ludvika Stadshus AB ar moderbolag fér de kommunala bolagen.

Det rader personalunion mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och Ludvika Stadshus
AB:s styrelse samt mellan kommundirektér och VD fér Ludvika Stadshus.

Bolaget har enligt intervju inte nagon verksamhet utan ar ett holdingbolag vars syfte ar
att samordna de kommunala bolagens egen verksamhet.

Bolaget har enligt kommundirektér och sakerhetschef ingen bolagsspecifik
krisledningsplan eller handlingsplan for atgarder med anledning av RSA:n och
kontinuitetshanteringen.

VD och tillika kommundirektér bekraftar att bolagskoncernen, tillsammans med
sakerhetssamordnare, har pabdrjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och
sommaren har kommunkoncernen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig
verksambhet, risker inom det geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under
hdsten ska arbetet fortsatta med kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Vasterbergslagens Kraft AB

Vastbergslagens Kraft AB har till foremal for sin verksamhet att bedriva produktion
av el.

Vid intervju framkommer att bolaget endast har en anstalld, VD. Bolaget uppfyller sitt
ansvar for forvaltning, drift, underhall och investeringar i bolagets anlaggningar genom
att kdpa tjanster av det deldgda dotterbolaget Vasterbergslagens Energi AB och i vissa
fall av andra aktérer, sarskilt vid stérre investeringsprojekt. Vasterbergslagens Energi
AB ags tillsammans med Vattenfall AB och Fagersta kommun.

Bolaget har tillsammans med Vasterbergslagens Energi AB upprattat
krishanteringsplaner enligt intervjuer. Planerna ror primart hur bolagen ska hantera
eventuella vattenrelaterade handelser sa som dversvamningar och dammobrott. Vi har
inte tagit del av planerna da de omfattas av sekretess.
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Planerna har kommunicerats till kommunen genom kommunens sakerhetschef.
Bolagets VD uppger att de varit involverade i kommunens RSA-arbete genom att delge
kommunens sakerhetschef efterfrdgad information.

Bolaget har genomfort flertalet dvningar, ofta arrangerat av lansstyrelsen. Senaste
utbildningen genomférdes i hdstas och inkluderade bolaget Vasterbergslagens Energi
AB, raddningstjansten, lansstyrelsen och kommunens TiB. Bolaget ska dva minst en
gang vartannat ar.

Bolaget har inga sarskilda rutiner for uppféljning av handelser men har ett val utvecklat
avvikelsehanteringssystem dar samtliga avvikelser rapporteras och foljs upp.

Ludvika Kommunfastigheter AB

Ludvika Kommunfastigheter AB har till foremal for sin verksamhet att inom Ludvika
kommun &ga och forvalta fastigheter for att till sjalvkostnadspris tillhandahalla lokaler
for kommunens samtliga verksamheter?’.

Bolagets krisledningsorganisation bestar av bolagets ledningsgrupp, kommunikator,
teknisk forvaltare samt las- och larmtekniker. Det ar VD som sammankallar gruppen.
Om kommunens krisledningsorganisation satts igang ingar VD i kommunens krisgrupp.
Vid sadana handelser utser VD ansvarig person att leda bolagets krisgrupp.

Bolaget har en krisledningsplan?® vilken beskriver hur bolaget ska utbilda, va och
uppdatera sig avseende krisberedskap, hur en krishdndelse ska hanteras samt hur
handelsen ska dokumenteras och féljas upp. Planen innehaller dven ett antal
checklistor som bolagets anstallda kan anvanda sig av vid kris.

Bade bolagets VD och styrelseordférande ar sa pass nytilltradda att de inte har varit
delaktiga i arbetet med revidering av RSA. Kommunens sakerhetschef uppger daremot
att bolaget 6vriga medarbetare, tillsammans med sakerhetssamordnare, har paborjat
arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har kommunen fokuserat
pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det geografiska omradet samt
kritiska beroenden. Under hosten ska arbetet fortsatta med kontinuitetsplanering och
atgardsplanering.

Varken bolagets VD eller styrelseordférande har varit delaktiga i nagra évningar eller
utbildningar men kommunens sakerhetschef uppger daremot att bolaget varit delaktiga
i flertalet dvningar under foregaende host och var.

Av bolagets krisledningsplan framgar en rutin for hur handelser ska féljas upp och
dokumenteras.

27 Bolagsordning, Ludvika Kommunfastigheter AB, antagen av kommunfullmaktige 2019-09-02 § 115,
reviderad 2020-12-07 § 175
28 Antaget av bolagets ledningsgrupp 2022-11-07

21
© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

31



3.3.9

3.3.9.1

KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Wessman Vatten och Atervinning AB

Wessman Vatten och Atervinning AB har till féremal fér sin verksamhet att inom
Ludvika kommun och ar huvudman fér kommunens VA-verksamhet i enlighet med Lag
om allmanna vattentjanster (2006:412) och ska inom, av kommunfullmaktige, faststallt
verksamhetsomrade bereda vattenforsorjning och avlopp till bostadsbebyggelse eller
annan bebyggelse, ansvara féor kommunens avfallshantering enligt miljébalken samt
omhanderta, behandla samt férvara avfall.

Vi intervju framgar att bolaget endast har en anstalld, bolagets VD. Bolaget ager,
forvaltar, underhaller samt investerar i verksamheternas fastigheter, anlaggningar och
utrustning. Driften av verksamheten skoéts av det delagda dotterbolaget
WessmanBarken Vatten Atervinning AB. Bolaget &gs tillsammans med Barken Vatten
och atervinning AB, ett bolag agt av Smedjebackens kommun.

Det ar dotterbolaget som tar fram underlag for respektive kommuns Vattentjanstplan
som sedan godkanns av respektive kommuns moderbolag for att slutligen beredas av
respektive kommunstyrelse for beslut i respektive kommunfullmaktige.

Vidare framgar det att da verksamhetens drift skdts av dotterbolaget sker aven det
praktiska arbetet med krisberedskap och sakerhetsskydd av medarbetare tillhérande
dotterbolaget. Dotterbolaget har en egen sakerhetschef/sdkerhetsskyddschef som
arbetar bade med krisberedskap och sakerhetsskydd. Bolagen har varit involverade
bade i kommunens RSA:arbete och kommunens sékerhetsskyddsanalysarbete.
Dotterbolaget har aven en upprattad krishanteringsplan och en
krisledningsorganisation som ar sarskilt utformad for att hantera kriser. Vi har inte tagit
del av planen inom ramen for granskningen da den ar féremal for sekretess.

Dotterbolaget deltar vid utbildningar arrangerade av lansstyrelsen men deltar inte vid
de dvningar som arrangeras av kommunen.

Bolagen har idag inget systematiserat satt for att arbeta med uppféljning av intraffade
handelser.

Bedbmning

Det finns idag inte nagon samstdmmighet mellan kommunens dvergripande
krisledningsplan med tillhérande organisationsbeskrivning och namndernas och
bolagens egna krisledningsplaner. Vilket riskerar att begransa den totala robustheten
Over tid vid intraffade handelser.

Vi kan konstatera att det &r Wessman Vatten & Atervinning AB:s dotterbolag
WessmanBarken Vatten & Atervinning AB som har en krisledningsorganisation som
inte bestar av den ordinarie ledningsorganisationen. For 6vriga bolag och namnder
utgdr den ordinarie ledningsorganisationen aven krisledningsorganisation. Férutom for
kommunstyrelsen och Ludvika Stadshus AB som inte har ndgon annan
krisledningsorganisation an den centrala for kommunkoncernen.
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Vi beddmer att det kan utgdra en risk att krisledningsorganisationen utgérs av den
ordinarie ledningsorganisationen for namnder och kommunala bolag. Vi bedémer att
det i samband med vid intraffad handelse kan kravas andra kompetenser fér omhander
den. Detta da den ordinarie ledningsorganisationen kan vara upptagna med att
omhanderta konsekvenserna av den intraffade handelsen.

Vi kan konstatera att det for Vasterbergslagens Kraft AB och Ludvika
kommunfastigheter samt for vard- och omsorgsndmnden finns en systematisering
gallande uppféljning av handelser. Det saknas dock for kommunen, styrelsen, évriga
namnder samt bolag en systematiserad uppféljning av handelser vilket vi bedémer ar
en brist. Vi bedémer att det bor utvecklas ett kommunkoncerngemensamt
systematiserat arbetssatt gallande uppfdljning av handelser for att pa sa satt ta tillvara
dessa ur ett larandeperspektiv infor omhandertagandet av andra kommande handelser.

Vi kan aven konstatera att samtliga bolag och namnder varit involverade i kommunens
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser vilket ar positivt. Det pagar for narvarande ett
arbete med kontinuitetshantering och upprattande av atgardsplaner i
styrelsen/namnderna och kommunal bolagen vilket ar positivt.

Vi beddmer att utbildning -och évningsverksamhet inom hela kommunkoncernens olika
delar kan utvecklas med saval évergripande 6vningar och utbildningar som mer
specifika 6vningar inom olika samhallsviktiga verksamheter i saval inom bolagen som
inom kommunen. Sarskilt vikt bor [Aggas vid att 6va kritiska beroenden inom den
samhallsviktiga verksamheten. Oavsett om den samhallsviktiga verksamheten bedrivs i
bolag- eller i forvaltningsform.

Det finns inom kommunala verksamheten inom krisberedskapsomradet inte annu
nagot natverk eller krisberedskapsansvariga inom namndernas verksamhet vilket vi
beddmer ar en brist.

Kommunens och bolagens sakerhetsskyddsarbete

Sakerhetsskyddslagen ska skydda uppgifter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet
eller som ska skyddas enligt ett internationellt atagande om sakerhetsskydd.

Den senaste versionen av sakerhetsskyddslagen, har starkt skyldigheten for
kommunerna att arbeta med sakerhetsklassificering av uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet och har under 2023 utdémt sanktionsavgifter for
kommuner som inte skatt sitt arbete enligt sakerhetsskyddslagen.

Sakerhetsklassning av informationen gérs av kommunen genom
sakerhetsskyddsanalyser. De personer som ska ta del av sdkerhetsklassad information
ska sakerhetsprovas. Det ar verksamhetsutdvaren som i sakerhetsskyddsanalysen
identifierar sakerhetskanslig verksamhet eller sakerhetskanslig information.
Verksamhetsutévaren bedémer och beslutar i en befattningsanalys vilka befattningar
som ska omfattas av sakerhetsprévning och i vilken niva. Sakerhetspolisen utfor
endast registerkontroller efter framstallan fran verksamhetsutévaren.
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Verksamhetsutévaren beslutar sedan om anstéllning. Vem som ar sakerhetsprévad
och nivan av sékerhetsprévningen ar féremal for sekretess.

3.41 Kommunkoncernens organisering vad galler sakerhetskyddsarbete

Kommunkoncernens évergripande mal vad galler dess sakerhetsarbete framgar av
sakerhets- och krisberedskapspolicy (se avsnitt 3.2.1.). Utéver policyn har kommunen
tva riktlinjer, Riktlinjer for sakerhetsarbete?® samt riktlinjer for sakerhetsskydd och
signalskydd*°.

Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att sakerhetsarbetet bedrivs pa ett effektivt
satt och svarar for att utifrdn antagen sakerhetspolicy faststélla kommundévergripande
styrdokument.

Av dokumenten framgar att syftet med riktlinjer for sakerhetsskydd ar att konkretisera
det systematiska arbetet med sakerhetsskydd och signalskydd i Ludvika kommun.

Wessman Vatten och Atervinning AB har med anledning av deras bolagsstruktur
bestallt en utredning om det fordras sakerhetsskyddsavtal mellan bolaget och dess
dotterbolag.

3.4.2 Identifiering av sakerhetskanslig verksamhet samt tjanster som arbetar
med sakerhetskanslig information

Kommunen har i enlighet med sakerhetsskyddsférordningen (2018: 658) upprattat en
sakerhetsskyddsanalys dar uppgiften har varit att identifiera kommunkoncernens olika
verksamheter, anlaggningar eller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som med
hansyn till Sveriges sakerhet kraver ett visst sakerhetsskydd. Foér varje juridisk person
har kommunen valt att uppratta en sakerhetsskyddsanalys enskilt for den juridiska
personen.

Vi har tagit del av dokument®' som stddjer sakerhetsskyddsanalys men vi har inte tagit
del av innehallet i vare sig analys eller sakerhetsskyddsplan for kommunen eller
bolagen da dessa skyddas av sekretess enligt 15 kap. 2§ Offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400), OSL det vill saga forsvarssekretess.

Av intervju med sakerhetsskyddschef framgar det att en efterféljande befattningsanalys
har genomforts dar sékerhetsskyddschefen har identifierat vilka funktioner/tjanster som
ar inplacerade i sakerhetsklass. Innan anstallning av personer till de tjanster som
arbetar med sakerhetskanslig information ska personen genomga sakerhetsprovning
och vid behov placeras i sakerhetsklass.

Sakerhetsprovning kan aven ske under pagaende anstallning om en befattning andras
eller vid nytt arbete hos arbetsgivaren som innebar att medarbetaren deltar i

2% Antagen av kommunstyrelsen 2020-01-21 § 11
30 Antagen av kommunstyrelsen 2023-08-29 §152
31 Sakerhetsskyddsanalys Ludvika kommun och heldgda kommunala bolag 2022- 02- 05
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sakerhetskanslig verksamhet eller tar del av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
den nya rollen.

Sakerhetsprovningen ska fortldpande foljas upp av narmsta chef sa lange
anstallningen eller deltagandet i sdkerhetskanslig verksamhet pagar. Vid behov ska
samrad ske med kommunens eller bolaget sakerhetsskyddschef.

Sakerhetsansvarigas kompetens och kompetensutveckling

Av riktlinjer®? for sakerhetsarbete framgar att utbildning och information inom
sakerhetsomradet ska ske fortldpande och vid all nyanstalining.

Kommunstyrelsens férvaltning samordnar utbildning for de olika rollerna i
sakerhetsarbetet. Uppdraget som omrades-, objektsansvariga, sdkerhetssamordnare
och sakerhetsombud kraver kunskap som erhalls pa dessa utbildningar. Den person
som innehar nagon av dessa roller ska delta i utbildning och halla sig uppdaterad inom
omradet.

Sakerhetsfunktionen erbjuder radgivning i séakerhetsarbetet och kan vid behov utbilda
eller besdka enskilda enheter.

Av riktlinje for sékerhetsskydd och signalskydd3? framgar att namnd eller bolag som
bedriver sékerhetskanslig verksamhet ska sakerstalla att den som ska anstallas eller
pa annat satt delta i den sakerhetskansliga verksamheten eller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter genomgar relevant utbildning i
sakerhetsskydd. Detta ska ske innan anstallningen eller deltagandet pabdrjas. Darefter
ska vidareutbildning ske regelbundet i den omfattning som behdvs.

Av befattningsbeskrivningen i annonsen for tjansten som
sakerhetschef/sakerhetsskyddschef framgar att denne ska ha relevant akademisk
utbildning, tidigare erfarenhet av chefskap med ansvar fér budget, personal och
verksamhetsansvar pa en operativ nivd samt erfarenheter av sdkerhetsarbete,
krisberedskap och informationssakerhet.

Beddmning

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av sakerhetsskyddsanalys som visar att
kommunen och de kommunala bolagen som visar att en sakerhetsskyddsanalys har
genomforts. Vi har daremot inte tagit del av analysdelarna da dess uppgifter omfattas
av forsvarssekretess. Vi bedémer att kommunen och de kommunala bolagen har ett
systematiskt arbete genom sakerhetskyddsanalyser for att kunna identifiera
sakerhetskanslig verksamhet samt de tjanster som arbetar med sakerhetskanslig
information.

32 Se not 28 och 29
33 Antagen av Kommundirektor/VD Ludvika Stadshus AB, 2023-07-06
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Befattningsbeskrivningen for rollen som sakerhetsskyddschef innehaller dels formell
kompetens sasom relevant akademisk examen och del erfarenhet av sakerhetsarbete
vilket visar att kommunen efterfragat sarskild kompetens inom omradet vilket vi
beddmer ar positivt.

Krafttanken

Krafttanken ar en transformatorlada och ar placerad i Ludvikas centrum. Krafttanken ar
inte bara ett landmarke utan den ar aven tankt att vara en del i att forse viktiga
samhallsfunktioner med elektricitet vid en kris da den innehaller ett batterilager fylld
med fossilfri energi fran sol, vind och vatten i Ludvika med omnejd. Krafttanken i dag
innehaller endast ett mindre batterilager och viss teknisk utrustning. Funktionen som
planeras i framtiden ar att kunna anvandas som reservkraft till olika objekt.

Krafttanken och batterilagret &gs av det regionala utvecklingsbolaget Samarkand2015,
som drivit projektet med 6drift for lokal energiférsorjning i eventuell kristid.

Kommunens sakerhetschef uppger att denne inte varit involverad i nagot samarbete
med Samarkand avseende krafttanken varken avseende krisberedskap eller
sakerhetsskyddsarbete. Enligt sékerhetschefen ar krafttankens funktion som
batterilager annu sa pass oprdvad att kommunen inte annu kan forlita sig till den i
handelse av kris. Tidigare sakerhetschef har daremot varit involverad i mindre
omfattning.

Bedbmning

Vi kan konstatera att kommunen, i fragor gallande krisberedskap och
sakerhetsskyddsarbete, inte varit involverad i nagot samarbete med Samarkand2015
avseende krafttanken. Krafttankens funktion som batterilager annu sa pass oprévad att
kommunen inte &nnu kan forlita sig till den i handelse av kris.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
kommunkoncernen pa central niva och pa central niva i kommunen,
namnder/styrelse och moderbolag och de kommunala bolagen delvis bedriver ett
sammanhallet och andamalsenligt krisberedskapsarbete. Kommunens arbete
enligt sdkerhetsskyddslagen bedoms vara tillrackligt.

Kommunkoncernévergripande

Det finns till viss del ett koncerndvergripande arbete enligt syftet for granskningen,
genom koncerndvergripande sakerhets- och krisberedskapspolicy, plan for
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, risk- och sarbarhetsanalys och
en utbildning- och évningsplan. Vi har identifierat vissa brister dels i utformningen av
dokumenten, dels efterlevnaden av dessa.

Det finns inte ndgon samsyn i utformningen av krisledningsorganisationen och
krisledningsplaner inom kommunkoncernen som helhet. Det sker inte heller ett
systematiskt arbete med uppfdljning av krisberedskapsarbetet inom kommunkoncernen
som helhet. Det finns daremot ett upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernens olika delar.

Inom hela kommunkoncernens olika delar har det genomférts sdkerhetskyddsanalyser.
Vilka enligt uppgift innehaller identifiering av verksamhet som ar sékerhetskanslig samt
de tjanster som arbetar med sakerhetskanslig information.

Kommunen och nédémnderna

Uppgifter avseende krisledning och krisberedskap framgéar av kommunstyrelsens
reglemente men inte for dvriga namnder.

Krisledningsnamndens reglemente ar i delvis andamalsenligt da vi identifierat vissa
mindre utvecklingsomraden samt att val av ledaméter till krisledningsnamnden inte
forrattats av kommunfullmaktige.

Risk- och sarbarhetsanalys har inte foljts upp i linje med MSB:s féreskrift i kommunen.

Det finns inom krisberedskapsomradet inte annu nagot natverk eller
krisberedskapsansvariga inom namndernas eller bolagens verksamheter, férutom hos
Wessman Vatten och Atervinning ABs dotterbolag.

Det saknas en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos
styrelsen/namnderna férutom for vard- och omsorgsnamnden.

Befattningsbeskrivningen for rollen som sakerhetschef/sakerhetsskyddschef innehaller
dels formell kompetens sasom relevant akademisk examen som erfarenhet av
sakerhetsarbete vilket visar att kommunen efterfragat sarskild kompetens inom
omradet. Darutdver ges utbildning for de olika rollerna i kommunens sakerhetsarbete.

Kommunen ar i fragor gallande krisberedskap och sakerhetsskyddsarbete i dagslaget
inte involverad i ndgot samarbete med Samarkand2015 avseende krafttanken.
Krafttankens funktion som batterilager annu sa pass oprovad att kommunen inte annu
kan forlita sig till den i handelse av kris.
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Bolagen

Det ingar uppgifter om krisberedskap i samtliga bolags agardirektiv uppgifter om
krisberedskap forutom for Wessman Vatten och Atervinning AB.

Det framgar att alla bolag utom Ludvika Stadshus AB har upprattat bolagsspecifika
krisledningsplaner.

Det saknas daremot en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos bolagen
forutom for Ludvika Kommunfastigheter AB och Vasterbergslagens Kraft AB.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse en 6versyn av reglementen for:
o kommunstyrelsen,
o krisledningsnamnden
o Ovriga namnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
den namnd som ansvarar for forsorjningsstéd far motsvarande uppgifter
vid extraordindra handelser.
— Tillse en éversyn av agardirektiv for Wessman Vatten och Atervinning AB ur ett
krisberedskapsperspektiv.
— Sakerstalla att de styrande dokument inom krisberedskapsomradet faststalls
pa ett sadant satt att de galler for kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att det finns en samsyn kring utformning av
krisledningsorganisation inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det finns en samsyn kring behovet och utformningen av
krisledningsplaner inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att uppfdljningen av krisberedskapsarbetet utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att utbildning — och dvningsverksamheten utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det i kommunen finns ett natverk eller motsvarande for
krisberedskapsarbetet med representanter fran respektive namnd- och bolags
verksamhet.
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Ludvika kommun

Datum

2020-04-15

Diarienummer

KS 2012/155-12

Styrdokumentstyper i Ludvika kommun

Utover styrdokumentstyperna nedan finns det i Ludvika kommun lagbundna

styrdokument som inte féljer denna terminologi. Namn och beslutsinstans for

de styrdokumenten styrs istillet av géllande lagstiftning.

Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppfoljning

Policy Anger Kommunfullmaktige | Tillsvidare Minst en gang
kommunens per
forhallningssatt mandatperiod
till nagot.

Langsiktig och
Overgripande.

Strategi Hjalper att gora | Kommunstyrelsen Tillsvidare Minst en gang
vagval och eller respektive per
prioriteringar. namnd mandatperiod
Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen Tillsvidare Minst en gang
konkreta eller respektive eller per
beskrivningar namnd beslutad mandatperiod
av vad som ska period eller da
goras och hur riktlinjen
det ska goras. upphor att

galla

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare Minst en gang
konkreta och kommunstyrelsen eller per
satta tydliga eller respektive beslutad mandatperiod
granser. nédmnd period. eller da

reglerna
upphor att
galla

Reglemente for krisledningsnamnden
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Krisledningsnamnd
§ 1

Kommunstyrelsens arbetsutskott 4r kommunens krisledningsnimnd.

Krisledningsnamndens ikrafttradande
§ 2

Ordféranden i krisledningsnamnden, eller vid dennes férhinder viceordférande,
bedomer nar en extraordinar hindelse medfor att namnden ska trida i funktion
och beslutar 1 sadana fall att sa ska ske.

Uppgifter

§3

Krisledningsnimnden svarar for uppgifter enligt Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordindra handelser 1
fredstid och hojd beredskap, med undantag f6r de férberedande dtgirderna
som lyfts i kapitel 2 och hela kapitel 3, som handlar om atgirder vid hojd
beredskap. Dessa ansvarar kommunstyrelsen for.

Krisledningsnimnden leder kommuners och regioners organisation och
befogenheter vid extraordindra hindelser 1 fredstid, da behov om nimndens
ikrafttridande fattats enligt § 2 1 detta reglemente. Krisledningsnimnden har
ritt att fatta beslut inom andra nimnders och styrelsers verksamhetsomraden.

Med extraordinir hindelse avses en sidan hindelse som avviker fran det
normala, innebir en allvarlig storning eller 6verhingande risk for allvarlig
storning 1 viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av

kommunen.

Bradskande beslut
§ 4

Om synnerlig bradska foéreligger far ordféranden, och vid forhinder, vice
ordféranden fatta beslut i nimndens stille och vidta de atgirder som ér sa
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sidana beslut ska
snarast anmdlas till nimnden.

Overtagande av verksamhetsomraden

§5

I anslutning till hindelser som kan innebira att en eller flera viktiga
samhallsfunktioner hotas, far krisledningsnimnden besluta om att 6verta

verksamheter frin andra styrelser och nimnder.
Krisledningsnimnden far, i den utstrickning det dr nddvindigt med hansyn till

hindelsens omfattning, 6verta verksamheter som kan bidra till att undanréja
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risk f6r skador och hot mot liv, egendom och milj6 samt viktiga
samhaillsfunktioner. Nimndens beslut om 6vertagande ska omgaende delges

berord namnd.

Nir forhallandena sa medger ska krisledningsnimnden besluta att de uppgifter
som nimnden har 6vertagit fran andra nimnder ska aterga till ordinarie nimnd.

Anmalan av beslut
§ 6

Krisledningsnimndens beslut ska delges fullmiktige.

Verksamhetens upphorande
§7
Krisledningsnimnden ska, nir forhallandena medger det, besluta att de

uppgifter nimnden har 6vertagit frin andra naimnder ska aterga till ordinarie

namnd.

Fullmiktige far dven besluta att krisledningsndmndens verksamhet ska upphora.
Om fullmiktige fattar ett sidant beslut atergar vertagna verksamhetsomraden
till ordinarie namnd.

Bistand till eller fran annan kommun

§8

Kommuner fir pa begiran bistd annan kommun som drabbats av en
extraordindr hindelse eller vid egen extraordinir hindelse begira hjilp av annan
kommun. Krisledningsnimnden kan fatta beslut om sadan begaran.

Stod till enskild
§9
Kommunen far under extraordinira hindelser limna begrinsat ekonomiskt

stod till en enskild som drabbats av hindelsen. Krisledningsnimnden kan fatta
beslut om st6d till enskild.

Bistand med sjukvardsresurser
§10

Bestimmelser om kommuners och regioners mojlighet att bista annan kommun
och annat landsting med sjukvardsresurser vid extraordinir handelse finns i
hilso- och sjukvardslagen. Krisledningsnimnden kan fatta beslut om sadant
bistand.
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Dokumentégare Dokumentansvarig Publicering
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mandatperiod

Beslutade revideringar Vad revideringen avsett Diarienummer vid revideringen
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KF 2020-06-01 § go

Andring av sammansattning fran KS till KSAU, § 2
inford, fortydligande i §§ 3 och 8, gamla § 3 &r
borttagen, namnbyte fran landsting till region och
kommunfullmaktige till fullmaktige.

KS 2020/131-00
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Styrdokumentstyper i Ludvika kommun

Utover styrdokumentstyperna nedan finns det 1 Ludvika kommun lagbundna

styrdokument som inte f6ljer denna terminologi. Namn och beslutsinstans for

de styrdokumenten styrs istéllet av gillande lagstiftning.

Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppfoljning

Policy Anger Kommunfullméktige | Tillsvidare Minsten gang
kommunens per
forhallningssatt mandatperiod
till nagot.

Langsiktigoch
Overgripande.

Strategi Hjdlperattgdra | Kommunstyrelsen Tillsvidare Minsten gang
vdgval och eller respektive per
prioriteringar. namnd mandatperiod
Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen Tillsvidare Minsten gang
konkreta eller respektive eller per
beskrivningar namnd beslutad mandatperiod
avvad somska period eller da
goras och hur riktlinjen
det ska goras. upphor att

gilla

Regler Skavara Fullmaktige, Tillsvidare Minsten gang
konkreta och kommunstyrelsen eller per
satta tydliga eller respektive beslutad mandatperiod
granser. namnd period. eller da

reglerna
upphor att
galla

Reglemente for krisledningsnamnden
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Krisledningsnamnd
§ 1

Krisledningsnimnden ska besta av 7 ledarméten och 7 ersittare. Var av en ska viljas till
ordférande, en till 1:e vice ordférande och en till 2:e vice ordférande

Krisledningsnamndens ikrafttradande

§2

Ordféranden i krisledningsndmnden, eller vid dennes forhinder viceordférande,
beddmer nir en extraordinir hindelse medfor att nimnden ska trada i funktion
och beslutar 1 sidana fall att sa ska ske.

Uppgifter

§3

Krisledningsnimnden svarar f6r uppgifter enligt Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och h6jd beredskap, med undantag f6r de férberedande atgirderna
som lyfts 1 kapitel 2 och hela kapitel 3, som handlar om atgirder vid hojd
beredskap. Dessa ansvarar kommunstyrelsen for.

Krisledningsnimnden leder kommuners och regioners organisation och
befogenheter vid extraordinira handelser 1 fredstid, da behov om nimndens
ikrafttridande fattats enligt § 2 1 detta reglemente. Krisledningsnidmnden har
ritt att fatta beslut inom andra nimnders och styrelsers verksamhetsomriden.

Med extraordinir hindelse avses en sadan hindelse som avviker frin det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller 6verhingande risk f6r allvarlig
storning i viktiga samhillsfunktioner och kriver skyndsamma insatser av

kommunen.

Bradskande beslut
§ 4

Om synnerlig bradska foéreligger far ordféranden, och vid forhinder, vice
ordféranden fatta beslut i nimndens stille och vidta de atgarder som ir sd
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Ordférande och vice
ordfoérandebeslut kan endast fattas fram till dess att nimnden har aktiverats.

Sadana beslut ska snarast anmalas till nimnden.

Overtagande av verksamhetsomraden
§5
I anslutning till hindelser som kan innebira att en eller flera viktiga

samhaillsfunktioner hotas, far krisledningsnimnden besluta om att Gverta

verksamheter fran andra styrelser och nimnder.

Krisledningsnimnden fér, i den utstrickning det dr nédvindigt med hinsyn till
hindelsens omfattning, 6verta verksamheter som kan bidra till att undanréja

Reglemente for krisledningsnamnden
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risk for skador och hot mot liv, egendom och milj6 samt viktiga
samhallsfunktioner. Nimndens beslut om 6vertagande ska omgaende delges
ber6érd nimnd.

Nir forhallandena sa medger ska krisledningsnimnden besluta att de uppgifter
som namnden har 6vertagit frin andra nimnder ska aterga till ordinarie nimnd.

Anmalan av beslut
§6

Krisledningsnimndens beslut ska delges fullmiktige.

Verksamhetens upphorande

§7

Krisledningsnimnden ska, nir forhallandena medger det, besluta att de
uppgifter nimnden har Gvertagit fran andra nimnder ska dtergi till ordinarie
nimnd.

Fullmaktige och kommunstyrelsen far dven besluta att krisledningsnamndens
verksamhet ska upphora. Om fullmiktige eller kommunstyrelsen fattar ett

sadant beslut atergar Gvertagna verksamhetsomraden till ordinarie nimnd.

Bistand till eller fran annan kommun
§8
Kommuner far pa begiran bista annan kommun som drabbats av en

extraordindr hindelse eller vid egen extraordinir hindelse begira hjilp av annan
kommun. Krisledningsnimnden kan fatta beslut om sidan begiran.

Stod till enskild
§9
Kommunen far under extraordinira hindelser limna begrinsat ekonomiskt

stod till en enskild som drabbats av hindelsen. Krisledningsnimnden kan fatta
beslut om stod till enskild.

Bistand med sjukvardsresurser
§ 10

Bestimmelser om kommuners och regioners mojlighet att bista annan kommun
och annat landsting med sjukvardsresurser vid extraordindr hindelse finns i
hilso- och sjukvardslagen. Krisledningsnimnden kan fatta beslut om sadant
bistand.

Reglemente for krisledningsnamnden
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-03-19

Kommunstyrelsen

§ 46 Dnr 2024/38

Omsattning/nyupplaning

Forslag till beslut

1. Kommunfullmiktige beslutar att kommunstyrelsen under ar 2024 har

ritt att omsitta lan och nyupplana inom en totalt hogsta laneram om
200 000 000 kt.

Reservation
Lars Handegard (V) samt Hans Gleimar (C) reserverar sig mot beslutet.

Beskrivhing av arendet

Kommunlnvest implementerar utékade krav kring signerade beslut angaende
omsattning av kommunens egna lan. Dirmed ricker inte beslutad
delegationsordning. Utover detta krivs politiskt beslut kring laneramarna for
kommunens egna lan for att kunna nyupplana eller tillochmed omsitta
befintliga lan.

Da kommunens egna lan om 100 mkr ska hanteras med affirsavslut i maj 2024
krivs detta beslut for att tjansteménnen ska kunna genomféra affirsavslutet och
forbereda f6r signatur av lineavtalet manaden innan omsittning av lan, enligt

det normala tillvigagangssittet f6r lan hos KommunlInvest.

Beslutet dr formulerat enligt text himtad frin KommunlInvest for att uppfylla
deras kriterier.

For att snabbt kunna hantera en eventuell lag likviditet pa koncernkontot tas
beslutet till beloppet 200 mkr trots nuvarande lan i kommunen om 100 mkr f6r
att korta beslutsvigarna vid eventuellt behov. Pa sa sitt kan likviditeten snabbt
stirkas om behovet uppstar, aven om nyupplaning hos inom kommunens egen
skuldportfdlj inte forvintas eller planeras for inom en 6verskadlig framtid.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad 10 februari 2024

Behandling

Yrkande
1. Lars Handegard (V) yrkar att beslutet skall andras till 100 000 miljoner.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2. Hans Gleimar (C) yrkar att drendet skall aterremitteras och kompletteras
med foljande uppgifter:
1. Likviditetsprognos for de kommande 6-12 manader.
2. Vilka atgirder som vidtagits och planeras for att undvika
nyupplaning.
3. Beskrivning av forloppet som sedan 2022 reducerat Kommunens
likvida medel fran en storlek pa omkring 300 msek till nu aktuella 140
msek, som exkluderar kommande édterbetalning av lan pa 100 msek,

som forfaller i maj.

3. Leif Pettersson (S) yrkar till féreliggande forslag, i detta vidhaller Ann-
Christin Andersberg (KD) samt Héage Persson (M).

Proposition
Ordférande stiller fraigan om drendet skall avgéras idag och kommunstyrelsen

finner att drendet skall avgoras idag.

Ordférande stiller sedan proposition pa foreliggande forslag och Lars
Handegards (V) yrkande och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt
foreliggande forslag.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige

2(2)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T((j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2024-02-10 KS 2024/38-04

Kommunstyrelsens forvaltning
Magnus Rindeskar

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens ratt att omsatta/nyupplana

Forvaltningens forslag till beslut
1. Kommunfullmiktige beslutar, att kommunstyrelsen under ar 2024 har

ritt att omsitta lan och nyupplina inom en totalt hégsta laneram om
200 000 000 k.

Beskrivning av arendet

KommunInvest implementerar utokade krav kring signerade beslut angdende
omsattning av kommunens egna lan. Dirmed ricker inte beslutad
delegationsordning. Utover detta krivs politiskt beslut kring laneramarna for
kommunens egna lan for att kunna nyupplana eller tillochmed omsatta
befintliga lan.

Da kommunens egna lan om 100 mkr ska hanteras med affirsavslut i maj 2024
kriavs detta beslut for att tjansteménnen ska kunna genomfoéra affirsavslutet och
torbereda for signatur av lineavtalet minaden innan omsattning av lan, enligt
det normala tillvigagangssittet f6r lan hos Kommunlnvest.

Beslutet dr formulerat enligt text himtad frin KommunlInvest for att uppfylla

deras kriterier.

For att snabbt kunna hantera en eventuell lag likviditet pa koncernkontot tas
beslutet till beloppet 200 mkr trots nuvarande lan i kommunen om 100 mkr f6r
att korta beslutsvigarna vid eventuellt behov. Pa sa sitt kan likviditeten snabbt
stirkas om behovet uppstar, &ven om nyupplaning hos inom kommunens egen
skuldportfdlj inte forvintas eller planeras for inom en 6verskadlig framtid.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte ndgra kostnader.

Asa Grans Magnus Rindeskar
Koncernekonomichef Koncerncontroller

Beslut skickas till
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Akten
Fkonomienheten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsen

2024-03-19

§ 53 Dnr 2023/196

Motion - Ludvika behover en fritidsbank

Forslag till beslut

1. Fullmaktige bifaller motionen.

2. Fullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag pa
var ansvaret for verksamheten ska ligga samt vilken budget som krévs.
Uppdraget redovisas till kommunstyrelsen senast den 30 september
2024.

Beskrivning av arendet

Lars Handegard (V), Asa Wikberg (MP), Sarah Hjilm (C) och Stefan Karlsson
(L) foreslar i en motion inkommen den 29 maj 2023 att Ludvika kommun
inrattar en Fritidsbank som lanar ut olika former av sportutrustning.

Fragan om att inritta en Fritidsbank i Ludvika har lyfts tidigare.
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 8 september 2020 § 120
kommunstyrelsens férvaltning 1 uppdrag att skapa en arbetsgrupp som skulle
utreda forutsittningarna for att starta en Fritidsbank i kommunen.
Arbetsgruppens slutsatser presenterades 1 april 2021.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att fullmiktige bifaller motionen samt
att kommunstyrelsens forvaltning far i uppdrag att sammankalla en arbetsgrupp.
Med utgangspunkt i den redan gjorda utredningen ska arbetsgruppen ta fram en
plan for inférandet av en Fritidsbank samt limna ett forslag pa var ansvaret for
verksamheten ska ligga. I uppdraget ingar ocksa att se Over om den uppskattade
kostnaden som togs fram i samband med utredningen 2021 behdver revideras.

Forvaltningen foreslar att arbetsgruppens forslag redovisas till
kommunstyrelsen senast den 30 september 2024. Om kommunstyrelsen
godkinner arbetsgruppens férslag kommer underlaget att tas med i
budgetarbetet under hésten 2024. De ekonomiska férutsittningarna och de
politiska prioriteringarna far sedan avgora nir det tidsmassigt ar moijligt att
starta upp Ludvikas Fritidsbank.

Beslutsunderlag
1. Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 5 mars 2024

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2. Tjansteskrivelse daterad 11 januari 2024

Motion inkommen den 29 maj 2023.

4. Protokollsutdrag fran social- och utbildningsnimndens sammantride
den 27 september 2023 § 134.

5. Protokollsutdrag fran vard- och omsorgsnimndens sammantride den
30 oktober 2023 § 103.

6. Protokollsutdrag frin kultur- och samhillsutvecklingsnamndens
sammantride den 23 november 2023 § 89.

7. Utredning av forutsittningarna for inférande av en fritidsbank i
Ludvika kommun daterad den 23 mars 2021.

@

Behandling
Lars Handegard (V) yrkar pa foreliggande forslag, 1 detta yrkande instimmer
Hans Gleimar (C), Asa Wikberg (MP) samt Leif Pettersson (S).

Beslut skickas till
Fullmiktige

2(2)

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2024-03-05

§ 24 Dnr 2023/196

Motion - Ludvika behover en fritidsbank

Forslag till beslut

1. Fullmaktige bifaller motionen.

2. Fullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag pa
var ansvaret for verksamheten ska ligga samt vilken budget som krévs.
Uppdraget redovisas till kommunstyrelsen senast den 30 september
2024.

Beskrivning av arendet

Lars Handegard (V), Asa Wikberg (MP), Sarah Hjilm (C) och Stefan Karlsson
(L) foreslar i en motion inkommen den 29 maj 2023 att Ludvika kommun
inrattar en Fritidsbank som lanar ut olika former av sportutrustning.

Fragan om att inritta en Fritidsbank i Ludvika har lyfts tidigare.
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 8 september 2020 § 120
kommunstyrelsens férvaltning 1 uppdrag att skapa en arbetsgrupp som skulle
utreda forutsittningarna for att starta en Fritidsbank i kommunen.
Arbetsgruppens slutsatser presenterades 1 april 2021.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att fullmiktige bifaller motionen samt
att kommunstyrelsens forvaltning far i uppdrag att sammankalla en arbetsgrupp.
Med utgangspunkt i den redan gjorda utredningen ska arbetsgruppen ta fram en
plan for inférandet av en Fritidsbank samt limna ett forslag pa var ansvaret for
verksamheten ska ligga. I uppdraget ingar ocksa att se Over om den uppskattade
kostnaden som togs fram i samband med utredningen 2021 behdver revideras.

Forvaltningen foreslar att arbetsgruppens forslag redovisas till
kommunstyrelsen senast den 30 september 2024. Om kommunstyrelsen
godkinner arbetsgruppens férslag kommer underlaget att tas med i
budgetarbetet under hésten 2024. De ekonomiska férutsittningarna och de
politiska prioriteringarna far sedan avgora nir det tidsmassigt ar moijligt att
starta upp Ludvikas Fritidsbank.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad 11 januari 2024

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2. Motion inkommen den 29 maj 2023.

3. Protokollsutdrag frin social- och utbildningsnimndens sammantride
den 27 september 2023 § 134.

4. Protokollsutdrag frin vard- och omsorgsnimndens sammantride den
30 oktober 2023 § 103.

5. Protokollsutdrag frin kultur- och samhillsutvecklingsnimndens
sammantride den 23 november 2023 § 89.

6. Utredning av forutsittningarna for inférande av en fritidsbank 1
Ludvika kommun daterad den 23 mars 2021.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(5)
Datum Diarienummer
2024-01-11 KS 2023/196
Kommunstyrelsens forvaltning
Josefina Bylund, 0240-56 54 95
josefina.bylund@Iudvika.se
Fullmaktige

Svar pa motion om att Ludvika behover en fritidsbank

Forslag till beslut

1. Fullmaktige bifaller motionen.

2. Fullmiktige ger kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag pa
var ansvaret for verksamheten ska ligga samt vilken budget som krivs.
Uppdraget redovisas till kommunstyrelsen senast den 30 september
2024.

Sammanfattning

Lars Handegard (V), Asa Wikberg (MP), Sarah Hjilm (C) och Stefan Karlsson
(L) foreslar i en motion inkommen den 29 maj 2023 att Ludvika kommun
inrattar en Fritidsbank som linar ut olika former av sportutrustning.

Frigan om att inritta en Fritidsbank i Ludvika har lyfts tidigare.
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 8 september 2020 § 120
kommunstyrelsens férvaltning 1 uppdrag att skapa en arbetsgrupp som skulle
utreda forutsittningarna for att starta en Fritidsbank i kommunen.
Arbetsgruppens slutsatser presenterades 1 april 2021.

Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att fullmiktige bifaller motionen samt
att kommunstyrelsens forvaltning far 1 uppdrag att sammankalla en arbetsgrupp.
Med utgangspunkt i den redan gjorda utredningen ska arbetsgruppen ta fram en
plan for inférandet av en Fritidsbank samt limna ett forslag pa var ansvaret for
verksamheten ska ligga. I uppdraget ingar ocksa att se 6ver om den uppskattade
kostnaden som togs fram i samband med utredningen 2021 behdver revideras.

Forvaltningen foreslar att arbetsgruppens forslag redovisas till
kommunstyrelsen senast den 30 september 2024. Om kommunstyrelsen
godkinner arbetsgruppens férslag kommer underlaget att tas med i
budgetarbetet under hésten 2024. De ekonomiska férutsittningarna och de
politiska prioriteringarna far sedan avgora nar det tidsmassigt ar mojligt att
starta upp Ludvikas Fritidsbank.
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Beskrivning av arendet
Lars Handegard (V), Asa Wikberg (MP), Sarah Hjilm (C) ovh Stefan Karlsson
(L) foreslar i en motion inkommen den 29 maj 2023 att Ludvika kommun

inrattar en Fritidsbank som lanar ut olika former av sportutrustning.

En Fritidsbank ska enligt motionirerna gora det moijligt dven f6r barn fran
familjer med begrinsad ekonomi att prova pa de idrottsaktiviteter som finns i
kommunen. Via Fritidsbanken ska det vara maoijligt att lina exempelvis skidor,
skridskor och fotbollsutrustning pa samma sitt som man i dag kan lana bocker
fran ett bibliotek. Motionérerna féreslar att Fritidsbanken drivs som ett
arbetsmarknadsprojekt genom arbetsmarknads- och integrationsenheten eller

som ett socialt fOretag.

Motionen har skickats pd remiss till social- och utbildningsnimnden, kultur-
och samhaillsutvecklingsnimnden, myndighetsnimnden miljé och bygg samt

vard- och omsorgsnimnden.

Varumarket Fritidsbanken

Fritidsbanken Sverige ér en ideell, nationell férening som dger varumirket
Fritidsbanken. Alla huvudmin som driver lokala fritidsbanker 4r medlemmar i
foreningen. Fritidsbanken fungerar som ett bibliotek, fast med sport- och
fritidsprylar. Utrustningen som lanas ut har ofta skinkts till Fritidsbanken fran
privatpersoner. Fritidsbankens grundpelare ér:

e Alla far lana
e Alltér gratis
e Ateranvind utrustning

Enligt Fritidsbanken Sverige finansieras de lokala Fritidsbankerna oftast av
kommuner och det ar den lokala huvudmannen som ansvarar for att deras
Fritidsbank har medel till personal, lokalhyra och 6vriga omkostnader. En

Fritidsbank kan inte drivas av ett féretag och far enligt féreningens stadgar
aldrig drivas med vinstsyfte.

Yttrande fran social- och utbildningsnamnden

Social- och utbildningsnimnden har yttrat sig 6ver motionen pa sitt
sammantride den 27 september 2023 § 134. Ndmnden anser att en Fritidsbank
kan vara till glidje f6r Ludvika kommuns invanare men ser inte att de egna
verksamheterna har nagot storre behov av en Fritidsbank. Namnden anser inte
att det finns ndgot utrymme att driva en Fritidsbank inom den egna
forvaltningen och ser att kostnaderna for att etablera och driva verksamheten
behover utredas innan kommunfullmiktige fattar beslut i fragan.

Yttrande fran vard- och omsorgsnamnden

Vird- och omsorgsnimnden behandlade motionen pa ett sammantrade den 30
oktober 2023 § 103. Ndimnden anser att en Fritidsbank kan vara till glidje for
Ludvika kommuns invanare. Innan kommunfullmiktige fattar beslut anser
nimnden att nagra fragor bor utredas. Det giller kostnaderna for etablering och
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drift, god tillgianglighet f6r alla i hela kommunen samt hur en Fritidsbank ska

vara organiserad.

Yttrande fran kultur- och samhallsutvecklingsnamnden
Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden fattade beslut om motionen pa sitt
sammantride den 23 november 2023 § 89. Niamnden féreslar att fullméktige

bifaller motionen.

Tjanstemannayttrande fran verksamhetsomrade miljo och bygg
Verksamhetsomrade milj6 och bygg har skickat in ett tjinstemannayttrande.
Verksamheten tycker att en Fritidsbank 4r ett mycket bra forslag som ligger i
linje med kommunens hallbarhetsarbete. Ett medskick 4r ocksa vikten av att
resurssittningen av Fritidsbanken blir ekonomiskt hallbar inom ramen for
driftsbudgeten.

Barn- och ungdomsperspektivet

Enligt riktlinjerna for att stirka barns och ungas rittigheter ska Ludvika
kommuns verksamheter ha ett aktivt arbetssitt som mojliggor inflytande for
barn och unga. Barn och unga ska ocksa enligt riktlinjerna ha mojlighet att
péaverka sin fritid och limna asikter 1 frigor som rér dem. Som ett led i arbetet
med att beakta barn och ungas perspektiv har elever som studerar pa
samhaillsvetarprogrammet pa Visterbergslagens utbildningsférbund (VBU) fatt
ldsa och tycka till kring motionen.

Eleverna pa samhaillsvetarprogrammet ér positiva till férslaget om att inritta en
Fritidsbank. Mojligheten att lana utrustning kan géra det maojligt for barn att
prova pa en sport dven om forildrarna inte har rad att kopa utrustning. Ett
komplement till en kommunal Fritidsbank skulle enligt eleverna kunna vara att
enskilda foreningar infér Fritidsbanker dar barn som vill prova pa en sport kan
lana utrustning under en period. Vill barnen sedan fortsitta med idrotten sa ska
det vara mojligt att hyra utrustningen.

Utredning angaende Fritidsbank i Ludvika kommun

Fragan om att inritta en Fritidsbank i Ludvika har lyfts tidigare.
Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 8 september 2020 § 120
kommunstyrelsens férvaltning 1 uppdrag att skapa en arbetsgrupp som skulle
utreda forutsittningarna for att starta en Fritidsbank i kommunen (alternativt en
fritids- och kulturbank). Den arbetsgrupp som tillsattes bestod av
representanter for vard- och omsorgsférvaltningen, kommunstyrelsens
forvaltning samt kultur- och samhallsutvecklingsforvaltningen.

Arbetsgruppens slutsatser lades fram till kommunstyrelsen i april 2021.
Kommunstyrelsens férvaltning féreslog da att kommunen skulle inritta en
fritidsbank. Enligt utredningen ér en Fritidsbank ett bra initiativ som ger fler
personer, oaktat ekonomiska férutsittningar, maojlighet att prova pa och borja
med nya idrotter och friluftsaktiviteter. En Fritidsbank dr ocksé bra ur
miljosynpunkt, da gamla saker atervinns, vilket ocksa ér forenligt med Ludvika
kommuns hallbarhetsarbete. Verksamheten gynnar folkhalsa, kommunens
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friluftsliv och turism, frimjar socioekonomisk utjamning och ar
aterbruksfrimjande.

Utredningen férslog att kultur- och samhaillsutvecklingsférvaltningen skulle fa
det 6vergripande ansvaret fOr driften av verksamheten samt for att tillsdtta en
verksamhetsledare/platsansvarig. Ovrig bemanning skulle ske i form av
arbetsmarknadsinsatser i samverkan med verksamhetsomrade arbetsmarknad
och integration. Vard- och omsorgsforvaltningen skulle ocksa ha méjlighet att
via daglig verksamhet erbjuda sysselsittning i butiken.

Kommunstyrelsens arbetsutskott skickade den 6 april 2021 § 25 vidare drendet
till finansutskottet for hantering i budgetprocessen. Finansutskottet gav 1 sin tur
koncernekonomichefen i uppdrag att ta fram ett forslag samt beridkna
nettokostnader for inférandet av en fritidsbank. Detta har ocksa gjorts och
aterkopplats till arbetsgruppen som arbetade med utredningen. Arbetet med
fragan har sedan dess stannat av. I arbetet med detta motionssvar har samtal
forts med de personer som ingick 1 arbetsgruppen som gjorde utredningen.
Samtliga anser att fragan skulle beh6va ateraktualiseras om motionen bifalls.
Det forslag till organisation samt ansvarsférdelningen som foreslogs 2021
behover ses Gver utifran dagens férutsittningar. Representanter ur
arbetsgruppen poingterar ocksa att det ar viktigt att det finns en langsiktig
budget for att driva verksamheten eftersom det saknas medel inom ordinarie
verksambheter.

Forlag till beslut

Kommunstyrelsens férvaltning foreslar att fullméktige bifaller motionen.
Forslaget om en Fritidsbank 6verensstimmer med ambitionerna i den politiska
plattformen for ar 2023-2026. I dokumentet ” Ett dnnu battre Ludvika
kommun! Politisk plattform f6r mandatperioden 2023-2026” omnimns lan av
fritidsutrustning. Under rubriken ”En bra kommun att leva och bo i star det
att den nuvarande majoriteten vill ”Virna vara bibliotek och fritidsgardar i hela
kommunen, samt utveckla mojligheterna till lan av fritidsutrustning”.

Motionidrerna foreslr att Fritidsbanken drivs antingen som ett socialt foretag
eller i regi av verksamhetsomrade arbetsmarknad och integration. Som redan
namnts si far en verksamhet som anvander sig av varumarket Fritidsbanken
inte ha ett féretag som huvudman. Aven om Ludvika kommun viljer att kalla
verksamheten f&r nagot annat sa behover ett socialt foretag kunna finansiera sin
verksamhet. Om grundtanken dr att sportutrustningen ska vara gratis att lana sa
saknas det moijligheter f6r ett socialt foretag att fa in inkomster som tidcker
kostnader f6r lokal och personal.

Forvaltningen foreslar att fullmiktige ger kommunstyrelsens forvaltning i
uppdrag att sammankalla en arbetsgrupp som tar fram en plan for inférandet av
en Fritidsbank samt limnar ett férslag pa var ansvaret for verksamheten ska
ligga. I uppdraget ingar ocksa att se 6ver om den uppskattade kostnaden som
togs fram i samband med utredningen 2021 behover revideras. Arbetsgruppen
ska redovisa sitt uppdrag till kommunstyrelsen senast den 30 september 2024.
Om kommunstyrelsen godkanner arbetsgruppens forslag kommer underlaget
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att tas med i budgetarbetet under hésten 2024. De ekonomiska
forutsittningarna och de politiska prioriteringarna far sedan avgora nir det
tidsmissigt ar mojligt att starta upp Ludvikas Fritidsbank.

Ekonomiska konsekvenser

En uppskattning av kostnaden for att driva en Fritidsbank gjordes i samband
med att fragan utredes 2021. Den érliga kostnaden beriknades da till 2 200 000

kronor per ar. I beridkningen ingick kostnader for lokalhyra, drift av lokal,
medlemskap i Fritidsbanken Sverige, leasing av fordon samt kostnad for
drivmedel, 16nekostnader for anstilld personal samt inkép av reservdelar,
verktyg, maskiner och arbetsklider.

Om motionen bifalls bor kostnaderna ses 6ver och vid behov uppdateras. De

ekonomiska konsekvenserna behover vara aktuella och beaktade i
budgetprocessen innan ett datum fér inférande kan slas fast.

Laila Dufstrom Josefina Bylund
Bitradande kommundirektor Utredare
Bilagor

1. Motion inkommen den 29 maj 2023.

Protokollsutdrag fran social- och utbildningsnimndens sammantride

den 27 september 2023 § 134.

3. Protokollsutdrag frin vird- och omsorgsnimndens sammantride den

30 oktober 2023 § 103.

4. Protokollsutdrag fran kultur- och samhallsutvecklingsnimndens
sammantride den 23 november 2023 § 89.

5. Utredning av forutsittningarna fér inférande av en fritidsbank i
Ludvika kommun daterad den 23 mars 2021.

Beslut skickas till
Motionirerna
Samtliga nimnder f6r kinnedom

Kommunstyrelsens forvaltning for verkstallighet
Akten
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Motion till Ludvika kommunfullméktige 2023

Ludvika behover en fritidsbank

| vdr kommun finns fantastiska mojligheter till manga olika fritidsaktiviteter.
Samtidigt &r Ludvika en av de kommuner i Sverige som har en hég andel barn
som lever i ekonomiskt utsatta familjer. For att sékerstélla att alla barn och
ungdomar ska kunna ta del av det rika utbudet av fritidsaktiviteter som finns i
kommunen vill vi att Ludvika kommun i likhet med ménga andra svenska
kommuner infor en sa kallad fritidsbank.

En fritidsbank innebar att den som behéver kan Iadna olika former av
sportutrustning sdsom skidor, skridskor och fotbollsutrustning pa samma satt
som man idag kan |dna bécker pa ett bibliotek. Det har mojliggor att alla, dven
barn fran familjer med begransad ekonomi, har méjlighet att prova pa de
idrottsaktiviteter som finns i kommunen. Dessutom &r det battre for miljon att
utrustning kommer till anvandning istéllet for att samla damm i ett férrad.

Liknande I6sningar finns i manga andra kommuner, bland annat i var
grannkommun Smedjebacken. Det ar hog tid att detta infoérs dven i Ludvika.

Genom att driva fritidsbanken som ett arbetsmarknadsprojekt kan verksamheten
dessutom skapa ett antal vdlbehovliga nya jobb som kan ta manniskor fran
utanférskap och bidragsberoende till jobb och egen férsérjning. Verksamheten
boér antingen drivas i kommunal regi genom Arbetsmarknads- och
integrationsenheten eller som ett socialt féretag.

Att inratta en fritidsbank innebar en satsning pa folkhalsa och miljé genom
aterbruk. Det frdmjar saval spontan som organiserad idrott och bidrar till 6kat
intresse for friluftsliv. En fritidsbank leder till 6kad inkludering genom
socioekonomisk utjamning, likhet mellan alder, kén, samt ékad integration.
Fritidsbanken ar en stor resurs fér skolan i samband med frilufts- och temadagar
och den dr ocksa en bra plats for arbetstraning och en tillgang fér turismen.

Vi yrkar darfor

Att kommunen inrattar en fritidsbank.

./ y
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Vansterpartiet Miljépartiet de gréna (t“Cegmterpa{;‘gfet Liberalerna
Lars Handegard  Asa Wikberg Sarah Hjalm Stefan Karlsson
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2023-09-27

Social- och utbildningsnamnden

§ 134 Dnr 2023/330 — 81

Yttrande over motionen Ludvika behover en
fritidsbank

Beslut

Social- och utbildningsnimnden anser att en fritidsbank kan vara till gladje for
Ludvika kommuns invanare. Ndimnden ser dock inte att de egna
verksamheterna har nagot stérre behov av en fritidsbank. Namnden anser att
det ¢j finns ndgot utrymme att driva fritidsbanken inom den egna férvaltningen.
Nimnden anser dven att frigan om kostnader for att etablera och driva en
fritidsbank behover utredas innan kommunfullmiktige fattar beslut 1 fragan.

Jonas Furtig Hjerppe (V) reserverar sig mot beslutet till forman for eget
yrkande.

Beskrivning av arendet

Foretridare for Vinsterpartiet, Miljopartiet, Centern och Liberalerna har
forfattat en motion om inrittande av fritidsbank 1 Ludvika kommun.
Fritidsbanken ska kunna lana ut olika former av sportutrustning pa samma sitt
som kommuninvanare idag kan lana bocker pa ett bibliotek. Fritidsbanken
mojliggor f6r alla kommuninvanare, dven barn fran familjer med begrinsad
ckonomi, att prova pa olika idrottsaktiviteter som finns i kommunen.

Social- och utbildningsférvaltningen instimmer i motionirernas uppfattning
om att inrittandet av en fritidsbank skulle innebéra en satsning pa bade
folkhilsa och milj6 genom aterbruk.

Social- och utbildningsférvaltningen ser emellertid inte att en fritidsbank ér av
storre betydelse for de egna verksamheterna.

I motionen gors ett antagande om att fritidsbanken blir en stor resurs f6r skolor
1 samband friluftsdagar och temadagar. Forvaltningen stiller sig tveksamma till
detta da en friluftsdag vanligtvis ber6r manga elever vid ett och samma tillfille
varfor skolorna planerar for aktiviteter som bygger pa att elever kan ta med
utrustning fran hemmet. Skolorna kommer sannolikt inte kunna planera ett
annorlunda innehéll pa friluftsdagarna om en fritidsbank etableras. Diremot
kan fritidsbanken mycket vil tinkas blir en viktig resurs for enskilda elever att
lina utrustning som kan anvindas pa skolornas friluftsdag.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Enheten £6r stéd och f6rsorjning inom férvaltningens IFO-verksamhet arbetar
mycket aktivt med fragan om att minska det ekonomiska bistaindet genom att fa
fler personer i sysselsittning. Arbetet sker i samverkan med bland annat
enheten arbetsmarknad och integration (AMI). Genom etableringen av en
fritidsbank finns mojlighet att skapa tillfallen till arbetstrining for individer som
annars behéver ekonomiskt bistand.

Social- och utbildningstérvaltningen vill betona att nuvarande kommunal
organisation inte ger nagot utrymme for den egna forvaltningen att driva
fritidsbanken. Fritidsbanken skulle diremot kunna organiseras inom ramen for
nagon annan kommunal férvaltnings verksamhet.

Beslutsunderlag
1. Protokoll fran arbetsutskottet den 13 september 2023, § 35.

2. Tjansteskrivelse daterad 11 augusti 2023.

3. Motionen Ludvika behdver en fritidsbank.

Behandling

Jonas Furtig Hjerppe (V) yrkar att beslutet dndras till

"Social och utbildningsnimnden anser att en fritidsbank kan vara till glidje for
Ludvika kommuns invanare. Samt vara till stéd och hjilp for enskilda elever att
kunna fa tag pa utrustning till skolornas friluftsdagar.

Vidare sa ser nimnden att det med en fritidsbank kan finnas maojlighet att skapa
arbetstrining for individer som annars behover ekonomiskt bistand.

Men nimnden anser att det ¢j finns nagot utrymme att driva fritidsbanken inom
den egna foérvaltningen.”

Maria Stromkvist (S), Peter Cyrillus (S), Mikaela Nordling (M) och Hakan Frank
(M) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag.

Yngve Thorné (C) och Stefan Karlsson (L) yrkar bifall till Jonas Firtig
Hjerppes yrkande.

Ordférande stiller arbetsutskottets forslag mot Jonas Furtig Hjerppes yrkande
och finner att social- och utbildningsnimnden beslutat enligt arbetsutskottets
forslag.

Beslut skickas till
KS forvaltning
Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Vard- och omsorgsnamnden

2023-10-30

§ 103 Dnr 2023/152

Svar pa remiss - Ludvika behover en Fritidsbank

Beslut

Vird- och omsorgsnimnden anser att en fritidsbank kan vara till gladje for
Ludvika kommuns invanare. Nimnden anser att kostnader for etablering och
drift, god tillginglighet for alla i hela kommunen samt hur en fritidsbank skall
vara organiserad behover utredas innan Kommunfullmiktige fattar beslut i
fragan.

Beskrivning av arendet

Foretridare f6r Vinsterpartiet, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna har
forfattat en motion om inrittande av fritidsbank 1 Ludvika kommun.
Fritidsbanken ska kunna lana ut olika former av sportutrustning pa samma sitt
som kommuninnevanare idag kan lana bécker pa ett bibliotek. Fritidsbanken
mojliggor f6r alla kommuninnevanare, dven barn fran familjer med begransad
ckonomi, att prova pa olika idrottsaktiviteter som finns i kommunen.

Vird- och omsorgsnimnden instimmer i motionarernas uppfattning om
inrattande av en fritidsbank skulle innebara en satsning pa bade folkhilsa och
milj6 genom aterbruk.

Beslutsunderlag
1. § 63 vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2023-10-16.

2. Tjansteskrivelse daterad den 3 oktober 2023

3. Motion — Ludvika behdver en fritidsbank

Beslut skickas till
Kommunstyrelseférvaltningen
Akt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2023-11-23

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

§ 89 Dnr 2023/388

Yttrande pa motion om behovet av en fritidsbank

Beslut
Kultur- och samhillsutvecklingsnimnden foreslar fullmiktige att bifalla

motionen.

Beskrivning av arendet

Lars Handegard, Vinsterpartiet, Asa Wikberg, Miliépartier de grona, Sarah
Hjalm, Centerpartiet och Stefan Karlsson, Liberalerna foresla i motion daterad
20 maj 2023 att kommunen inrittar en fritidsbank. Motionirerna skriver att en
fritidsbank dr en satsning pa folkhilsa och miljé genom aterbruk.

Beslutet ligger i linje med majoritetens politiska plattform.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 3 juli 2023

2. Arbetsutskottet den 9 november 2023 § 85

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige
Verksamhetschef fritid och idrott

Verksamhetschef kultur och ungdom
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMM U N Datum Diarienummer
2021-03-23 KS 2020/211
Kommunstyrelsens forvaltning
Marie Pettersson
marie.petterssoni1@ludvika.se Ert datum Er referens

Kommunstyrelsen

Utredning av forutsattningarna for inforande av en
fritidsbank i Ludvika Kommun

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen noterar rapporten och kommer att beakta den i
budgetprocessen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens forvaltning, tillsammans med en tillskapad arbetsgrupp med
representanter fran vard- och omsorgsforvaltningen och kultur- och
samhillsutvecklingsforvaltningen, har utrett forutsittningarna for inférande av
en Fritidsbank i Ludvika kommun.

Kommunstyrelsens férvaltning foreslar att kommunen inrittar en Fritidsbank 1
Ludvika kommun. Det innebir en satsning pa folkhilsa och miljé genom
aterbruk och blir ett verktyg i arbetet med Agenda 2030. En Fritidsbank leder
till 6kad inkludering genom socioekonomisk utjaimning, likhet mellan édlder,
kon, samt 6kad integration. Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att
kommunstyrelsen noterar rapporten och att den kommer att beaktas i
budgetprocessen.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsens férvaltning fick i uppdrag av kommunstyrelsens
arbetsutskott att, tillsammans med en tillskapad arbetsgrupp, utreda
forutsittningarna for inférande av en Fritidsbank i Ludvika Kommun.

En Fritidsbank fungerar som ett bibliotek fast med idrott- och
friluftsutrustning, dar alla gratis kan ldna utrustning under 14 dagar.
Utrustningen som lanas ut skinks till Fritidsbanken, huvudsakligen fran
privatpersoner som inte lingre har behov av sin idrotts- och friluftsutrustning.

Ofta inrattas fritidsbanker i samarbete mellan kommuner och lokala féreningar.
Konceptet innebdr att alla ska fa lana, att det inte ska kosta nagot att lina, samt
att det ska vara fokus pa milj6. Fritidsbanken som koncept har redan inférts 1
flera svenska kommuner. Forvaltningen bedomer att en Fritidsbank dr ett bra
initiativ som ger fler personer, oaktat ekonomiska férutsittningar, moéjlighet att
prova pa och borja med nya idrotter och friluftsaktiviteter. Likasa ir en
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Fritidsbank bra ur miljésynpunkt, da gamla saker atervinns, vilket ocksa dr
férenligt med Ludvika kommuns hallbarhetsarbete. Verksamheten gynnar
darmed béde folkhilsa, kommunens friluftsliv och turism, frimjar
socioekonomisk utjamning och ir dterbruksfrimjande.

Varumirket ”Fritidsbanken” drivs av en ideell férening dir alla huvudmin som
driver en lokal Fritidsbank ar medlem. Fritidsbanken bedrivs inte i vinstsyfte

och ska hantera sa lite pengar som méjligt. Kommunen eller en

organisation/forening kan driva en Fritidsbank, men inte foretag. Savil skola

som fritidsverksamhet och arbetsmarknad har sirskilda intressen i
verksamheten.

Fritidsbanken bidrar till f6reningsidrottande och 6kat deltagande 1

skolaktiviteter. Flera skolor runt om i Sverige har samarbete med Fritidsbanken,
1 vissa fall finns dven utrustning direkt pa plats i skolan. De breda samarbeten
som fritidsbankerna har framfor allt med skolorna runt om i Sverige, ir en stor

framgangsfaktor for verksamheten. Genom dessa samarbeten sprids

information om fritidsbankerna samtidigt som elever och féreningsdeltagare far

bittre tillgang till utrustning.

Fritidsbanken visar dven potential att bidra till 6kad social inkludering och

deltagande i foreningsidrott. Genom att 6ka andelen aktiva 1 idrottsféreningar
kan fritidsbanker bidra till att minska den ojamlikhet i deltagande i idrott som

rader i samhillet savil som att bidra till att individer utvidgar sina sociala
nitverk och bygger socialt och kulturellt kapital.

Tankbara huvudman, drift- och samverkansformer

Tudvika kommun skall vara huvudman i drivandet av Fritidsbanken i LL.udvika.

Samverkan mellan berérda verksamheter dr av storsta vikt for att lyckas med

Fritidsbanken. Overgripande ansvaret for driften av verksamheten, samt

ansvaret for verksamhetsledare/platsansvarig for butiken bor tilldelas Kultur-
och samhallsutvecklingsférvaltningen, da fokus ligger just pa friluftslivet och
kontakter med féreningarna. Ansvaret f6r bemanning av Fritidsbanken, utover

platsansvarig, bor tilldelas Verksamhetsomrade Arbetsmarknad- och
integration, da kunskapen kring dessa fragor, samt kontakten med de
arbetss6kande redan ir vil etablerad inom forvaltningen. Vard- och
omsorgsforvaltningen bidrar, via verksamheten "Daglig verksamhet’, med
personal och hjilp 1 butiken samt vid aktiviteter. Nédra samarbeten med

foreningar 1 kommunen for tillgang till, och utbyte av, material och kunskap.

Lokalfraga

Lokalen skall vara limplig f6r butiksverksamhet samt ha nirliggande tillgang till
verkstadsyta fOr reparation och iordningstillande av material. Ett centralt lige
ar att foredra med tillgang till parkering, men butiken skall dven vara litt att na

dven utan bil. Verksamheten maste vara tillgianglig f6r funktionshindrade.
Butiksytan skall enligt konceptet Fritidsbanken vara storre dn 150 kvm och

kunna inhysa butikslokal, personalutrymmen, verkstadsyta, kontorsutrymme
samt sdsongsforvaring av material. Fritidsbanken kan dela lokaler med andra
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verksamheter, men de maste vara noga avgriansade i lokalen. Lokalen kan dven
fungera som en hubb for féreningsaktiviteter, och dir féreningarna kan visa
upp sina verksamheter.

Oppettider

Oppettiderna ska striva efter tillginglighet for alla. Dirfér bor det finnas vissa
dagar med kvillséppet for att kunna ge alla medborgare mojligheten att besoka
Fritidsbanken. Fritidsbanken bor, som minst, vara tillganglig for besok dagtid,
mandag till fredag, utom réda dagar.

Personal

I Fritidsbanken beh6ver det finnas en personalstyrka som skall bemanna
butiken samt finnas ute pa aktiviteter i kommunen. Under en arbetsdag beh6vs
minst sex personer i verksamheten, vid hog belastning samt vid skollov behéver
bemanningen 6kas pa.

En fast anstilld verksamhetsledare/platsansvarig, genom Fritid och Idrott, som
ansvarar for den dagliga driften av Fritidsbanken, leda arbetet, samt skapar och
bibehaller kontakter och samarbete med forvaltningar, kommunala bolag,
foreningar, skolor och andra Fritidsbanker i Sverige, samt ansvarar f6r
marknadsféringen och ér ansiktet utat. Det dr viktigt att tinka pa att
verksamhetsledare/platsansvarig har det storsta ansvaret. Det ska vara en
person, med ritt kompetens och kunna skapa kontakter med olika
samarbetspartners. Personalen som arbetar pa Fritidsbankerna har en stor
betydelse for verksamheten. Erfarenheten fran Fritidsbanken Sverige ér att de
Fritidsbanker som har en platsansvarig i lingden har haft en mer vilfungerande
fritidsbank. Det dr dven betydelsefullt att ha en platsansvarig nir den lokala
Fritidsbanken ska marknadsfora sig (pa skolor fritidsgardar, idrottsféreningar
etc.) och skapa kontakter externt.

Fyra till sex individer med subventionerade anstillningar, genom
Verksamhetsomrade arbetsmarknad och integration, som behover arbetstrina
och komma tillbaka 1 arbete. Dessa arbetar med det dagliga arbetet i butiken
samt ute pa aktiviteter. Feriearbetande skolungdom skall dven ges moijlighet till

arbete vid skollov.

Personal genom Daglig verksamhet, som arbetar enligt Lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS), hjilper till med enklare sysslor 1
butiken och pa aktiviteter; halla ordning i hyllorna, géra rent material som
aterlimnas och vara behjilplig dir det beh6vs.

Langsiktig hallbar finansiering av verksamheten

Finansieringen av Fritidsbanken ska vara langsiktig och varaktig, med en
grundbudget som ir stadigvarande, det ger stabilitet i verksamheten. Darfoér har
utredningen visat att Fritidsbanken bor ha sin egen fristaende budget, med
medel tilldelade av kommunfullmiktige.
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Forslag till eventuella kostnadsberakningar

Den arliga kostnaden for drivandet av Fritidsbanken beridknas uppga till

2 200 000 kr per ar. Den arliga kostnadsberidkningen skall ticka kostnader f6r
lokalhyra och drift av lokal, l6nekostnader f6r anstalld personal och
feriearbetande skolungdom, inkép av reservdelar, verktyg och maskiner,
arbetsklader. Ink6p av viss parasportutrustning, da detta dr svart att fa till
skinkes. Tillverkning av inredning till butikslokal. Leasing av fordon och
drivmedel. Medlemskap 1 Fritidsbanken Sverige.

Argumenten for att starta en Fritidsbank i Ludvika kommun beror flera
olika perspektiv och samhallsnyttor

Socialt perspektiv, inkludering och integration

I ett socialt perspektiv férvintas inférandet av en Fritidsbank leda till 6kad
inkludering genom socioekonomisk utjamning, likhet mellan alder, kon, 6kad
integration samt motverkan av social isolering, inte minst under Covid-19
pandemin.

Hilsa

En Fritidsbank bidrar till fysiskt vilmaende och genererar dven positiva
psykiska hilsoeffekter. En tillgang till att lana material pa Fritidsbanken hjélper
hela méinniskan att ma bra genom att det fraimjar till 6kad spontanidrott, hilsa
och vilbefinnande.

Natur och friluftsliv

Fritidsbanken bidrar till att ge ménniskor tillgang till motion och hilsa genom
lek och fritid. Erfarenheter fran andra kommuner visar att man genom en
Fritidsbank nar nya malgrupper som tidigare inte har engagerat sig i
féreningsverksamhet och att man, genom att prova olika aktiviteter, kan slussa
lintagare vidare till organiserad idrott och friluftsorganisationer. En Fritidsbank
utgdr dven en stor resurs fOr skolan i samband med frilufts- och aktivitetsdagar.

Turism

Utlan av material sker dven till dem som ar pa tillfalligt bes6k 1 kommunen.
Detta framjar upptickt och vistelse i var natur och friluftsomraden.
Fritidsbanken 6ppnar upp f6r mojligheten att delta 1 aktiviteter tillsammans
med lokalbefolkningen, slikt och vanner.

Milj6

Ett samarbete med lokala atervinningscentralen for insamling av material ér att
foredra. Att lana, laga och dteranvianda inspirerar till en mer medveten
konsumtion och saker som ateranvinds bidrar till ett klimatsmart och hallbart

samhille i Ludvika kommun som didrmed vara en del av arbetet med Agenda
2030.

Arbetsmarknad

Fritidsbanken 6ppnar moéjligheten for att lata flertalet personer arbetstrana. Att
arbeta pa Fritidsbanken agerar som en inkorsport till vidare anstillning pa
arbetsmarknaden, samt till studier, vilket bidrar till socioekonomiska fordelat.
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Pa en Fritidsbank finns plats for olika typer av manniskor som har olika
bakgrund och férutsittningar.

Barn och ungdomsperspektiv

Fler barn och unga far mojlighet att anvinda utrustning f6r att ha mojlighet att
testa nya idrotter och friluftsliv, och dirmed skapa rorelseglidje. Bidra till att
kommunen lever upp till Barnkonventionen, och barns ritt till fritid (artikel 31)
samt att barn med funktionsnedsittning har mojlighet att vara med i1 samhallet
pa lika villkor som andra barn (artikel 23). Ingen ska beh&va avsta fran en
aktivitet for att de inte har utrustning.

Funktionshindrade

Utbudet pa utrustning bor frimja £6r inkludering av idrotts- och friluftsmaterial
for individer med funktionsvariationer. Fritidsbanken ska frimja for att alla, i
mojligaste man, oavsett funktionshinder att kunna delta pa olika aktiviteter och

evenemang.

Samverkan med 6vriga forvaltningar och aktorer
Tillskapandet av en Fritidsbank behéver vara en gemensam angeligenhet for
berérda verksamheter i Ludvika kommun.

Foéreningar

Ett gott samarbete med idrotts och friluftsféreningar i kommunen, for att
etablera en god struktur f6r Fritidsbanken med gynnsamma férutsittningar f6r
samverkan och utbyte av kunskap och erfarenheter i olika former. Samverkan
med Ridda barnen och Réda korset som i dag erbjuder, och tidigare har
erbjudit, utlan av visst friluftsmaterial.

Kultur- och samhillsutvecklingsforvaltningen: Fritid och Idrott samt
Kultur och Ungdom

Utifrin redan vil etablerade relationer i kommunen och en bred erfarenhet av
idrottsfragor och idrottsmateriel sa tar Fritid och Idrott ansvaret for
verksamhetsledare/platsansvarig i Fritidsbanken, samt skapar och uppritthaller
kontakten med féreningslivet i kommunen. Overgripande ansvar fér lokalen.
Ansvarar for kontakter med skolor och fritidsverksamhet utifran deras behov.

Kommunstyrelsens forvaltning: Verksamhetsomriade Arbetsmarknad-
och integration

Ansvarar for anskaffning av arbetskraft genom anordnande av
arbetsmarknadspolitiska insatser genom subventionerade anstéllningar i
samarbete med Arbetsférmedling och forsikringskassa, praktikanter samt
feriearbetande skolungdom. Ansvarar for tillverkning av butiksinredning genom
den egna verksamheten Allservice.

Vird och Omsorg: Daglig verksamhet

Hijilper till i butiken och pa aktiviteter. Deltagande i Daglig verksamhet ar
anpassat till mottagarens individuella behov och tillférsikra deltagaren goda
levnadsvillkor. Verksamheten ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor och full
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delaktighet 1 samhillslivet. Ett 6vergripande mal med insatsen Daglig
verksamhet 4r att utveckla den enskildes maojligheter till arbete pa kortare eller

lingre sikt.

Skolan och fritidsverksamhet

Skolorna hjilper till genom att férligga studiebesok vid Fritidsbanken.
Fritidsbanken ska vara rorlig och finns dir behovet finns. Samverkan med skola
och fritidsverksamhet kring frilufts- och aktivitetsdagar sa att alla har mojlighet
att delta. Under sommarmanaderna och under loven ér det bra, och viktigt, att
man finns dar folk befinner sig; tex vid badstrinder och skidanliggningar.
Fritidsbanken tar med sig material till dessa platser f6r utlin och anordnande av
aktiviteter.

Kommunstyrelsens forvaltnings forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunen beaktar forslaget om att
inratta en Fritidsbank. Det innebir en satsning pa folkhilsa och milj6 genom
aterbruk och blir ett verktyg i arbetet med Agenda 2030. Det frimjar savil
spontan som organiserad idrott och bidrar till 6kat intresse for friluftsliv. En
Fritidsbank leder till 6kad inkludering genom socioekonomisk utjamning, likhet
mellan alder, kén, samt 6kad integration. Fritidsbanken ér en stor resurs for
skolan i samband med frilufts- och temadagar och den ir ocksa en bra plats for
arbetstrining och en tillgang for turismen. Kostnaden, som frimst omfattar
lokalhyra och anstalld platsansvarig, uppgar till en arlig kostnadsberikning om
2 200 000 kr, med en kostnadsberikning pa 2 800 000 kr for forsta aret, for
uppbyggnad av verksamheten samt inkép av utrustning och inredning till lokal.
Driftsansvaret bor ligga under Kultur och Samhallsutvecklingsférvaltningen
och ansvaret f6r bemanning av Fritidsbanken, ut6ver platsansvarig, bor tilldelas
Verksamhetsomrade Arbetsmarknad och integration.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att kommunstyrelsen noterar rapporten
och att den kommer att beaktas i budgetprocessen.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor en arlig kostnad pa 2 200 000 kr

Maria Skoglund Marie Pettersson
Kommundirektor Samordnare ADM/FFO

Beslut skickas till
Vird och omsorgsnimnden
Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden

kommunstyrelse
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-03-19

Kommunstyrelsen

§ 54 Dnr 2023/209

Motion - Bostadsbyggande pa Skuthamn

Forslag till beslut

1. Fullmaktige anser att motionen ér besvarad.

Reservation
Asa Wikberg (MP), Aron Knifstrém (MP), Lars Handegard (V) samt Hans
Gleimar (C) reserverar sig mot beslutet.

Beskrivning av arendet

Sarah Hjilm (C) och Barbara Rudh (L) féreslar 1 en motion inkommen den 26
juni 2023 att tidigare planer om byggnation pa Skuthamn aterupptas. Att skapa
attraktiva boenden kan enligt motionirerna vara en pusselbit som 6kar
inflyttningen till kommunen.

Kultur- och samhaillsutvecklingsnimnden behandlade motionen pa sitt
sammantride den 23 november 2023 § 88. Namnden foreslar att fullméktige
beslutar att motionen ér besvarad. Verksamhetsomrade Planering har paborjat
arbetet med att ta fram en plan f6r kommunens bostadsutveckling. Kultur- och
samhaillsutvecklingsférvaltningen anser att det finns andra bostadsprojekt som
ar langre fram i processen och som kommunen bor kraftsamla kring och
utveckla i férsta hand.

Som motionirerna nimner sa har det tidigare funnits planer pa att bygga
bostider vid Skuthamn. En detaljplan f6r omradet Skuthamn pabérjades 2013
ddr syftet var att bygga flerbostadshus. En utredning visade dock att det fanns
sex till 4tta arter av fladdermdss 1 omradet. Lansstyrelsen beslutade den 7
december 2015 att forbjuda bebyggelse pa platsen. Ludvika kommun
6verklagade beslutet hos Mark- och miljddomstolen som den 22 juni 2016
avslog kommunens 6verklagande.

Kommunstyrelsens férvaltning héller med motiondrerna om Ludvika kommun
behover skapa fler attraktiva bostider. Forvaltningen anser dock att det ar
viktigt att kommunen tar ett samlat grepp och stiller sig darfér bakom kultur-
och samhallsutvecklingsférvaltningens prioriteringar £f6r bostadsutvecklingen.
Forvaltningen vager i sitt forslag till beslut ocksa in det faktum att miljon vid
Skuthamn ar sillsynt och dirmed virdefull f6r fladdermdss och faglar. Da ett

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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av kommunens verksamhetsmal ar att vara en hillbar kommun bor den unika

miljon pa Skuthamn medféra att kommunen 1 forsta hand 6vervager andra

alternativ for bostadsbyggande.

Beslutsunderlag

1. Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 5 mars 2024

2. Tjansteskrivelse daterad 14 februari 2024

3. Motion inkommen den 26 juni 2023.

4. Protokollsutdrag fran kultur- och samhillsutvecklingsnimndens

sammantride den 23 november 2023 § 88.

5. Mark- och miljédomstolens dom, daterad den 22 juni 2016.
Behandling
Yrkanden

1. HaGe Persson (M) yrkar att motionen ska anses vara besvarad

2. Asa Wikberg (MP) och Lars Handegard (V) yrkar bifall till foreliggande

forslag.
3. Hans Gleimar (C) yrkar bifall till motionen.
Proposition

Ordférande stiller proposition pa foreliggande forslag, Hage Perssons (M)

yrkande och Hans Gleimars (C) yrkande och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt HaGe Perssons (M) yrkande.

Beslut skickas till
Fullmiktige

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-03-05

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 25 Dnr 2023/209

Motion - Bostadsbyggande pa Skuthamn

Forslag till beslut

1. Fullmaktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Sarah Hjilm (C) och Barbara Rudh (L) féreslar i en motion inkommen den 26
juni 2023 att tidigare planer om byggnation pa Skuthamn aterupptas. Att skapa
attraktiva boenden kan enligt motionérerna vara en pusselbit som 6kar
inflyttningen till kommunen.

Kultur- och samhaillsutvecklingsnimnden behandlade motionen pa sitt
sammantride den 23 november 2023 § 88. Namnden foreslar att fullméktige
beslutar att motionen ér besvarad. Verksamhetsomrade Planering har paborjat
arbetet med att ta fram en plan f6r kommunens bostadsutveckling. Kultur- och
samhaillsutvecklingsférvaltningen anser att det finns andra bostadsprojekt som
ar lingre fram i processen och som kommunen boér kraftsamla kring och
utveckla i forsta hand.

Som motionirerna nimner sa har det tidigare funnits planer pa att bygga
bostider vid Skuthamn. En detaljplan f6r omradet Skuthamn pabérjades 2013
dar syftet var att bygga flerbostadshus. En utredning visade dock att det fanns
sex till 4tta arter av fladdermdss 1 omradet. Lansstyrelsen beslutade den 7
december 2015 att foérbjuda bebyggelse pa platsen. Ludvika kommun
overklagade beslutet hos Mark- och miljodomstolen som den 22 juni 2016
avslog kommunens 6verklagande.

Kommunstyrelsens forvaltning haller med motionirerna om Ludvika kommun
behover skapa fler attraktiva bostider. Forvaltningen anser dock att det ar
viktigt att kommunen tar ett samlat grepp och stiller sig darfér bakom kultur-
och samhallsutvecklingsforvaltningens prioriteringar for bostadsutvecklingen.
Forvaltningen viger i sitt forslag till beslut ocksa in det faktum att miljon vid
Skuthamn ar sillsynt och didrmed virdefull f6r fladdermdss och faglar. Da ett
av kommunens verksamhetsmal 4r att vara en héllbar kommun bér den unika
miljon pa Skuthamn medféra att kommunen i férsta hand 6verviger andra
alternativ for bostadsbyggande.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 14 februari 2024

2. Motion inkommen den 26 juni 2023.

3. Protokollsutdrag frin kultur- och samhillsutvecklingsnimndens
sammantride den 23 november 2023 § 88.

4. Mark- och miljédomstolens dom, daterad den 22 juni 2016.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(4)
Datum Diarienummer
2024-02-14 KS 2023/209
Kommunstyrelsens forvaltning
Josefina Bylund, 0240-56 54 95
josefina.bylund@Iudvika.se
Fullmaktige

Svar pa motion om bostadsbyggande pa Skuthamn

Forslag till beslut

Fullmaktige avslar motionen.

Sammanfattning

Sarah Hjilm (C) och Barbara Rudh (L) féreslar i en motion inkommen den 26
juni 2023 att tidigare planer om byggnation pa Skuthamn aterupptas. Att skapa
attraktiva boenden kan enligt motionérerna vara en pusselbit som 6kar
inflyttningen till kommunen.

Kultur- och samhillsutvecklingsnimnden behandlade motionen pa sitt
sammantride den 23 november 2023 § 88. Namnden foreslar att fullméktige
beslutar att motionen ér besvarad. Verksamhetsomrade Planering har paborjat
arbetet med att ta fram en plan f6r kommunens bostadsutveckling. Kultur- och
samhaillsutvecklingsforvaltningen anser att det finns andra bostadsprojekt som
ar lingre fram i processen och som kommunen bor kraftsamla kring och
utveckla 1 forsta hand.

Som motionirerna nimner sa har det tidigare funnits planer pa att bygga
bostider vid Skuthamn. En detaljplan f6r omradet Skuthamn paborjades 2013
dar syftet var att bygga flerbostadshus. En utredning visade dock att det fanns
sex till 4tta arter av fladdermdss 1 omradet. Lansstyrelsen beslutade den 7
december 2015 att férbjuda bebyggelse pa platsen. Ludvika kommun
overklagade beslutet hos Mark- och miljddomstolen som den 22 juni 2016
avslog kommunens 6verklagande.

Kommunstyrelsens forvaltning haller med motionirerna om Ludvika kommun
beh6ver skapa fler attraktiva bostader. Forvaltningen anser dock att det ar
viktigt att kommunen tar ett samlat grepp och stiller sig dirfér bakom kultur-
och samhallsutvecklingsférvaltningens prioriteringar for bostadsutvecklingen.
Forvaltningen vager i sitt forslag till beslut ocksa in det faktum att miljon vid
Skuthamn ir sillsynt och ddrmed virdefull f6r fladderméss och faglar. Da ett
av kommunens verksamhetsmal 4r att vara en hallbar kommun bér den unika
miljon pa Skuthamn medfora att kommunen i forsta hand 6verviger andra
alternativ for bostadsbyggande.
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Beskrivning av arendet

Sarah Hjilm (C) och Barbara Rudh (L) féreslar i en motion inkommen den 26
juni 2023 att tidigare planer om byggnation pa Skuthamn aterupptas. Att skapa
attraktiva boenden kan enligt motionérerna vara en pusselbit som 6kar
inflyttningen till kommunen. 2013 planerades det f6r bostader vid Skuthamn,
planer som lades ner 2016. Motionirerna yrkar att tidigare planer om
byggnation vid Skuthamn aterupptas.

Yttrande fran kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden behandlade motionen pa sitt
sammantride den 23 november 2023 § 88. Namnden foreslar att
kommunfullmiktige beslutar att motionen 4r besvarad.

Kultur- och samhallsutvecklingstérvaltningen har i och med det guldlige som
kommunen befinner sig i kraftsamlat f6r att skapa moijligheter att bygga nya
bostider. Verksamhetsomrade Planering har paborjat arbetet med att ta fram en
plan f6r kommunens bostadsutveckling. Planen kommer att grundas pa vilken
typ av bostider som efterfragas, mojligheter till variation av utbud samt
projektens genomforbarhet i tid och pengar. I denna plan, pa kort sikt, finns
inte Skuthamn med. Kultur- och samhillsutvecklingsférvaltningen anser att det
finns andra bostadsprojekt som ir lingre fram i processen och som kommunen
bor kraftsamla kring och utveckla i f6rsta hand.

Tidigare planer pa att bygga vid Skuthamn

Som motionirerna nimner sa har det tidigare funnits planer pa att bygga
bostider vid Skuthamn. En detaljplan f6r omradet Skuthamn pabérjades 2013
dar syftet var att bygga flerbostadshus. En utredning visade dock att det fanns
sex till 4tta arter av fladdermdss 1 omradet. Fladdermdss ar fridlysta enligt
artskyddsforordningen (2007:845). Det innebir att det ar férbjudet att avsiktligt
skada eller f6rstora fladdermossens fortplantningsomriden eller viloplatser.

Ludvika kommun limnade den 6 oktober 2015 in en anmilan om samrad enligt
miljobalken 12:6 till Lansstyrelsen. Anmalan gillde forebyggande
skyddsatgarder for fladdermoss 1 Skuthamn, pa fastigheten Ludvika 6:1.
Lansstyrelsen beslutade den 7 december 2015 och 1 justeringsbeslutet 22 januari
2016 att forbjuda bebyggelse inom del av fastigheten. Beslutet fattades med
stod av 12 kap. 6 § miljobalken.

Ludvika kommun 6verklagade beslutet hos Mark- och miljédomstolen som den
22 juni 2016 avslog kommunens 6verklagande. Enligt Mark- och
miljodomstolen visar utredningen att skogen i omradet ar av stort virde for
fladderméss och att den féreslagna bebyggelsen pa platsen skulle medfora att
fladderméssens viloplatser och fortplantningsomraden skulle skadas eller
forstoras. Bebyggelse pa platsen skulle darfor sté i strid med
artskyddsforordningen. Domstolen instimde ocksa 1 linsstyrelsens beddmning
om att negativ paverkan inte kan férhindras eller tillrdckligt mildras genom
forsiktighetsatgirder. Beslutet om byggforbud rader tills vidare och kan endast
hivas med en beviljad dispens enligt artskyddstérordningen.
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Nulage

For att sakert veta om det fortfarande finns fladderméss vid Skuthamn skulle
en fladdermusinventering behova goras. Sddana inventeringar gérs under
sommaren eftersom fladdermoss flyttar eller ligger i dvala under vintern.
Kommunstyrelsens forvaltning har radfragat en fladdermusexpert pa
Naturvirdsverket som anser att det dr mycket sannolikt att fladdermdssen ar
kvar pa Skuthamn. En fladdermus kan bli upp till 30 ar gammal och dven om
en del av dem flyttar under vintern sa brukar de komma tillbaka till sina
sommarstillen. Enligt Naturvardsverkets expert dr det brist pa naturliga
boplatser for fladdermdss. En miljé som Skuthamn som har trid med
haligheter, narhet till vatten och dir det inte finns belysning ar sallsynt. En
sadan milj6 ar virdefull inte bara f6r fladdermdss utan ocksa for faglar.

Forslag till beslut

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att motionen avslas. Forvaltningen
héller med motiondrerna om att Ludvika kommun behover skapa fler attraktiva
bostider. Ett arbete for att mota det expansiva lige som kommunen befinner
sig 1 har ocksa startats upp och kultur- och samhillsutvecklingsforvaltningen
arbetar for att ta fram en plan for bostadsutvecklingen. Kommunstyrelsen
forvaltning tycker att det ér viktigt att kommunen tar ett samlat grepp och
stiller sig darfér bakom kultur- och samhaillsutvecklingsférvaltningens
bedémning om att det finns andra bostadsprojekt som ar lingre fram i
processen och som kommunen bor utveckla i f6rsta hand.

Ytterligare ett skal till avslag ar att ett av Ludvika kommuns verksamhetsmal dr
att vara en hallbar kommun. Det innebir bland annat att kommunen ska vara
padrivande nir det galler miljo, héllbarhet och hushallning med resurser. Da
miljon vid Skuthamn ér sillsynt och darfor virdefull f6r fladdermdss och faglar

anser forvaltningen att kommunen i forsta hand bor Gverviga andra alternativ.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Laila Dufstrom Josefina Bylund
Bitridande kommundirektor Utredare
Bilagor

1. Motion inkommen den 26 juni 2023.

2. Protokollsutdrag fran kultur- och samhillsutvecklingsnimndens
sammantrade den 23 november 2023 § 88.

3. Mark- och miljédomstolens dom, daterad den 22 juni 2016.
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Beslut skickas till
Motionarerna
Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden f6r kinnedom

Akten
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“~0

Motion till Ludvika kommunfullméktige 2023

Motion for Bostadsbyggande pa Skuthamn

Ludvika har idag 6ver 3000 personer som dagspendlar till sitt arbete i Ludvika. Vi har en stor mdjlighet
att vixa som kommun och med det oka véra skatteintékter och den langsiktiga kompetensforsorjningen
som en vilméende kommun behdver. Vi ser att behovet av nyanstéllningar 6kar kraftigt i det privata
néringslivet under en langre tid och vi vet att en del av dessa rekryteringar rimligen kommer fortsétta
besta av medarbetare som jobbar pé distans, dagspendlar eller frén géng till annan nérvarar fysiskt pa sin
arbetsplats i Ludvika men vi vet ocksé att véra arbetsgivare gérna ser att manga etablerar sig pa orten for
att pa sd vis skapa ett storre lokalt engagemang och en ldngsiktighet.

Ett attraktivt boende #r inte allt 1 en helhet som innebér att du viljer att flytta din familj till en ny ort men
det 4r absolut en del av det. Lt oss gora vad vi kan for att pusselbiten bostad dr pa plats.

2013 sé planerades for 112 bostéder i ett valdigt attraktivt lage vid sidan av Skuthamns badplats 1
Ludvika. 2016 lades dessa planer ned. Vi ser gérna att vi ser 6ver detta igen for att utrona om
mojligheterna ser battre ut idag.

Vi yrkar att:

Tidigare planer om byggnation vid Skuthamn &terupptas.

T T K
et

‘Cefterpar Liberalerna
Sarah Hjalm Barbara Rudh

Liberalernas Ludvika
Ludvika@liberalerna.se
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

2023-11-23

§ 88 Dnr 2023/488

Yttrande pa motion angaende bostadsbyggande pa
Skuthamn

Beslut
Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden beslutar att foresld
kommunfullmiktige att anse motionen ir besvarad.

Reservation
Aron Knifstrém (MP) reserverar sig till forman for eget forslag med

motiveringen:

Miljopartiet anser det olampligt att ateruppta planerna om att bostadsbyggande
lingre fram i tiden. Vi anser att omradet har ett skyddsvarde. I omradet finns
béade rodlistade och fridlysta fladdermd&ss samt reliktbocken. Lansstyrelsen har
ocksa tidigare beslutat om byggforbud.

Beskrivhing av arendet

Sarah Hjilm, Centerpartiet och Barbara Rudh, Liberalerna foreslar i motion att
kommunen aterupptar tidigare planer pa byggnation pa Skuthamn.

Kultur- och samhillsutvecklingsférvaltningen kraftsamlar sina resurser for att
pa kort sikt mojliggora planlagd mark i och med det Guldlige som kommunen
befinner sig i.

Kultur- och samhillsutvecklingsférvaltningen, verksamhetsomrade Planering,
har paborjat framtagande av en plan f6r bostadsutveckling de kommande aren,
ddr efterfragan pa typ av bostider, variation av utbud, samt projektens
genomforbarhet i tid och pengar ligger till grund. I denna plan, pa kort sikt,
finns inte Skuthamn med. Kultur- och samhillsutvecklingsforvaltningen anser
att det finns andra bostadsprojekt som dr lingre fram i processen och som
kommunen bor kraftsamla kring och prioritera att utveckla i férsta hand.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 3 oktober 2023

2. Motion

3. Arbetsutskott den 9 november 2023 § 84

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Behandling
Aron Knifstrém (MP) yrkar pa att kultur- och samhillsutvecklingsnimnden
beslutar att foresla kommunfullmiktige att avsla motionen

Ordforande stiller Arons forslag mot forvaltningens forslag och finner besluta
enligt forvaltningens forslag.

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige

Planeringschef
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 316-16
Mark- och miljédomstolen 2016-06-22

meddelad i

Nacka Strand LUDVIKA KOMMUN

Samhallsbyggnadsnamnden

2016 -06-1 22

KLAGANDE ;
Ludvika kommun (0, SR
Samhéllsbyggnadsforvaltningen

771 82 Ludvika

MOTPART
Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn
791 84 Falun

OVERKLAGAT BESLUT

Lénsstyrelsen i Dalarnas léns beslut 2015-12-07 i drende nr 525-10589-2015, se
bilaga 1, samt Lansstyrelsens i Dalarnas léns beslut 2016-01-22 i 4rende nr 525-
737-2016, se bilaga 2

SAKEN
Forbud enligt 12 kap. 6 § miljobalken mot bebyggelse inom omradet Skuthamn, del
av fastigheten Ludvika 6:1

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 457839
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvidgen  08-561 656 30 08-561 657 99 méandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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NACKA TINGSRATT DOM M 316-16
Mark- och miljédomstolen

BAKGRUND

Ludvika kommun (kommunen) ldmnade den 6 oktober 2015 in en anmélan for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken till Lansstyrelsen i Dalarnas ldn
(ldnsstyrelsen). Av anmélan for samrad framgick att kommunen avsag att
exploatera omradet Skuthamn, del av fastigheten Ludvika 6:1, med flerbostadshus
och foreslog ett antal forebyggande skyddsatgirder for fladdermdss i omradet.
Linsstyrelsen beslutade den 7 december 2015 att med stdd av 12 kap. 6 §
milj6balken forbjuda bebyggelse inom fastigheten Ludvika 6:1. Kommunen
overklagade lansstyrelsens beslut till mark- och miljddomstolen och yrkade bl.a.
inhibition med anledning av att beslutet omfattade hela fastigheten Ludvika 6:1
trots att den planerade bostadsbebyggelsen endast avser en mindre del av denna
fastighet. Linsstyrelsen beslutade den 22 januari 2016 att ompréva beslutet av den 7
december 2015 sa att det endast skulle omfatta detaljplaneomrédet for Skuthamn
enligt en till beslutet bifogad karta, se bilaga 2. Kommunen har hirefter atertagit sitt
yrkande om inhibition. Det antecknas att ldnsstyrelsens beslut den 22 januari 2016

inte har 6verklagats.

YRKANDEN M.M.

Kommunen har yrkat att mark- och miljédomstolen ska upphéva ldnsstyrelsens
beslut. Till stdd for sin talan har kommunen anfort f6ljande. Ludvika kommun
péborjade 2013 en detaljplan for omradet Skuthamn i Ludvika med syfte att
exploatera omradet med flerbostadshus. Eftersom det finns fladdermdss i omradet
ansdg ldnsstyrelsen att det var mojligt och lampligt att arbeta med férebyggande
skyddsatgérder. Efter inventeringar och forskares bedomningar sa framkom att
fladdermdssen i omradet kommer att paverkas av en exploatering. D4 vissa forskare
ansag att paverkan pa fladdermdssen inte var sérskilt negativ valde kommunen att
préva drendet och limnade in anmaélan f6r samrad. Kommunen bedémer att
fladdermusinventeringarna inte dr entydiga och att det inte 4r bevisat att bestanden i

ett stérre perspektiv dr hotade av Skuthamnsprojektet.

Visterbergslagens Naturskyddsforening har yttrat sig.
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NACKA TINGSRATT DOM M 316-16
Mark- och miljédomstolen

DOMSKAL

Mark och miljédomstolen finner att domstolen kan prova ldnsstyrelsens beslut den
7 december 2015 med den avgrénsning av omradet som anges i ldnsstyrelsens
beslut den 22 januari 2015 (jfr 28 § forvaltningslagen och prop. 1985/86 s. 45 och
80).

Frégan i mélet 4r om lénsstyrelsen haft fog for sitt beslut att med stéd av 12 kap. 6 §

miljobalken forbjuda den anmélda atgérden.

Av utredningen i malet framgér bl.a. f6ljande. Det finns minst sex till atta arter av
fladdermdss 1 omréadet, varav en, trots en nagot osdker bestdmning, &r den rddlistade
arten jagande fransfladdermus. Skogen &r mycket rik pa gamla haliga trid, vilka
fungerar som potentiella boplatser for fladdermdss. Tréden &r stora och gamla och
bildar ett krontak som ger skugga och mérker. Skogen saknar belysning och ligger i
direkt anslutning till sjon dér fladderm&ssen har sin fodoplats. Av Jens Rydells
yttrande den 22 augusti 2015 framgér att skogen vid Skuthamn utgdr ett omrade
som beddms vara viktigt for fladdermé&ss och att den hér typen av omraden &r
ovanliga i Sverige. Jens Rydell har vidare anfort att en utglesning av trdd skulle
forstora krontaket, att uppséttning av belysning langs gangvigar skulle gora
omradet oanvindbart for de fladdermdss som bor i tridhél samt att en exploatering
av stranden, dér det for ndrvarande dr skuggigt, skulle forstora fladdermdssens

forutsittningar for jakt.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att fladdermd&ss r fridlysta enligt 4 §
artskyddsforordningen (2007:845). Det innebér bland annat att det dr forbjudet att
avsiktligt skada eller forstora fladdermdssens fortplantningsomraden eller
viloplatser. Dispens fran forbudet kan enligt 14 § artskyddsforordningen ges i det

enskilda fallet. Det &r i detta mal inte frdga om en sddan dispensprévning.
Utredningen i malet far anses visa att skogen i omradet &r av stort virde for

fladdermdss och att den féreslagna bebyggelsen pa platsen skulle medfora att

fladdermdssens viloplatser och fortplantningsomraden skulle skadas eller forstoras.
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NACKA TINGSRATT DOM M 316-16
Mark- och miljédomstolen

Den ekologiska funktionaliteten for dessa omraden skulle inte kunna skyddas om
omradet bebyggs. Bebyggelse pé platsen skulle ddrmed sté i strid med 4 § punkten
4 i artskyddsforordningen.

Mark- och miljodomstolen instimmer i ldnsstyrelsens beddmningar, bl.a. att den
negativa pdverkan den anméilda atgirden kan innebéra pd omradet inte kan
forhindras eller tillrickligt mildras genom forsiktighetsatgérder. Ett forbud enligt 12
kap. 6 § miljobalken &r dérfor befogat. Vidare delar domstolen lénsstyrelsens
uppfattning att det kréivs dispens enligt artskyddsférordningen for att kunna

bebygga omradet. Overklagandet ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 13 juli 2016. Prdvningstillstind krivs.

Monica Daoson Ingrid Johansson

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Monica Daoson, ordférande, och
tekniska radet Ingrid Johansson. Féredragande har varit beredningsjuristen Lisa

Grill.
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Carina Nordlander

Carina.Nordlander@lansstyrelsen.se

{dnsstyrelsen Dalarna
Postadress 791 84 FALUN
Bestksadress Asgatan 38

BESLUT 1 (5)
2015-12-07 Dnr: 525-10589-2015

NACKA TINGSRATT

° . Avdelning 3
Naturvardsenheten - Naturskydd Ludvika kommun
Samhaéllsbyggnadsforvaltningen INKOM:  2016-01-12
Direkt 010-2250353 771 82 LUDVIKA MALNR: M 316-16
AKTBIL: 3

Delgivningskvitto

Foérbud enligt miljobalken angaende forebyggande

skyddsatgéarder pa fastigheten Ludvika 6:1, Ludvika
kommun NACKA TINGSRATT

lnk 2096 -01- 12
Beslut Akt g6 6
bn.‘...f( ........ T

Lénsstyrelsen forbjuder med stod av 12 kap. 6 § miljobalken bebyggels eqlgom
fastighet Ludvika 6:1, Ludvika kommun.

Lénsstyrelsen beslutar med stéd av 26 kap. 26§ miljobalken att detta beslut ska
gélla omedelbart &ven om det tverklagas.

Information

Léngstyrelsen forbjuder verksamheten enligt 12 kap 6 § MB. For att gd vidare 1
drendet behéver dispens frén artskyddsforordningens 14 § (2007:845) stkas hos
Liénsstyrelsens naturvirdsenhet.

Beskrivning av arendet

Ni limnade den 6 oktober 2015 in en anméilan om samrad enligt 12 kap. 6 §
miljobalken till Linsstyrelsen. Anmaélan géller forebyggande skyddsatgirder for
fladdermdss i Skuthamn, fastigheten Ludvika 6:1, Ludvika kommun,

Av anmélan framgér att kommunen tagit kontakt med tvd experter pd
fladdermoss i Sverige. Av dessa experter har kommumnen fatt ett antal r4d om hur
de ska forhalla sig till fladderméssen i Skuthamnsskogen samf att en av
experterna dven varit ute pa plats och inventerat fladderméss pa fastigheten. De
forebyggande skyddsatgirder som kommunen foreslar dr: '

e Spara ett omride "omrade natur” norr om kvartersmarken for att gynna
fladdermdss

o Placera ut fladdermusholkar

Web www.lansstyrelsen.se/dalarna | Plusgiro 6 88 19-2
E-post dalarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Orgnr 202100-2429

Telefon 010 225 00 00
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BESLUT 2 (5)

LANSSTYRELSEN 2015-12-07 Dnr: 525-10589-
DALARNAS LAN 2015 -

» Inventera om det finns andra tréd utanfor de planerade huskropparna som
Jkan sparas for att i framtiden fungera som haltrid, samt om det géar att
skapa "morkare omréden” genom att spara fler trad inom samma omrade

» Spara de haltrid som finng inom omréde "natur”

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen bedomer att det inte, genom foreldggande om forsiktighetsitgiirder,
gar att fsrhindra eller begrinsa skadan pé naturmiljon i tillriicklig utstrickning.
Li#nsstyrelsen beslutar dirfor att dtgirden ska forbjudas. Lansstyrelsen bedmer
att de skyddsatgarder som foreslagits inte récker for att bibehélla artens
kontinuerliga ekologiska funktion.

Enligt 4 § artskyddsforordningen (AF) éir det ifrdga om vilda figlar och i friga om
sadana vilt levande djurarter som i bilaga 1 till AF markerats med N ellern
forbjudet att:

1. Avsiktligt fAnga eller déda djur

2. Avsiktligt stora djur, sirskilt under djurens fortplantningsomraden,
uppfodnings-, 8vervintrings- och flyttningsperioder

3. Avsiktligt forstora eller samla in #gg i naturen, och
4, Skada eller forstora djurens fortplantningsomriden eller viloplatser.

Alla arter av fladdermdss som finns i Sverige #r betecknade med N i bilaga 1 till
artskyddsforordningen.

Atgirden innebér att artens fortplantningsomriden eller viloplatser kommer att
gkadas samt att storning pa arten kommer att ske. De skyddséatgirder som
foreslas kommer inte att ge det skydd 4t de utpekade arterna av fladdermiss som
behtvs for att arten ska verleva i omradet.

Om verksamhetsutovaren viljer att g& vidare i &rendet behdver en dispens frén
artskyddsforordningens 14 § stkas. Detta gors hos Lénsstyrelsens
naturvardsenhet. En dispens enligt 14 § far endast ges om:

1. Det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning

9. Om dispensen inte férsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga utbredningsomrade,

och

3. Dispensen behtvs
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BESLUT 3(5)

LANSSTYRELSEN 2015-12-07 Dnr: 525-10589-
DALARNAS AN 2015 -

a)For att skydda vilda djur eller vixter eller bevara livsmiljoer for
sddana djur eller véxter

b)For att undvika allvarlig skada , sérskilt pa gréda, boskap, skog,
fiske, vatten eller annan egendom,

¢) Av hansyn till allm#n hilsa och sikerhet eller av andra tvingande
skil som har ett allt verskuggande allménintresse

A)Fér forsknings- eller uthildningséndamal,

&) Fér sterinplantering eller terinforsel av arten eller for den
uppfodning av en djurart eller den artificiella fordkning av en
vixtart som krivs for detta, eller

f) For att under strangt kontrollerade forhallanden seleltivt och i liten
omfattning tillita insamling och forvaring av vissa exemplar i en

liten mangd

Bestimmelser som beslutet grundas pa

Enligt 12 kap 6 § miljobalken ska en anmélan for samrad goras for verksamheter
och atgirder som kan komma att vésentligt 4ndra naturmiljsn och som inte
omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt enligt andra bestdmmelser i
miljsbalken. Linsstyrelsen far forbjuda verksamheten om det &r nodvéndigt for

att skydda naturmiljén.

Du kan overklaga beslutet
Se bilaga 1.

De som deltagit i beslutet
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BESLUT 4 (5)

JANSSTYRELSEN 2015-12-07 Dnr: 525-10589-
DALARNAS LAN 2015 -

Beslutet har fattats av funktionssamordnare Jemt Anna Eriksson med Carina
Nordlander som foredragande.

Jémt Anna Eriksson -
Funktionssamordnare O\}

Carina Nordlander
Bilagor:

1. Dukan dverklaga beslutet

Kopia till:
Naturvardsverket (registrator@naturvardsverket.se)
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Ldnsstyrelsen Dalerna
Postadress 791 84 FALUN
Bes¥ksadress Asgatan 38

BESLUT 1(3)
2016-01-22 Dnr: 525-737-2016

Ludvitka kommun
Samhéllsbyggnadsforvaltningen
771 82 LUDVIKA

Delgivaingskvitto
Omprdvning av beslut om férbud enligt miljobalken
angdende férebyggande skyddsatgirder pa
fastigheten Ludvika 6:1, Ludvika kommun

Besfut

Lénsstyrelsens beslut den 7 december 2015 om forbud mot dmvuﬁm&mm inom
fastigheten Ludvike 6:1 1 Ludvika kommun, diarienummer 525-10589-2015,
omprbvas enligh foljande, Omradet d4r byggnadsfirbud ska rida ska enbart
omfatta detaliplaneomradet for Skuthamn enligt bifogad karta, se bilaga 1.

Beslutet 1 svrigt kvarstér i ursprunglig form.

Lansstyrelsen beslutar med stod av 26 kap. 26§ miljsbalken att detta beslut ska
gilla omedelbart fiven om det svexklagas.

Skdl for beslutet

Lansstyrelsen beslutade den 7 deceniber 2015 att med stid av 12 kap 6 §
miljsbalken (1998:808) forbjuda bebyggelse inom fastigheten Ludvika 6:1 3
Ludvika kommun (dnr 525-10583-2015).

Lansstyrelsen har uppmirksammats p4 att omradet som beslutet avser 4
betydligt storre 4n sjilva detaljplaneomrédet. Beslutet borde rétteligen bara ha
omifattat detaljplaneomridet for Skuthamn.

Finner en myndighet att et beslut, som den har meddelat som forsta instans, ir
nppenbart oriltigh pa grund av nya omstindigheter eller av nigon anxan
anledning, ska myndigheten 4ndra beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt och
utan att det blir $1il nackdel fr ndgon enskild part (27 § forvaltningslagen
(1986:223)).

Lénsstyrelsen anser att deb finns gkal for att ompréva beslutet, Bestutet bér
dndras sd att tomradet dsir bygenadsforbud rader bara ska omfatta
detaljplaneomrédet for Skuthamn. Beslutet 1 syrigt bor kvarstd 1 ursprunglig
form.

Web wwwlansstyrelsen.se/dalarna | Plusgiro 6 88 19-2
E~post daiarna@lansstyrelsen.se Bankgiro 5050-5858
Qrgnr 202100-2429

Telefon Q10 225 6000

a

NACKA TINGSRATT

Ink 2016 ~01- 22
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BESLUT 2 (3)

LANSSTYRELSEN 2016-01-22 Dnr: 525-737-2016
DALARNAS LAN

Du kan overklaga beslutet
Se'bilaga 2.
De som deltagit i beslutet

Besluatet har fattats av mcuwsobmmwgoannmqw Jemt Anna Eriksson med Carina
-Nordlander-som fHredragande. - . .

P \«& \m\.\\\mx %\\k« G

y Q emt Anna Eriksson
“ SR
Carina Nordlender
Bilagor:

1 Xarta ver omridet som beslutet omfattar
2. Dukan dverklaga beslutet

Kopia till:
Naturvirdsverket (registrator@naturvardsverket.se)
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Bilaga 4.

Du kan dverklaga beslutet
Om du inte &r ndjd med Lansstyrelsens beshit, kan du skriftligen Sverklaga beslutet
hos Mexks- och miljédomstolen. Observera att du ska skicka eller limnz in

dverklagande ¥ill Lansstyrelsen i Dalarnas lzin, 79184 Falun. Du kan siven
skicka in Gverklagandet via e-post till , Det ska du gora dirfor att Lansstyrelsen
maste préva om dverldagandet har kommit in i rits tid, innan det skickas videre il
domstolen.

Tiden f6r Sverklagande

Ditt dverklagande maste ha kommit in i1l Lénsstyrelses inom tie veckor frin den
dag du fick del avbestatet. Om det kommer in senave kan Sverklagandet inte
"préves. Tditt dverkiagande kan du be att 4 ytterligare tid #ill att utveckls dina
synpunkter och. skilen till att du éverklagar, Sedan ir det domstolen som beslutar om
tiden kan firldngss eller inte.

Ditt Gverklagande ska innehilla
o vilket beglut som Sverklagas, bestutets datum och diarienurmer

o hur du vill att beslutet ska #ndras

*  varfor du anser aft Linsstyrelsens beslut &r felalstigh
Skriv ockss f5ljande uppgifter:

* adress till bostaden

o telefonnummer dér du kan nis

o eventuellf dvriga uppgifter som behovs fBr ath man slka kunna skicka handlingar
il dig

Om du bar handlingar eller armat som du anser stéder din mening, bér du skicka med
kopior p# dessa.

Ombud

Du her rétt att anlita ett ombud som kan, skéta overklagandet 4t dig. I s& fall ska
ombudet underteckna skrivelsen, bifoga.en fullmalkt 1 ori ginal frén dig samt uppge sits
namy, adress och telefonnummer.

Ytterligare upplysningar

Behiver du veta mer om hur du ska gira, gir det bra att ringa till Liansstyrelsen,
teleformummer . Fraga effer den som varit féredragande 1 beslutet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR GVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljédom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Sktivel-
sen ska skickas eller limnas till matk- och
miljsdomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljééverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r Gverklagande finns an-
given pa sista sidan i domen.

For att ett overklagande ska kunna tas upp
krivs att Mark- och miljééverdomstolen lim-
nat provningstillstand. Det gbrs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddéma riktigheten av det slat som mark-
och miljédomstolen har kommit dll,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva dver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljédomstolens avgorande fast.
Det dr dirfér viktigt att det klart och tydligt
framgir av Overklagandet tll Mark- och mil-
jooverdomstolen varfér klaganden anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som o6verklagas med angivande av
mark- och miljédomstolens namn, datum fér
domen samt milnummer,

2. den indring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill fi dll stind,

3. grunderna (skilen) for Sverklagandet,

4. de omstindigheter som 4beropas till stéd for
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dbetropas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tdigare
ska ges in samtidigt med Gverklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
milet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksd komma att anvindas med er i hogte in-
stanser om nigon Overklagar avgbrandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se




L U DV | KA SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
KOMMUN

Kommunstyrelsen

2024-03-19

§ 55 Dnr 2023/329

Revidering av policy for vanortssamarbete

Forslag till beslut

1. Fullmaktige antar reviderad policy f6r vinortssamarbete.

Beskrivning av arendet
Policyn for vinortssamarbetet har reviderats och aktualiserats, enligt beslutat

intervall.

Andringarna ir i huvudsak redaktionella si att dokumentet foljer nuvarande
utformning av styrdokument, uppdatering pa namn ér gjord och stycket om

boende i virdfamilj dr bortplockat.

Beslutsunderlag

1. Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 5 mars 2024
2. Tjansteskrivelse daterad 1 februari 2024
3. Policy f6r vinortssamarbete daterad 17 november 2023

Beslut skickas till
Fullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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L U DV | KA SAMMANTRADESPROTOKOLL 1(1)
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2024-03-05

§ 25 Dnr 2023/329

Revidering av policy for vanortsarbete

Forslag till beslut

1. Fullmaktige antar reviderad policy f6r vinortssamarbete.

Beskrivning av arendet
Policyn for vinortssamarbetet har reviderats och aktualiserats, enligt beslutat

intervall.

Andringarna ir i huvudsak redaktionella si att dokumentet foljer nuvarande
utformning av styrdokument, uppdatering pa namn ér gjord och stycket om

boende i virdfamilj dr bortplockat.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 1 februari 2024
2. Policy for vinortssamarbete daterad 17 november 2023

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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LUDVIKA
KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning
Lina Strom, 0240-86897
lina.strom@ludvika.se

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Diarienummer
2024-02-01 KS 2023/329-00

Kommunfullmaktige

Revidering av policy for vanortssamarbete

Forvaltningens forslag till beslut
1. Fullmaktige antar reviderad policy f6r vinortssamarbete.

Beskrivning av arendet

Policyn for vinortssamarbetet har reviderats och aktualiserats, enligt beslutat

intervall.

Andringarna ir i huvudsak redaktionella s att dokumentet foljer nuvarande

utformning av styrdokument, uppdatering pa namn ér gjord och stycket om

boende i virdfamilj dr bortplockat.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Maria Skoglund

Kommundirektor

Bilagor

Policy for vinortssamarbete

Beslut skickas till

Styrdokument
Akten
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< LUDVIKA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

POLICY

Datum

2023-11-17

Sida
1(5)

Diarienummer

KS 2007/607

Policy for vanortssamarbete

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattning
Policy for vanortssamarbete Policy Externt
Dokumentagare Dokumentansvarig Publicering

KF presidium Kanslichef Kommunala forfattningssamlingen

Forfattningsstod

Beslutad
2008-06-18 §94

Bor revideras senast

2028

Beslutsinstans
Fullmaktige

Diarienummer

KS 2007/607

Beslutade revideringar

Vad revideringen avsett

Diarienummer vid
revideringen

2024 xx-xx

Redaktionella andringar, ej aktuella stycken

borttagna.

KS 2023/329
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Styrdokumentstyper i Ludvika kommun
Utover styrdokumentstyperna nedan finns det 1 Ludvika kommun lagbundna
styrdokument som inte f6ljer denna terminologi. Namn och beslutsinstans f6r de

styrdokumenten styrs istillet av gillande lagstiftning.

Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppféljning

Policy Anger Kommunfullmaktig | Tillsvidare | Minst en gang per
kommunens e mandatperiod
forhallningssa
tt till nagot.

Langsiktig och
overgripande.

Strategi Hjalper att Kommunstyrelsen | Tillsvidare Minst en gang per
gora vagval eller respektive mandatperiod
och namnd
prioriteringar.

Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen | Tillsvidare Minst en gang per
konkreta eller respektive eller mandatperiod
beskrivningar | namnd beslutad eller da riktlinjen
av vad som period upphor att galla
ska goras och
hur det ska
goras.

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare | Minst en gang per
konkreta och kommunstyrelsen eller mandatperiod
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Sida
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satta tydliga
granser.

eller respektive
namnd

beslutad
period.

eller da reglerna
upphor att galla
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Sida
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-11-17 KS 2007/607 4(5)

1 Inledning

Ludvika kommun ska bedriva ett aktivt vinortssamarbete i syfte att skapa ett
mervirde f6r kommunen och dess innevinare, niringsliv, organisationer,
fortroendevalda och medarbetare och bidra till var kommuns och regions

utveckling.

1.1 Syfte

Grunden for vinortssamarbetet ska bygga pa att ett folkligt utbyte och kan
tordjupas genom bildande av vinortsféreningar.

e Vinortsféreningen ska utgéra kommunens naturliga samverkansorgan
for utveckling av vinortssamarbetet.

Malsittning med vianortsarbetet dr erfarenhetsutbyte 1 organisations- och
demokratifrigor och att skapa forutsittningar f6r erfarenhetsutbyte i kultur-
och idrottsfragor. Om méjligt ska ungdomssamverkan prioriteras.

I dagsliget har Ludvika kommun tva vinorter, Imatra 1 Finland och Bad
Honnef i Tyskland.

Vinortssamarbetet kan utdkas till att omfatta flera vinorter, om det starker

Ludvika kommuns utveckling.

1.2 Ansvar

Kommunfullmiktiges presidium dr politiskt ansvarigt f6r vinortsverksamheten

och skoter virdskapet vid officiella vinortstriffar.

Kommunstyrelsens kansli 4r administrativt ansvarigt och en kontaktperson ska
finnas fOr att bistd i arbetet och underlitta f6r forvaltningar, foretag, féreningar
och organisationer att skapa kontakt med motsvarande organisationer i

vanorterna.

Kommunfullmaktige fattar beslut om nya vanorter.

2 Presentation av vanorter

Ludvika kommun har tva vanorter:
e Imatrai Finland

e Bad Honnef i Tyskland.

Ludvika har ett regelbundet vinortsutbyte med Imatra, inte minst pa kultur-
och fritidssidan.

Imatra och Ludvika har flera naturliga beroringspunkter. Naturen har
gemensamma drag och vattenkraften dr, om dn pa olika sitt, central 1 bada

staderna.

Ludvika har ocksa vinorten Bad Honnef som ligger i nordvistra Tyskland.
Ludvika kommun och Bad Honnef har en industriell kontakt genom Hitachi
Energy (tidigare ABB).

Policy for vanortssamarbete
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-11-17 KS 2007/607 5(5)

Vinortstoreningen har medverkat till att antalet traffar 6kat och kontakterna

breddats.

Samarbetet har hittills gallt omridena ungdomsidrott, musik, konst och foto.

Kontakter mellan smaforetagare har ocksa etablerats.

Policy for vanortssamarbete
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsen

2024-03-19

§ 56 Dnr 2023/356

Revidering av kommunstyrelsens reglemente

Forslag till beslut
1. Fullmaktige antar reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen daterat
den 29 januari 2024.

Beskrivning av arendet

KPMG har pa uppdrag av Ludvika kommuns revisorer granskat kommunens
krisberedskap. En av rekommendationerna i granskningsrapporten ar att
kommunstyrelsens reglemente uppdateras med information om
kommunstyrelsens méjlighet att limna hjélp till samt ta emot hjélp fran annan
kommun eller region. Denna mojlighet ar beskriven 1 lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira handelser 1

fredstid och hojd beredskap.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att foljande text laggs till som ett tredje
stycke under § 13 ”Krisledning och h6jd beredskap™:

Vid en extraordindr hindelse fir kommunstyrelsen begira hjilp frin
eller limna hjilp till annan kommun/region samt besluta om skalig
ersittning for den hjilp som erbjudits. Detta giller nir
krisledningsnimnden inte 4r aktiverad.

Beslutsunderlag

1. Beslut kommunstyrelsens arbetsutskott 5 mars 2024
2. Tjansteskrivelse daterad 29 december 2023
3. Reviderat reglemente for kommunstyrelsen daterat den 29 januari 2024.

Beslut skickas till
Fullmaktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

105



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2024-03-05

§ 27 Dnr 2023/356

Revidering av kommunstyrelsens reglemente

Forslag till beslut
1. Fullmaktige antar reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen daterat
den 29 januari 2024.

Beskrivning av arendet

KPMG har pa uppdrag av Ludvika kommuns revisorer granskat kommunens
krisberedskap. En av rekommendationerna i granskningsrapporten ar att
kommunstyrelsens reglemente uppdateras med information om
kommunstyrelsens méjlighet att limna hjélp till samt ta emot hjélp fran annan
kommun eller region. Denna mojlighet ar beskriven 1 lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira handelser 1

fredstid och hojd beredskap.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att foljande text laggs till som ett tredje
stycke under § 13 ”Krisledning och h6jd beredskap™:

Vid en extraordindr hindelse fir kommunstyrelsen begira hjilp frin
eller limna hjilp till annan kommun/region samt besluta om skalig
ersittning for den hjilp som erbjudits. Detta giller nir
krisledningsnimnden inte 4r aktiverad.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 29 december 2023
2. Reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen daterat den 29 januari 2024.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T((j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2024-12-29 KS 2023/356-00

Kommunstyrelsens forvaltning
Josefina Bylund, 0240-56 54 95
josefina.bylund®@ludvika.se

Kommunfullmaktige

Revidering av kommunstyrelsens reglemente

Forvaltningens forslag till beslut
1. Fullmaktige antar reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen daterat
den 29 januari 2024.

Beskrivning av arendet

KPMG har pa uppdrag av Ludvika kommuns revisorer granskat kommunens
krisberedskap. En av rekommendationerna 1 granskningsrapporten ér att
kommunstyrelsens reglemente uppdateras med information om
kommunstyrelsens méjlighet att limna hjélp till samt ta emot hjélp frin annan
kommun eller region. Denna maijlighet ar beskriven i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra hindelser 1

fredstid och hojd beredskap.

Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att foljande text laggs till som ett tredje
stycke under § 13 ”Krisledning och h6jd beredskap™:

Vid en extraordinir hindelse fir kommunstyrelsen begira hjilp
frin eller limna hjilp till annan kommun/region samt besluta om
skilig ersittning for den hjilp som erbjudits. Detta giller nir
krisledningsnimnden inte dr aktiverad.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte ndgra kostnader.

Maria Skoglund Josetina Bylund
Kommundirektér Utredare
Bilagor

Reviderat reglemente f6r kommunstyrelsen daterat den 29 januari 2024.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-12-29 KS 2023/356 2(2)

Beslut skickas till
Sakerhetschef for kinnedom

Styrdokument
Akten
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LUDVIKA
KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

REGLEMENTE

Datum

2024-01-29

Reglemente for
kommunstyrelsen

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattning
Reglemente for kommunstyrelsen Reglemente Kommunstyrelsen
Dokumentagare Dokumentansvarig Publicering

Kommunchef Stod- och styrningschef | Kommunala forfattningssamlingen

Forfattningsstod

Kommunallagen (2017:725)

Beslutad Bor revideras senast Beslutsinstans Diarienummer

KS 2016-12-19 § 216 Vid behov och vid ny Fullmaktige KS 2016/583
mandatperiod

Beslutade revideringar Vad revideringen avsett Diarienummer

vid revideringen

KF 2017-12-18 § 251

Revideringen gors till foljd av ny kommunallag |KS 2017/513
fr.o.m. 1 januari 2018.

KF 2018-04-23 8§ 65

Revideringen gors till foljd av ev. ny KS 2018/64
omorganisation fr.o.m. 1 juli 2018.

KF 2019-04-01 § 47

Revideringen gors da en arlig éversyn ska goras.| KS 2019/40

KF 2020-06-01, § 89

Revidering till foljd av andring i KS 2020/144
krisledningsnamndens reglemente, galler § 13.
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KS 2022-06-27 § 57

Ny punkt 11 i § 10 gallande visselblasarfunktion

KS 2022/139-00

KF 2023-06-26 § 47

§ 22 angaende personal for
myndighetsnamnden miljo och bygg laggs till.
Paragrafen som foljer far ny numrering.

KS 2023/218

KF 2023-04-25 § 27

Formuleringen ”inkl. samhallsinformation” tas
bort i § 3, punkt 22.

KS 2023/73

Kompletterande information under § 13
angdende mojligheten att erbjuda hjalp/ta
emot hjalp fran annan kommun/region.

KS 2023/356
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Ludvika

Datum

2024-01-29

Styrdokumentstyper i Ludvika kommun

Utover styrdokumentstyperna nedan finns det 1 Ludvika kommun lagbundna

styrdokument som inte f6ljer denna terminologi. Namn och beslutsinstans

for de styrdokumenten styrs istillet av gallande lagstiftning.

Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppféljning

Policy Anger Kommunfullmaktige | Tillsvidare | Minst en gang
kommunens per
forhallningssatt mandatperiod
till nagot.

Langsiktig
och
overgripande

Strategi Hjalper att Kommunstyrelsen Tillsvidare | Minst en gang
gora vagval eller respektive per
och namnd mandatperiod
prioriteringar.

Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen Tillsvidare | Minst en gang
konkreta eller respektive eller per
beskrivningar | namnd beslutad mandatperiod
av vad som ska period eller da
goras och hur riktlinjen
det ska goras. upphor att

galla

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare | Minst en gang
konkreta kommunstyrelsen eller per
och satta eller respektive beslutad mandatperiod
tydliga namnd period. eller da
granser. reglerna

upphor att

Reglemente for
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Ludvika

Datum

2024-01-29

galla

Reglemente for
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Datum

Ludvika 2024-01-29

Innehall

Styrdokumentstyper i Ludvika KOmmun.........ccccvccnninsnninseennssessnnns 3

Styrelsens overgripande UPPEIfter ........ccvvmrrvmrrrrrsersserssee e 5
Styrelsens UPPGifter ....oveeiiiiiiii e 5
Ledningsfunktionen och styrfunktionen........c.ccoovvieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneennnn. 5
Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen ............ccocoiiiiiiiiinn 5
Styrelsens overgripande UpPgifter.....c.ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiereennneeens 5
Mark 0Ch eXploateringSiTAGOr. . ...uiurerieie et ieiieereiririnrerenreneneerennens 6
Bolag 0Ch stiftelser .....cuiiiiiiiiii it eeiiie e eereeeeeanns 7
Kommunalforbund och gemensamma namnder.........cccoovieiiiiiiiiiinnennnnn.. 7
Ekonomi och medelsforvaltning.......cccvvveiiiiiiiiiiiiiiiii e 7
Delegering fran fUlMEKEIZE «.vvuvvrireiriieiriieiriieereieeneieereneerenrereneenennnns 8
PersonalpOlitiKEN .. ...uei i e e e e e 9
Uppfoljningsfunktionen ......cciiiiiieeiiiiiiiiieeieeiiieeeereeiineeeeeeennnnneees 10
Styrelsens UPPfOLNING. .. .veieitiiii i e i reneeeeneeeennees 10
Sarskilda UPPgifler. . ..uuee ittt it e eiiiee e eeeenaaaaeeaanns 10
Processbehorighet ... ....oiiiiiiii i e 10
Krisledning och hojd beredskap .......ccceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeinneees 10
ArbetsloshetsNamNd .....ooueiiiiiiiii e eer e eee e reneeeeneeaanns 11
7 1000 8T L= = P PPN 11
Anslagstavla, webbplats och officiella sociala mediekanaler-................... 11
FOrfattningssamling....ooeeeeeiiiiiiiiii it reirieeeereenineeesrannnnnnes 11
Information, kommunikation och marknadsforing .........c.ccoooveveiiiiiinn.... 11
R - L) | O 11
Samhallsbetalda resor.......oeeeiiiiiiiiiiiii e e 11
Internationella Kontakter.......oovviiiiiiiiiiiiiiiiii i eeneeens 11
Myndighetsnamnden miljo och bygg ...ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 11
(0 o 1| P 11
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Ludvika

Datum

2024-01-29

Styrelsens overgripande uppgifter

Styrelsens uppgifter

1 § Styrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Den har ett
helhetsansvar f6r kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska
stillning. Styrelsen ska arbeta utifran ett koncernperspektiv, vilket innefattar
kommunen sjilv och dess bolag.

Styrelsen ska leda och samordna férvaltningen av kommunens angeldgenheter
och ha uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma nimnders verksamhet
(ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet
som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalférbund.

Styrelsen ska leda kommunens verksamhet genom att utéva en samordnad
styrning och leda arbetet med att ta fram styrdokument f6r kommunen
(styrfunktion).

Styrelsen ska f6lja de fragor som kan inverka pa kommunens utveckling och
ekonomiska stillning och fortlépande i samrad med namnderna f6lja upp de
faststillda malen och aterrapportera till fullmiktige (uppfoljningsfunktion).

Styrelsen ansvarar f6r de uppgifter som anges i detta reglemente samt sidana
uppgifter som inte lagts pa annan nimnd (sirskilda uppgifter). Styrelsen
ansvarar for de uppgifter som framgar av kommunallagen (2017:725) och annan
lagstiftning.

Ledningsfunktionen och styrfunktionen

Allmant om ledningsfunktionen och styrfunktionen
2 § Styrelsen ansvarar for beslut om samordning mellan nimnderna och

grinsdragningar mellan nimndernas kompetens. Styrelsen ansvarar for att en
effektiv och dndamalsenlig organisation uppratthalls.

Styrelsens overgripande uppgifter
3 § Styrelsen ska:

1. leda arbetet med och samordna utformningen av 6vergripande och
strategiska mal, riktlinjer och ramar for styrningen av hela den
kommunala verksamheten samt gora framstillningar i mélfragor som
inte 4r f6rbehallna annan nimnd,

2. utéva uppsikt 6ver 6vriga nimnders och gemensamma nimnders
beslut,

3. ha uppsikt 6ver sadan avtalssamverkan som sker enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen eller enligt annan lag eller férfattning,

4. ha ett Overgripande ansvar fOr interna sikerhetsfragor i kommunen
5. samordna det alkohol- och drogforebyggande arbetet,

6. ha Overgripande ansvar for kommunens 6vergripande I'T-system, och
riktlinjer inom omradet,

Reglemente for
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Ludvika

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Datum

2024-01-29

hos fullmiktige, 6vriga nimnder och andra myndigheter gora de
framstillningar som behovs,

kontinuerligt f6lja verksamheten i 6vriga nimnder och de kommunala
bolagen,

ansvara for utformning och utveckling av kommunens system for intern
kontroll i enlighet med vad fullmaktige sarskilt beslutar,

ansvara for samordningstriffar f6r nimndpresidierna och
forvaltningscheferna,

uppritta forslag till program med mal och riktlinjer f6r sidana
kommunala angeligenheter som utférs av privata utférare,

leda och samordna utvecklingen av den kommunala demokratin,

bereda eller yttra sig i drenden som ska handliggas av fullmiktige i
enlighet med kommunallagen,

ansvara for sysselsattnings- och naringslivsfragor och atgirder for att
allmant fraimja sysselsattningen och niringslivet i kommunen,

ansvara f6r kommunala arbetsmarknadsatgirder,
ansvara for bes6ksnaring och nérturism,

ansvara for bredband och fiberutbyggnad,

samordna den 6vergripande energipolitiken vilket omfattar fragor av
stor betydelse f6r kommunen,

Samordna/ansvara for 6vergripande trygghetsfrigor,
verkstilla fullméktiges beslut, om fullmiktige inte beslutat annat,

redovisa till fullmiktige hur man fullgjort de uppgifter som fullmaktige
har limnat till styrelsen,

ansvara for flykting- och integrationsverksamheten,

ansvar for 1 fragor som aligger kommunen enligt lag om skydd mot
olyckor och lag om brandfarliga och explosiva varor, och som inte ingar
1 Rdddningstjanst Dala Mitts ansvarsomrade,

ansvara for fragor som aligger kommunen enligt sakerhetsskyddslagen
och sikerhetsskyddsférordningen,

ansvarar for samordningen f6r minoritetssprak.

Om fullmaktige inte har beslutat ndgot annat, avgor styrelsen hur de drenden

som fullmaktige ska handlidgga ska beredas.

Styrelsen far uppdra it en fortroendevald eller at ndgon anstilld att besluta om

remiss av sadana arenden.

Mark och exploateringsfragor
4 § Styrelsen ska leda och ansvara f6r den 6versiktliga planeringen.
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Ludvika

Datum

2024-01-29

Bolag och stiftelser
5 § Styrelsen ska:

1.

ha fortlépande uppsikt 6ver verksamheten i de bolag och stiftelser som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i, frimst vad
giller indamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv, men
ocksa avseende Ovriga forhallanden av betydelse f6r kommunen,

ansvara for att beslut om dgardirektiv till bolagen fattas och
kontinuerligt halls uppdaterade,

ansvara for regelbundna méten mellan styrelsen och bolagsledningen/
stiftelseledningarna,

l6pande vidta nédvindiga atgarder for att sikerstalla att de krav som
anges 1 10 kap. §§ 2-6 kommunallagen ér uppfyllda betriffande de bolag
och stiftelser kommunen édger eller har intresse i,

arligen, senast 1 april, beslut prova om den verksamhet som bedrivits i
de aktiebolag som kommunen helt eller delvis dger under féregiende
kalenderar har varit forenlig med det faststillda kommunala dandamalet
och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Beslutet
ska delges fullmiktige snarast. Finner styrelsen att brister forelegat, ska
den samtidigt limna forslag till fullmiktige om nédvindiga atgirder,

svara for att tillvarata kommunens intressen vid bolags- och
foreningsstimmor och andra likartade sammantriden i de bolag som
kommunen helt eller delvis dger eller annars har intresse i.

6 § kommunstyrelsens arbetsutskott ska utgora styrelsen i Ludvika kommun
stadshus AB.

Kommunalforbund och gemensamma namnder
7 § Styrelsen ska ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i

kommunalférbund som kommunen dr medlem i, och gemensamma nimnder

som kommunen deltar i. Styrelsen ska vid behov samordna organisatoriska

fragor.

Ekonomi och medelsforvaltning
8 § Styrelsen ska:

1.

2.

Reglemente for

ha hand om kommunens medelsférvaltning och folja av fullmaktige
meddelade féreskrifter f6r denna. Medelsforvaltningen omfattar
placering och upplaning av medel. I uppgiften ingar ocksa att bevaka att
kommunens inkomster inflyter och att betalningar gors 1 tid samt att
vidta de atgirder som beh6vs f6r indrivning av forfallna fordringar,

ha hand om 6vrig ekonomisk forvaltning. I denna uppgift ingar bl.a. att

— se till att kommunens behov av férsiakringsskydd ar tillgodosett,
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Datum

2024-01-29

— handha egen donationsforvaltning samt efter samtycke fran annan
nimnd placera sidana medel som ingar i donation som férvaltas av
den nimnden,

— underritta vissa myndigheter om skattesatsen och om avgiftssatsen
for begravningsavgiften.

uppritta forslag till budget fore oktober manads utgang i enlighet med
kommunallagen. Styrelsen ska dven sikerstilla att budgeten halls
tillgdnglig for allminheten pa kommunens webbplats fran och med
tillkinnagivandet av det ssammantride med fullméktige da budgeten ska
faststillas,

Bestimma nir ovriga nimnder ska limna in sina sdrskilda budgetforslag
och nir 6vriga nimnderna ska redovisa sin medelsférvaltning till
styrelsen,

se till att bokforing och redovisning sker i enlighet med lagen (2018:597)
om kommunal bokféring och redovisning,

uppritta drsredovisning och delarsrapport i enlighet med lagen
(2018:597) om kommunal bokféring och redovisning,

1 enlighet med fullmaktiges sirskilda féreskrifter forvalta medel som
avsatts till pensionsforpliktelser.

ansvara for att kommunens upphandlingsfrigor hanteras rationellt och
ansvarar for kommunens inképspolicy.

Delegering fran fullmaktige
9 § Styrelsen beslutar i féljande grupper av drenden:

Reglemente for

1.

upptagande av lan inom den beloppsram och de riktlinjer som
fullmiktige faststallt,

pé begiran av nimnd, da fullmiktiges beslut inte hinner inhdamtas,
omférdela medel mellan nimnderna inom den budgeterade
verksamhetsvolymen och av fullmiktige faststilld beloppsram och
andra riktlinjer, (enligt Kommunallagen 5 kap 4 § far nimnden
omférdela medel inom den egna budgeten)

kommunens férvaltningsorganisation, inom de riktlinjer som
fullmiktige faststallt.

1 mal och drenden dir styrelsen f6r kommunens talan, med f6r
kommunen bindande verkan, triffa 6verenskommelse om betalning av
fordran, anta ackord, ingd f6rlikning och sluta annat avtal,

tillstand att anvinda kommunens vapen,
avgivande av yttranden enligt kamerabevakningslagen (2018:1200),

besluta om avgifter och taxor av mindre betydelse.
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Styrelsen beslutar ocksa om yttranden som ankommer pa fullmiktige nir dessa

inte ar av principiell betydelse eller nir tiden inte medger att yttrandet behandlas

av fullmaktige. Styrelsen ska om méjligt samrada med ber6rd nimnd vid

handldggning av yttrandet.

Personalpolitiken
10 § Styrelsen ska ha hand om fragor som ror férhallandet mellan kommunen

som arbetsgivare och dess arbetstagare och har dérvid bl.a. att:

1.

10.
11.

Reglemente for

utse direktor och besluta om direktéren ska ha en annan benamning.
Styrelsen ska ge en instruktion som faststiller hur direktoren ska leda
forvaltningen under styrelsen samt direktorens Gvriga uppgifter.

med bindande verkan f6r kommunen genom kollektivavtal reglera
fragor rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare och
dess arbetstagare,

forhandla 4 kommunens vignar enligt lagstiftning om forhandlingsritt
utom vad giller 11-14 och 38 { lagen (1976:580) om medbestimmande
i atbetslivet inom andra nimnders verksamhetsomraden. Information
enligt MBL § 19 sker ocksa inom namndernas verksamhetsomraden.

avgora frigor om tolkning och tillimpning av lag, avtal och andra
bestimmelser rérande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dess arbetstagare,

besluta om stridsatgird,

limna uppdrag enligt 6 kap. 3 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter.

besluta i tillsittningsarende vid forflyttning, omplacering och
6vertalighet fran en nimnd till en annan samt vikariatsbeordrande av
arbetstagare till anstallning vid annan nimnd,

besluta i foljande drenden enligt allminna bestimmelser (AB)

tillimpningsomrade 2 §

bisyssla 8 §

flexibel arbetstid 14 §

l6nebestimmelser och sirskilda ersittningar 15-17 §§, 20-23 §§
samordning 19 §

16n under ledighet 25 §

formaner for att genomga utbildning 26 §

avtalsforsakringar 39 §

50 Mo o0 o

verka och svara f6r samordningen av personaladministrationen,
ge rad och bitrida i personalpolitiska fragor,

hantera inkomna arenden och besluta om eventuella férdjupade
utredningar 1 drenden som faller inom ramen for visselblasarlagen, lag
(2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
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missforhallanden, samt ha det 6vergripande ansvaret f6r kommunens
visselblisarfunktion.

Styrelsen dr pensionsmyndighet gillande de fértroendevaldas och de anstilldas
pensionsvillkor

Uppfoljningsfunktionen

Styrelsens uppfoljning
11 § Styrelsen ska

1. oOvervaka att av fullmaiktige faststallda kvalitetskrav, mal, riktlinjer och
program for verksamheten samt ekonomi f6ljs upp i nimnderna och i
bolagen,

2. o6vervaka att kommunens l6pande forvaltning i 6vrigt skots lagligt och
ekonomiskt,

3. folja hur den interna kontrollen skéts 1 nimnderna,

4. tva ganger per ar rapportera till fullmiktige hur samtliga kommunens
verksamheter utvecklas mot bakgrund av fastlagda mal och hur den
ekonomiska stillningen ar under budgetaret,

5. inom ramen for sin uppsiktsplikt overvaka att verksamheter som
bedrivs av privata utférare kontrolleras och f6ljs upp 1 enlighet med lag,
avtal och av fullmiktige faststallda program och direktiv,

6. kontinuerligt redovisa fullmiktige motioner som fullmaktige inte kan
fatta beslut om inom ett ar frin det att motionen inkom.

7. En gang arligen till fullméktige rapportera om kommunens
avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen eller enligt annan lag
eller forfattning.

Sarskilda uppgifter

Processbehorighet
12 § Styrelsen far sjilv eller genom ombud foretrida kommunen i alla mal och

irenden, om inte ndgon annan ska gora det pa grund av lag eller annan
forfattning eller beslut av fullmaktige. Detta giller ocksa mal dar ndgon har
begirt laglighetsprévning av fullmiktiges beslut, om inte fullmaktige beslutar att
sjalv foretrida kommunen 1 malet.

Krisledning och hojd beredskap

13 § Styrelsen ansvarar f6r delar av kommunens uppgifter enligt lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och h6jd beredskap samt lagen (1992:1403) om totalférsvar
och héjd beredskap.

Styrelsens ansvar giller kommunens analys, beredskap och forberedelser infor
och vid en extraordinir hindelse. Styrelsen ansvarar dven f6r forberedelser f6r
och verksamhet under h6jd beredskap.

Reglemente for
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Vid en extraordinir hindelse far kommunstyrelsen begira hjilp fran eller limna hjilp till
annan kommun/region samt besluta om skilig ersittning for den hjilp som erbjudits.
Detta giller nar krisledningsnamnden inte ar aktiverad.

Krisledningsnimndens verksamhet, och nir och hur den ska trida i kraft,

regleras 1 sirskilt reglemente.

Styrelsen utser ledamot till hemvarnsrad enligt hemvirnsférordningen
(1997:140).

Arbetsloshetsnamnd
14 § Styrelsen ér arbetsloshetsnimnd enligt lagen (1944:475) om

arbetsloshetsnamnd.

Arkivmyndighet
15 § Styrelsen ar arkivmyndighet enligt arkivlagen (1990:782). Narmare

foreskrifter om arkivvarden finns i av fullmiktige antaget arkivreglemente.

Anslagstavla, webbplats och officiella sociala mediekanaler
16 § Styrelsen ansvarar f6r kommunens anslagstavla pa webben.

Styrelsen samordnar innehallet 1 och ansvarar f6r kommunens externa och
interna webbplats samt kommunens officiella sociala mediekanaler.

Forfattningssamling
17 § Styrelsen ansvarar for att uppdatera den kommunala fo1-

fattningssamlingen och se till att denna halls tillginglig i lagstadgad form.

Information, kommunikation och marknadsforing
18 § Styrelsen ansvarar f6r kommunens centrala informations- och

kommunikationsverksamhet, samt marknadsféringsfragor.

Statistik
19 § Styrelsen ska se till att kommunens statistikansvar uppritthalls.

Samhallsbetalda resor
20 § Styrelsen ansvarar for planering/bestillning, egna eller i samverkan med

regionalt organ for kollektivtrafik, skolskjutsar och andra samhillsbetalda resor.

Internationella kontakter
21 § Styrelsen ansvarar fOr internationella kontakter och EU-fragor i den

l6pande verksamheten. Fullmiktiges presidium ansvarar f6r formaliserade
vanortsfragor.

Myndighetsnamnden miljo och bygg
22 § Styrelsen tillhandahaller personal f6r myndighetsnimnden miljé och bygg.

Ovrigt
23 § Styrelsen ansvarar f6r de foérvaltnings- och verksamhetsuppgifterna som i
Ovrigt inte har uppdragits 4t ndgon annan nimnd.

Reglemente for
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Vicktoria Sjostrom

Fran: KAN Brevlada Ludvika Info
Skickat: den 7 mars 2024 07:50

Till: Erika Perols; Monica Naucler
Kopia: Vicktoria Sjostrém

Amne: VB: Avségelse politiska uppdrag
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Fran: Hans Westergren <hans.westergren@telia.com>
Skickat: den 7 mars 2024 07:44

Till: KAN Brevlada Ludvika Info

Amne: Avsigelse politiska uppdrag

Hej

Jag avsdger mig harmed mina uppdrag som ersattare i Kommunfullméaktige och p& VBU

” o /
Mvh 7~ / ) ///
Hans Westergren / / C /
Moderaterna A SN A
{ ~//
l‘ [ N e e I :/i,;f'n,, j\\
Skickat fran min iPhone k\gxﬁ) (\Q\&_{:f/"b\ A (O~
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Vicktoria Sjostrom

Fran: KAN Brevlada Ludvika Info
Skickat: den 7 mars 2024 07:50

Till: Erika Perols; Monica Naucler
Kopia: Vicktoria Sjostrém

Amne: VB: Avségelse politiska uppdrag
Uppfoljningsflagga: Folj upp

Flagga: Har meddelandeflagga

Fran: Hans Westergren <hans.westergren@telia.com>
Skickat: den 7 mars 2024 07:44

Till: KAN Brevlada Ludvika Info

Amne: Avsigelse politiska uppdrag

Hej

Jag avsdger mig harmed mina uppdrag som ersattare i Kommunfullméaktige och p& VBU

” o /
Mvh 7~ / ) ///
Hans Westergren / / C /
Moderaterna A SN A
{ ~//
l‘ [ N e e I :/i,;f'n,, j\\
Skickat fran min iPhone k\gxﬁ) (\Q\&_{:f/"b\ A (O~
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From: KAN Brevlada Ludvika Info

Sent: Wed, 28 Feb 2024 07:44:36 +0100
To: Erika Perols

Cc: Vicktoria Sjostrom

Subject: VB: Avséagelse av fortroendeuppdrag

Fran: Karl Gustafsson <karl.gustafsson81@gmail.com>
Skickat: den 28 februari 2024 07:43

Till: KAN Brevlada Ludvika Info

Amne: Avsagelse av fértroendeuppdrag

Jag avsager mig mitt fortroendeuppdrag som ersattare i miljé och byggnadsnamnden.
Mvh Karl Gustafsson
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Till kommunfullmaktige!

Ludvika kommun.

Harmed avsager jag mitt uppdrag som ordinarie i vard och omsorgsndmnden samt mitt uppdrag som
ersattare i valnamnden med omedelbar verkan.

Med vanlig halsning

Ludvika 2024 03 18
Rafal Abdelgader

073-7437071.
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Till kommunfullmaktige!

Ludvika kommun.

Harmed avsager jag mitt uppdrag som ordinarie i vard och omsorgsndmnden samt mitt uppdrag som
ersattare i valnamnden med omedelbar verkan.

Med vanlig halsning

Ludvika 2024 03 18
Rafal Abdelgader

073-7437071.
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Nyhammar 2024-03-06

Till Kommunfullméktige i Ludvika

Hirmed avsidger jag mig mina uppdrag som Styrelseledamot i LKFAB och Ludvika Hem AB
fr&n och med Bolagens Arsstimmor 2024-05-24

DAg dom ovan
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Nyhammar 2024-03-06

Till Kommunfullméktige i Ludvika

Hirmed avsidger jag mig mina uppdrag som Styrelseledamot i LKFAB och Ludvika Hem AB
fr&n och med Bolagens Arsstimmor 2024-05-24

DAg dom ovan
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunfullmaktige

2024-03-04

§ 27 Dnr 2022/300

Avsagelse och val av ersattare i vard- och
omsorgsnamnden

Beslut
1. Fullmaktige entledigar Sven- Erik Killman (S) som ersittare i vard- och
omsorgsnamnden.
2. Fullmiktige bordlagger valet utav ledamot 1 vard- och

omsorgsnamnden.

Beskrivning av arendet
Sven-Erik Killman (S) har den 8 februari 2024 inkommit med sin avsigelse av

uppdrag som ersittare i vard och omsorgsnimnden.

Beslutsunderlag
1. Avsigelse av uppdrag inkommen 8 februari 2024

Beslut skickas till
Entledigad
Fortroendemannaregistret
Personalenheten
Kommunsekreterare

Vird- och omsorgsnimnden
IT

Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sida
1(2)
Datum Diarienummer

2024-03-25 KS 2023/380

Vicktoria Sjostrém, 0240-86327
vicktoria.sjostrom@]ludvika.se

Bilaga meddelande april

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige noterar meddelandena.

Beskrivning av arendet

a) KS2024/68- 60
Motion fran Sarah Hjilm (C). Klimakteriesatsning. Motionen inkom 15
mars 2024.

b) KS 2023/287 — 70.
Beviljade bistand som inte kunnat verkstillas 2023- statistik individ- och
familjeomsorgen (IFO), kvartal 4.

c KS§2024/102-73
Beviljade bistand som inte kunnat verkstillas pa grund av platsbrist 2024-
statistik vard och omsorgsnimnden, januari.

d) KS 2024/101 - 00
Beslut om statsbidrag Ludvika 2024 — Finskt forvaltningsomrade
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KOMM U N Datum Diarienummer

2024-03-25 KS 2023/380

Vicktoria Sjostrom, 0240-86327
vicktoria.sjostrom@Iudvika.se

Bilaga meddelande april

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige noterar meddelandena.

Beskrivning av arendet

a) KS2024/68- 60
Motion fran Sarah Hjilm (C). Klimakteriesatsning. Motionen inkom 15
mars 2024.

b) KS 2023/287 —70.
Beviljade bistand som inte kunnat verkstallas 2023- statistik individ- och
familjeomsorgen (IFO), kvartal 4.

o KS§2024/102-73
Beviljade bistand som inte kunnat verkstillas pa grund av platsbrist 2024-
statistik vard och omsorgsnimnden, januari.

d) KS 2024/101 - 00
Beslut om statsbidrag Ludvika 2024 — Finskt forvaltningsomrade
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Centerpartiet Ludvika ."
[ )

Centerpartiet

Motion om klimakteriesatsning pa arbetsplatsen

Kvinnor i 35-60-arsaldern sticker ut i statistiken over sjukskrivningar for stressrelaterad
ohélsa som utmattningssyndrom oc¢h depression. Vad som ar mindre ként ar att manga
av symptomen dr samma eller snarlika de symptom som kan uppsta till féljd av
sjunkande hormonnivaer under klimakteriet.

De flesta kdnner till humorférandringarna, sasom energibrist o¢h minskad stresstroskel,
men tyvarr ar det vanligt med sdmnsvarigheter, vallningar, vark, hjartrusningar med
mera.

Oc¢h da ska man komma ihag att det handlar om en period som varar i ungefar atta ar,
vilket ar cirka 20 procent av ett arbetsliv.

Klimakteriet ar en naturlig biologisk hdndelse som vi pratar valdigt lite om. Sa varfor ar
det har viktigt d&? Ar inte det hir en fraga for varden?

Nej, faktiskt inte. 25 procent mérker inte av klimakteriet, men cirka 50 procent far besvar
och 25 procent far sadana besvar att de blir sjuka o¢h har svart att skéta sitt arbete.

Fragan om sjukfranvaro ar hogst relevant, speciellt for en kommun dar det finns
kvinnodominerande yrken. Darfor behévs mer kunskap om kvinnors halsa och just
klimakteriet.

| Ludvika kommun behdver vi ta ett helhetsgrepp kring medarbetares halsa i
klimakteriet. Chefer o¢h medarbetare behover utbildas om vad som hander med kvinnor
i Overgangsaldern.

Centerpartiet yrkar pa:

utbildning for alla kommunens c¢hefer och HR-avdelningen om évergdngsdldern, erbjuda
utbildning fér alla kvinnor som dr 40-60 ar och personlig klimakterierddgivning fér den
som énskar.

Sarah Hjdlm, oppositionsrad Centerpartiet
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L U DV | KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamnden

2024-02-28

§ 41 Dnr 2023/225 - 75

Ej verkstallda beslut individ- och familjeomsorgen
kvartal 4 2023 - Rapport

Beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen i rapporten.

Beskrivning av arendet

Enligt Socialtjanstlagen (SoL) 16 kap 6 h § ska socialndimnden limna en
statistikrapport till fullmiktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut
enligt 4 kap. 1 § som inte verkstallts inom tre manader fran beslutsdag.
Nimnden skall dven limna en statistikrapport 6ver hur manga av nimndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § som inte verkstallts pa nytt inom tre manader
fran den dag da verkstilligheten avbrots. Rapportering enligt denna paragraf
skall ske en gang per kvartal. Bestimmelsen syftar till att starka rattssikerheten
for den enskilde som beviljats bistind. Varje kvartal rapporterar IFO ej
verkstallda beslut till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO).

Under det forsta kvartalet 2023 har IFO rapporterat 1 ej verkstillt beslut till
IVO samt 1 beslut dir det varit avbrott 1 verkstillighet och bistandet inte ater
verkstillts inom 3 manadet.

Statistikrapport kvartal 1 2023

Tackat nej till
bjudand
Beslut Antal dagar Kvinna flr jucande
esluts-
Beslutad insats v till och med eller ) )
datum Resursbrist
240209 man
@
Annat (3)
N Verkstillt efter
O ard 230814 K 3
ppenvar 122 dagar
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Tackat nej
till
Datum f6r Antal dagar | Kvinna erbjudande
Beslutad . .
insats avbrott i till och med | eller 1
verkstillighet | 240209 man Resursbrist
(2
Annat (3)
Kontaktperson | 230930 Avslutat M 1
efter 107
dagar utan ny
verkstillighet

Tidigare rapporterade och dnnu ej verkstillda beslut

Tackat nej till
Antal dagar Kvinna a(f atne)

. Besluts- | erbjudande (1)

Beslutad insats till och med eller .
datum 240209 man Resursbrist (2)

a
Annat (3)
Kontaktfamilj 230331 315 M 3

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad 9 februari 2024.

Beslut skickas till

Kommunfullmiktige f6r kinnedom, inklusive tjansteskrivelse

Kommunrevisionen for kinnedom, inklusive tjansteskrivelse
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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L U DVIKA TJANSTESKRIVELSE TZ;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2024-02-09 SUN 2023/225-75
Individ- och familjeomsorgen
Anna Hellstrand, 0240-868 50 Ert datum Er referens

Ert datum. Er referens

anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Rapport ej verkstallda beslut IFO, kvartal 4 2023

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen i rapporten.

Beskrivning av arendet

Enligt Socialtjinstlagen (SoL) 16 kap 6 h § ska socialnimnden limna en
statistikrapport till fullmiktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut
enligt 4 kap. 1 § som inte verkstillts inom tre manader fran beslutsdag.
Nimnden skall d4ven limna en statistikrapport 6ver hur manga av nimndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § som inte verkstallts pa nytt inom tre manader
fran den dag da verkstilligheten avbrots. Rapportering enligt denna paragraf
skall ske en gang per kvartal. Bestimmelsen syftar till att starka rattssikerheten
for den enskilde som beviljats bistind. Varje kvartal rapporterar IFO ej
verkstillda beslut till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO).

Under det forsta kvartalet 2023 har IFO rapporterat 1 ej verkstillt beslut till
IVO samt 1 beslut dir det varit avbrott 1 verkstillighet och bistandet inte ater
verkstillts inom 3 manadet.

Statistikrapport kvartal 1 2023

Tackat nej till
bjudand
Beslut Antal dagar Kvinna e1r JREEAce
Beslutad insats cstuts till och med eller @) )
datum Resursbrist
240209 man
05
Annat (3)
. Verkstallt efter
O A 23081 K
ppenvard 30814 122 dagar 3
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-02-09 SUN [Titel] 2(2)
Tackat nej
till

Datum f6r Antal dagar | Kvinna erbjudande
Beslutad . .
insats avbrott i till och med | eller 1
verkstillighet | 240209 man Resursbrist
@)
Annat (3)
Kontaktperson | 230930 Avslutat M 1
efter 107
dagar utan ny
verkstallighet

Tidigare rapporterade och dnnu ¢j verkstillda beslut

Tack j till
Antaldagar | Kvinna | -cooonad

) Besluts- | | erbjudande (1)

Beslutad insats till och med eller )
datum 240209 man Resursbrist (2)

a
Annat (3)
Kontaktfamilj 230331 315 M 3

Ekonomiska konsekvenser

Enligt SoL. 16 kap. 6 a § ska en kommun som inte inom skilig tid tillhandahaller
bistand enligt 4 kap. 1 § som nagon ir berittigad till dldggas att betala en
sarskild avgift. Detsamma galler om en verkstillighet avbrutits och inte pa nytt
verkstills inom skalig tid.

Inga avgifter har alagts IFO.

Jonas Fors Anna Hellstrand
Forvaltningschef Verksamhetscontroller

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige f6r kinnedom
Kommunrevisionen for kannedom

Akten
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L U DV | KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-02-26

Vard- och omsorgsnamnden

§ 24 Dnr 2024/2

Vard- och omsorgsnamndens rapport angaende antal
beslut om bistand som inte verkstallts till och med
januari 2024

Beslut
Vird- och omsorgsnimnden tar del av och godkinner forvaltningens rapport
och 6versinder rapporten till kommunfullmaktige f6r kinnedom.

Beskrivning av arendet

Sedan den 1 juli 2006 giller bestimmelser i socialtjinstlagen och lagen om st6d
och service, LSS, vilket syftar till att stirka rattssikerheten for den enskilda som
beviljats bistand. Bestimmelserna avser:

e Rapporteringsskyldighet nir en kommun inte verkstiller sitt eget
gynnande beslut om bistands till Inspektionen f6r vard och omsorg,
IVO.

e  Sirskild avgift (sanktionsavgift) nir en kommun inte verkstailler sitt eget
gynnande beslut inom skalig tid (3 manader).

e Utokade mojligheter f6r kommunala revisorer att granska arenden som
r6r myndighetsutdvning mot enskild, nir det giller hur vird- och
omsorgsnamnden verkstiller sina egna gynnande beslut.

e Ansvarig nimnd och kommunfullmiktige ska underrittas om antal
gynnande beslut som inte verkstills inom skilig tid.

Varje kvartal rapporterar vard- och omsorgstérvaltningen till IVO vilka
gynnande beslut som inte verkstillts inom skilig tid.

Varje manad limnas statistikrapport till vard- och omsorgsnimnden och
kommunfullmiktige 6ver hur manga gynnande beslut som inte har verkstillts
inom tre manader.

Statistikrapporten beskriver vilken typ av bistaind som besluten giller, antal
beslut som inte verkstallts inom tre manader samt hur lang tid det har gitt fran
dagen for respektive beslut. Rapporteringen sker en gang varje manad och
upprepas till dess att beslutet dr verkstillt. Ett beslut dr verkstillt nir den
enskilde tillhandahalls den beviljade insatsen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Denna rapport avser de uppgifter som fanns tillgingliga den 31 januari 2024.

Statistikrapport den 31 januari 2024

Antal beslut som inte har verkstillts inom tre manader. Andel kvinnor respektive min och antal
av dessa som tackat nej till erbjudande.

Antal beslut Varav Varav Antal som tackat nej till
kvinnor min erbjudande
22 9 13 5

Vilken typ av bistind som inte verkstillts inom tre manader.

Beslut om Antal
SoL. — kontaktperson 5
LSS — kontaktperson 12
SoL — serviceldgenhet psykiatri 1
Aldreboende - demens 1
LSS — avlGsarservice 1
Aldreboende 2

Antal dagar fran dagen for respektive beslut till rapporteringstillfille samt orsak till beslut som
inte verkstallts.

Beslut om Besluts- Antal Kvinna | Tackat nej till
datum dagar | eller erbjuden plats (1)
man Resursbrist (2)
Annat (3)

LSS — kontaktperson | 2022-09-19 | 499 K 1

LSS — kontaktperson | 2022-09-26 | 492 K 1

LSS — kontaktperson | 2022-11-25 | 432 M 2

LSS — kontaktperson | 2022-12-07 | 420 K 2

SoL - kontaktperson | 2023-01-13 | 383 K 2

LSS — kontaktperson | 2023-03-23 | 314 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-04-27 | 279 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-05-01 | 275 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-06-12 | 233 M 2

Aldreboende- demens | 2023-06-28 | 217 M 1

SoL - kontaktperson | 2023-07-01 | 214 M 2

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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SoL. — serviceldgenhet | 2023-07-16 | 199 K 2
psykiatri

SoL. - kontaktperson | 2023-07-26 | 189 K 2
Aldreboende 2023-08-02 | 182 M 1
SoL - kontaktperson | 2023-08-03 | 181 K 2
LSS — kontaktperson | 2023-08-04 | 180 M 2
LSS — kontaktperson | 2023-08-07 | 177 K 2
LSS — kontaktperson | 2023-08-25 | 159 K 2
LSS — avlosarservice | 2023-09-25 | 128 M 2
Aldreboende 2023-09-28 | 125 K 1
LSS — kontaktperson | 2023-10-01 | 122 M 2
SoLL — kontaktperson | 2023-10-11 | 112 M 2

Beslutsunderlag
1. § 23 Vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2024-02-12.

2. Tjansteskrivelse daterad den 5 februari 2024.

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige
Akt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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| L U DVIKA TJANSTESKRIVELSE T(jg)
KOMM U N Datum Diarienummer

2024-03-01 VON 2024/2

Vard- och omsorgsforvaltningen
Cathrine Flodstrom Backlund

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamndens rapport angaende antal
beslut om bistand som inte verkstallts till och med
februari 2024

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimnden tar del av och godkinner forvaltningens rapport
och 6versiander rapporten till kommunfullmaktige f6r kinnedom.

Beskrivning av arendet

Sedan den 1 juli 2006 giller bestimmelser i socialtjinstlagen och lagen om stéd
och service, LSS, vilket syftar till att stdrka rattssikerheten f6r den enskilda som
beviljats bistand. Bestimmelserna avser:

e Rapporteringsskyldighet nir en kommun inte verkstiller sitt eget
gynnande beslut om bistands till Inspektionen f6ér vard och omsorg,
IVO.

e Sirskild avgift (sanktionsavgift) nir en kommun inte verkstaller sitt eget
gynnande beslut inom skalig tid (3 manader).

e Utokade mojligheter f6r kommunala revisorer att granska arenden som
r6r myndighetsutdvning mot enskild, nir det giller hur vird- och
omsorgsnamnden verkstiller sina egna gynnande beslut.

e Ansvarig nimnd och kommunfullmiéktige ska underrittas om antal
gynnande beslut som inte verkstills inom skilig tid.

Varje kvartal rapporterar vard- och omsorgstérvaltningen till IVO vilka
gynnande beslut som inte verkstillts inom skilig tid.

Varje manad limnas statistikrapport till vard- och omsorgsnimnden och
kommunfullmiktige 6ver hur manga gynnande beslut som inte har verkstillts
inom tre manader.

Statistikrapporten beskriver vilken typ av bistaind som besluten giller, antal
beslut som inte verkstallts inom tre manader samt hur lang tid det har gitt fran
dagen for respektive beslut. Rapporteringen sker en gang varje manad och
upprepas till dess att beslutet dr verkstillt. Ett beslut dr verkstillt nir den
enskilde tillhandahalls den beviljade insatsen.

Denna rapport avser de uppgifter som fanns tillgingliga den 29 februari 2024.
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Ludvika kommun

Datum

2024-03-01

Statistikrapport den 29 februari 2024

Diarienummer Sida

VON 2024/2 2(3)

Antal beslut som inte har verkstillts inom tre manader. Andel kvinnor respektive mén och antal

av dessa som tackat nej till erbjudande.

Antal beslut Varav Varav Antal som tackat nej till
kvinnor man erbjudande
25 12 13 6

Vilken typ av bistind som inte verkstillts inom tre manader.

Beslut om Antal
SoL. — kontaktperson 6
LSS — kontaktperson 14
SoLL — servicelidgenhet psykiatri 1
Aldreboende - demens 1
Aldreboende 3

Antal dagar frin dagen for respektive beslut till rapporteringstillfille samt orsak till beslut som

inte verkstillts.

Beslut om Besluts- Antal Kvinna | Tackat nej till
datum dagar | eller erbjuden plats (1)
man Resursbrist (2)
Annat (3)

LSS — kontaktperson | 2022-09-19 | 528 K 1

LSS — kontaktperson | 2022-11-25 | 461 M 2

LSS — kontaktperson | 2022-12-07 | 449 K 2

SoL - kontaktperson | 2023-01-13 | 412 K 2

LSS — kontaktperson | 2023-03-23 | 343 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-04-27 | 308 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-05-01 | 304 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-06-12 | 262 M 2

SoL - kontaktperson | 2023-07-01 | 243 M 2

SolL — serviceldgenhet | 2023-07-16 | 228 K 1

psykiatri

SoL - kontaktperson | 2023-07-26 | 218 K 2
Aldreboende 2023-08-02 | 211 M 1

SoL - kontaktperson | 2023-08-03 | 210 K 2

LSS — kontaktperson | 2023-08-04 | 209 M 2

LSS — kontaktperson | 2023-08-07 | 206 K 2

LSS — kontaktperson | 2023-08-25 | 188 K 2
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Ludvika kommun

Datum

2024-03-01

Diarienummer

VON 2024/2

Aldreboende 2023-09-28 | 154 K 1
LSS — kontaktperson | 2023-10-01 | 151 M 2
SoLL — kontaktperson | 2023-10-11 | 141 M 2
LSS — kontaktperson | 2023-11-01 | 120 M 2
LSS — kontaktperson | 2023-11-01 | 120 K 2
LSS — kontaktperson | 2023-11-01 | 120 M 2
Aldreboende 2023-11-14 | 107 K 1
SoL — kontaktperson | 2023-11-21 | 100 K 2
Aldreboende- demens | 2023-11-30 | 91 K 1

Carina Gullemo
Forvaltningschef

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige
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s Beslut 1Q)
st

LénSStyrelsen Datum Diarienummer
% Stockholm 2024-03-15 2273-2024

Ludvika kommun

Statsbidrag till kommuner i forvaltningsomrade

Beslut

Lansstyrelsen i Stockholms lan beslutar att utbetala 572 238 kr till
Ludvika kommun.

Beskrivning av arendet

Statsbidrag utbetalas arligen till kommuner och regioner och ar
avsett att anvandas till de merkostnader som uppkommer i
kommunen och regionen med anledning av de rattigheter som
enskilda har enligt lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak, och till atgarder for att stddja anvandningen av
finska, meankieli och samiska.

Ludvika kommun ingér i forvaltningsomrade for finska spraket.

Enligt berakningar ar Ludvika kommun berattigad till 660 000 kr i
statsbidrag ar 2024. I sin redovisning av de utbetalda medlen for ar
2023 har Ludvika kommun uppgett att de inte har forbrukat hela
bidragsbeloppet. Overskottet fran ar 2023 (87 762 kr) dras av fran
beviljat statsbidrag ar 2024.

Kommunens disponibla statsbidrag ar totalt 660 000 kr ar 2024.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak,
forordningen (2009:1299) om nationella minoriteter och
minoritetssprak och Lansstyrelsen i Stockholms lans foreskrifter
(O1FS 2015:35) om statsbidrag till kommuner och regioner for
merkostnader och atgarder med anledning av lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak.

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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Lansstyrelsen Stockholm Beslut 2(2)

2024-03-15 2273-2024

Redovisning

En ekonomisk redovisning av de utbetalda medlen, en redovisning
av vad medlen har anvants till och en redovisning av hur
kartlaggningen av behov har genomforts ska lamnas till
Lansstyrelsen senast den 15 februari 2025.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Linda Pettersson, for frigor pa telefon
010-223 15 32 eller via e-post linda.v.pettersson@lansstyrelsen.se.
Ange arendets diarienummer 2273-2024 i amnesraden for e-post.

Det gar dven bra att ringa till Lansstyrelsens vaxel, telefon 010-223 10 00.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av enhetschef Malin Langenfors med
koordinator Linda Pettersson som foredragande.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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