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Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§1 Dnr 2019/173 - 04

Internbudget 2020 social- och utbildningsnamnden

Arbetsutskottets forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden faststiller verksamhetsplanerna 2020 {6«
individ- och familjeomsorgen respektive utbildning.

Beskrivning av arendet

Den 11 december 2019, § 162 antog social- och utbildningsnimnden foérdelning
av internbudget 2020 for verksamheterna individ- och familjeomsorg respektive
utbildning.

Verksamhetsplanerna for de tva verksamheterna har nu fardigstillts och
presenteras 1 skrivelser daterade 2 januari 2020.

Beslutsunderlag
1. Verksamhetsplan 2020 SUN, individ- och familjeomsorgen

2. Verksamhetsplan 2020 SUN, utbildning

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2020-01-02

Social- och utbildningsnamnden - verksamhet Individ- och
familjeomsorg

Ordforande Hakan Frank
Forvaltning Social och Utbildningsférvaltningen

Forvaltningschef ~ Barbro Forsberg Nystedt

Verksamhetsplan 2020

Social- och utbildningsnimnden ansvarar f6r Individ- och familjeomsorgen
(IFO), td social vilfird samt utbildning av barn och ungdomar fran ett ars alder
till dess skolplikten upphor. I ansvaret f6r IFO ingar sociala insatser till alla
kommuninvinare oavsett alder. Inom utbildningsdelen ingar pedagogisk
omsorg (dagbarnvardare), forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola och fritidshem. Det sammanhallna nimndansvaret f6r IFO och
utbildning innebir att samtliga verksamheter ska ha ett helhetsperspektiv pa
kommuninvanarnas behov och planera verksamheten utifrin dessa. Naimnden
satsar dven pa férebyggande verksamhet och tidiga insatser. Detta sker 1
samverkan mellan utbildningsverksamheten, IFO och andra aktorer i samhallet.

Samtliga verksamheter har under de senaste aren haft en expansiv utveckling.

IFO och utbildning har separerade budgetar efter beslut av
kommunfullmiktige. Denna verksamhetsbeskrivning fokuserar huvudsakligen
pa IFO verksamheten.

I januari 2020 blir barnkonventionen svensk lag. Detta innebir bade en storre
skyldighet och 6kad méjlighet f6r domstolar och myndigheter att sitta barnets
rittigheter i fokus. Dessutom har man dven beslutat om fortsatt transformering
av barnkonventionen i andra lagar, s att relevanta lagar dndras och anpassas till
konventionens bestimmelser.

Vi kommer att behova stilla om bade organisatoriskt och kunskapsmissigt for
att mota de nya lagkraven som kommer i den nitliggande framtiden inom
verksamheterna.

Befolkningen i Ludvika kommun har 6kat under de senaste fem aren. Som ett
resultat sa utdkas dven volymerna i social- och utbildningsnimndens
verksamheter. Antalet barn pa forskola och fritids 6kar, liksom antalet elever i
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grundskolan. Andelen IFO-insatser 6kar vilket bland annat mirks i 6kade
kostnader for forsorjningsstod, placeringar av barn och ungdomar samt
placeringar f6r vuxna. Utvecklingen for perioden 2014 till prognos for 2020
illustreras 1 nedanstaende tabeller. Sammantaget kan man siga att samtliga delar
av forvaltningens ansvarsomraden vixer eller 1 vart fall inte minskar, vilket for
med sig olika former av kostnadsckningar.

Ludvika kommun har fran Linsstyrelsen i Dalarnas lin fatt O personer 1
tilldelningen for ar 2020 av anvisade nyanlinda personer till kommunerna i
linet (liksom ar 2019). Ndmnden kan dock konstatera att manga nyanldnda
flyttar till kommunen som sk EBO (eget boende) och/eller genom anknytning
till en anhorig, vilket medfor att inflédet av behovssékande till ekonomiskt
bistind fortfarande ligger hogt, liksom att bade forskola och
skolverksamheterna Okar.

Sa dven for budgetaret 2020 och framat. Nedan finns en redovisning av de
senaste sex arens utveckling av forvaltningens mest betydande nyckeltal som
varit drivande i kostnadshinseende for social- och utbildningsnimndens

verksamhet.

Matomrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
fetstil= prognos
prognos. | Jagd i
Ovrigt ar april
faktiska 2019
siffror

Befolkning 26 030 26 362 26933 26992 26 946 26 900 26 914

Antal IFO-insatser 2117 2 628 2746 2 696 2 655 2700 2750

Varav insatser i form 1139 1 346 1374 1407 1516 1600 1700

av ek bistand.’ (151) (379) (379) (338) (364)

Barnfattigdom (antal 663 731 809 865 993 1090 1160

barn)?

Antal varddygn barn | 19638 | 30490 | 41006 | 34466 | 27208 | 27200 | 27000
& unga familjehem 3
Antal varddygn barn | 7722 | 8591 | 23620 | 20697 | 16036 | 15300 | 14300
& unga institution

Antal varddygn 1850 | 3279 | 3226 | 4773 | 6509 | 5500 5 000
vuxna 4

Forskolebarn 1187 1271 1470 1470 1520° 1565 1610
(inskrivna)

Fritidshemsbarn 967 976 976 1 045 1068 1107 1097
Elever F-9 2 654 2765 2 807 2 900 3005 3197 3110
Elever sarskolan 1-9 i.u. 31 40 39 41 35 40

! Siffran inom parentes ar de som kodas som nyanlind eller flykting som varit i Sverige max 3,5
ar. Efter 3,5 ar kodas de inte lingre.

2 Med barnfattigdom menas barn som lever i familjer som har ekonomiskt bistind.

3 Barn och unga definieras som 0-20 ir i vér statistik.

4Vuxna definieras som 21 ir och uppit i var statistik.

5 Aren 2018, 2019 och 2020 saknas forskoleplatser utifrdn péavisat faktiskt behov i férskolekon.
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Forandringsarbete och verksamhetsforandringar

Pa riksniva pagar ett arbete med Gversyn av socialtjanstlagen. Regeringen
beslutade i april 2017 om en 6versyn av socialtjanstlagen och vissa av
socialtjanstens uppgifter, utredningen ska vara klar i juni 2020. Ett av
utredningens direktiv dr att se 6ver en hallbar socialtjanst som framjar
langsiktigt strukturellt férebyggande arbete, bidrar till hallbarhet samt minskar
behovet av individuella insatser. Detta kommer att innebira férandringar.
Organisationen har de senaste dren fétt prioritera bort férebyggande arbete till
férman f6r arbete med insatser till de minniskor som har behov av mer akut
stod och hjilp. Behovet av insatser har 6kat mer dn resurserna. Ett omtag med
forebyggande arbete i linje med den nya socialtjanstlagen kommer att kriva
ckonomiska och personella resurser och kommer till en bérjan innebira 6kade
kostnader da bade férebyggande arbete och arbetet med de individuella
insatserna maste goras parallellt. Malet ér att det forebyggande arbetet pa sikt
ska leda till att behovet av individuella insatser minskar och att kommunen
ddrigenom far en mer vilmaende befolkning. Den omfdrdelning av personella
insatser som gjorts ar fOr att stirka det férebyggande arbetet.

Utifran bokslut 2018 och tilldelad budgetram f6r 2019 fanns en pitaglig oro for
att bade den ekonomiska och verksamhetsmassiga maluppfyllelsen skulle
forsimras. Vi ser vid 2019 ars slut, dock inte boksiut, att iven 2019 kommer
budgetramen att 6verskridas da kommunens medborgare har behov av
socialtjdnstens insatser som medfér hogre kostnader dn budget. Pa social- och
utbildningsnimndens sammantride 2019-05-08 beslutades att tillskriva
kommunfullmiktige en begiran av utékad budgetram om 22 mnkr. Vid
kommunfullmiktige 2019-10-07 avslogs den begiran.

Verksamheten ir till storsta delen lagstadgad dir forvaltningsdomstolen kan
andra verksamhetens beslut i individirenden. De lagkrav som behover
efterlevas vad giller bistind och det skydd som barn, unga och vuxna har
behov av star under tillsyn av Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) och ir
saledes ingenting som nimnden kan vilja bort.

Ludvika édr en av 27 kommuner i Sverige som 2019 fatt bidrag f6r
verksamheterna inom individ och familjeomsorgen i det kommunala
utjamningssystemet. Det visar pa att Ludvika kommun har en befolkning som
socioekonomiskt har stort behov av insatser fran socialtjansten.
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Volym
Verksamhet Verksamhetsférindring volymbaserat Askade | Beslut
mnkr SUN
2019-
12-11
Ekonomiskt bistand | Volymokningen slog igenom redan under 17,4 7,7

2017 med 6verskridande av budget. Med arlig
normjustering fran regeringen och annu mer
Okade volymer behover budgetramen utokas
for att motsvara medborgarnas behov av
forsorjning.

Budget f6r boendestodjare flyttat till IFO drift

Missbruksvard Tvangsplaceringar av vuxna missbrukare har | 4,0 1,8
okat. Kostnaden uppgar till ca 130 000/man
per LVM.
Vild i nira Insatser mot vald har 6kat de senaste dren 1,0 0,1
relationer och fran en nistintill obefintlig budget ser vi
att vi behover medel for att mota denna
malgrupp.
Familjehemsviard Familjehemsplaceringar frimst avseende 7,0 3,7
barn och unga redan pagaende uppvixtplaceringar
Institutionsvard Dygnskostnad for Institutionsplaceringar 7,0 6,0
barn och unga barn o unga kostar upp till 12 900 kr/dygn,
LVU
Oppna insatser Del av budget har flyttats till IFO drift under -0,4

Loner och administration

Personalférstirkning | Personalf6rstirkningar till £6ljd av volym- 0 0
okningar samt malet att kunna arbeta an mer
férebyggande och undvika kostsamma
placeringar

Summa 36,4 18,9
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Kommentarer och konsekvenser utifran volymer

Ekonomiskt bistand

Bade det kortvariga som det langvariga bidragsmottagande fortsitter att 6ka 1
Ludvika, pd nimndens méte 2019-12-11 rapporterades att 418 personer (2017),
598 personer (2018) och 630 personer (2019) dr antalet personer som uppbir
langvarigt bidrag. Langvarigt bidragstagande utgar fran socialstyrelsens
definition som dr 10 manader eller lingre. Kartliggning av de personer som

uppbir langvarigt ekonomiskt bistind visar att merparten har
e ldg utbildningsbakgrund (ligre 4n gymnasieskola)
e nistan ingen arbetslivserfarenhet

e minga kan inte det svenska spraket och ar i behov av tolk f6r att kunna
kommunicera med myndigheten

Alltfler individer star utanfor arbetsmarknaden och en modell f6r narmare
samverkan mellan Arbetsmarknads- och integrationsenheten, VBU
Viisterbergslagens utbildningscentrum (VBU) och IFO har tagits fram, den s
kallade Ludvikamodellen. Syftet ér att fler manniskor ska na egen forsorjning
och inte ha behov av ekonomiskt bistind. Under 2019 har modellen utvecklats
och fler personer har nu daglig sysselsittning an tidigare och fler har dven fatt
egen forsorjning. Under ar 2020 kommer arbetet att intensifieras ytterligare.

Enheten som hanterar ekonomiskt bistand har under 2019 gjort ett kraftfullt
och lyckosamt arbete fOr att ge ritt stod enligt lag till de personer som har ritt
till ekonomiskt bistind. Trots 6kat infléde och den lagstadgade indexékningen
av normen for forsorjningsstod har nimnden under 2019 inte 6kat kostnaderna
jamfort med 2018. En orsak dr kostnadssdnkning utifrain minskat utbetalt
ekonomiskt bistand till f6ljd av tydligare krav pa den enskilde
bidragsmottagaren, med bland annat kravet pa daglig sysselsittning med heltid
som malbild.

Fortsatt utvecklingsarbete med detta under 2020, bade pa enhetsniva och
tillsammans med andra instanser i Ludvikamodellen. Inom omridet ekonomiskt
bistand, ingir den minskning med 5,5 mnkr som beslutats 1 1 Strukturplanen att
Ludvikamodellen ska ge i effektivisering. Av den budget som erhallits har
fordelats 7,7 mnkr till ekonomiskt bistand.

Ludvika kommun dr med 1 ett tredrigt utvecklingsprojekt som SKR startat ett
arbete som syftar till att bryta langvarigt bistandsmottagande, 6ka
brukarmedverkan, utveckla verksamheten och skapa ett attraktivt och hallbart
arbetsliv f6r personalen. 27 kommuner i landet deltar tillsammans med
Regionala samverkans- och stodstrukturer (RSS), universitet och aktuella
aktorer och projektet pagar 2018-2021. Projektets syfte ar att utveckla nya
arbetsmetoder och verktyg for att skapa en effektiv verksamhet som battre
moéter bistindsmottagarens behov och samtidigt underlittar rekrytering och
férmaga att behalla befintligt personal. Projektet omfattar bland annat
erfarenhetsutbyte, aktuell forskning, kompetensutveckling,
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ledarskapsutbildning, utvirdering av bedémningsinstrument och studie av
forutsittningar for brukarmedverkan.

Kommunen deltar dven i ett annat av SKR:s utvecklingsarbeten:
”Utvecklingsprojekt f6r automatisering av ekonomiskt bistind”, projektet har
precis startat under hosten 2019.

Insatser till vuxna missbrukare

Tvangsvird enligt Lagen om vard av missbrukare i vissa fall (LVM) verkstills
efter dom av forvaltningsdomstol och innebir en vardtid av sex manader. Varje
LVM-insats beridknas kosta omkring 0,8 mnkr. De som vardas med stéd av
LVM har allvarliga missbruk av alkohol, narkotika, likemedel eller
blandmissbruk. Syftet med varden enligt LVM ir att bryta ett livshotande
missbruk och motivera till fortsatt frivillig behandling. Langvarigt missbruk
kriver behandling och st6d under lang tid, annars riskerar tiden i tvangsvard att

vara bortkastad.

Ett stindigt pagaende utvecklingsarbete ar att genomfora god och kvalitetssiker
vard pa hemmaplan istillet £6r institutionsplaceringar. Under 2019 och fortsatt
2020 utvecklas nu att personalen inom stodboende dven ska kunna gora
insatser mot denna malgrupp och utveckla det st6d vi har i form av 16sningen
med s.k Trappstegsboenden i samarbete med Ludvikahem. Detta skulle kunna
medféra en minskad kostnad for extern missbruksvard.

Genomlysningen av SKR 2018 visade att Ludvika kommuns kostnader for
missbruksvirden ligger i niva med liknande kommuner. Tilldelad budgetram
motsvarar saledes inte medborgarnas behov av insatser f6r missbruk.

Missbruksvird har tilldelats 2,2 mnkr mindre 4n berdknat behov. Arbetet med
hemmaplanslosningar kommer att fortskrida. Det finns risk att vi hamnar pé ett
6verskridande av den budgeten om nagra LVM-placeringar maste verkstillas till
foljd av dom fran férvaltningsritten.

Insatser till vuxna

Ett omrade som de senaste aren uppmarksammats mycket pa samhallsniva och
som socialtjdnsten fatt storre ansvar for ar vald i néra relationer. Vald 1 nira
relationer definieras bade fysiskt, psykiskt, sexuellt och materiellt. Inom
organisationen har vi inrittat ett valdsteam med en samordnare som har ett
ansvar for det sammanhéllna arbetet inom kommunen och mot andra externa
samarbetspartners. Personal fran socialtjansten deltar i utbildningsinsatser kring
att uppmirksamma valdstérekomst. I takt med att socialtjansten 1 hogre
utstrackning fragar efter vald uppticker vi mer valdsproblematik vilket 6kar
arbetet med denna malgrupp gillande stod, hjalp och behandling och dven
kostnaderna f6r det. Vi arbetar med bade de valdsutsatta och véldsutévarna. 1
flera fall beh6ver socialtjinsten tillhandahalla skydd. I dessa familjer ingar
ibland dven barn som varit utsatta genom att ha upplevt eller bevittnat vald.

Vild i ndra relationen ar ett omrade som 6kar ju mer samhillet vagar se och
uppticka vald. Utifran ldgre tilldelning i budget har detta omrade fatt sta tillbaka
1 budgetutlagget.
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Placerade barn och unga

Farhagorna om 6kade kostnader for placerade barn och unga i familjehem och
pa institution, som férvaltningen uttryckte 1 sin verksamhetsplan infér 2017 och
2018 ars budget, har realiserats. De flesta placerade barn ar yngre (férskolebarn)
och toniringar. Overvigande delen av placeringar for de yngre barnen beriknas
pagi som uppvixtplaceringar.

For placeringar av barn och unga i familjehem och pa HVB dskades
tillsammans 14 mnkr. Det dr detta omriade som okat mest under 2019, och di
fraimst kostnaderna f6r HVB. Inom placeringar av barn och unga har vi férdelat
9,7 mnkt.

For att undvika manga linga dyra placeringar behover socialtjansten ytterligare
intensifiera sitt arbete med stdd och behandling pda hemmaplan. Verksamheten
jobbar for att undvika ndgon placering och dven sinka kostnaden for
institutionsplacering. Ett annat sitt att sinka kostnaden dr att placera i
konsulentstott professionellt familjehem som innebir en ligre kostnad f6r

placering.

Genomlysning av SKR 2018 visade att Ludvika kommuns kostnader fér barn-
och ungdomsvirden ligger i niva med liknande kommuner. Tilldelad budgetram
motsvarar saledes inte medborgarnas behov av insatser f6r barn och unga.

Forskning visar pa att risken fOr att ett barn som vixer upp i ett hem med
ensamstiende moder som uppbir ekonomiskt bistind ska bli placerad dr 1 pa 7.
For barn som vixer upp med samlevande moder med hogskoleutbildning och
arbete ar risken 1 pa 2000 att bli placerad. Ludvika kommun har en hég andel
minniskor som uppbir ekonomiskt bistand sa kan vi ocksé se en risk med
yttetligare placerade barn i var kommun med 6kade kostnader som f6ljd.

Stédboende

IFO har valt att behilla och utveckla stddboendeverksamheten i fristiende
ligenheter 1 kommunen. Under 2019 utvecklades stédboendet mot andra
malgrupper med syfte att korta ner eller undvika externa placeringar, detta
arbete fortsitter 2020.

Kompetent och utbildad personal ar var viktigaste resurs.

IFO har de senaste aren arbetet med en plan “Rekrytera och behalla
personalen” dir man hela tiden ser 6ver arbetsmiljon och l6nebilden for att
personalen ska trivas och kan med stolthet presentera att samtliga tjanster
innehas av personal med ritt kvalifikationer. Sjukfranvaron ér lag.

En stabil och kompetent personalgrupp det bista verktyget for att kunna sinka
kostnaderna for placeringar och ekonomiskt bistaind. Intensivt arbete pa
hemmaplan ar personalkrivande men betydligt billigare dn placering i alla
former. Insatser pa hemmaplan dr ofta en férdel bade f6r de berérda
personerna men aven for organisationen da personerna kan bo kvar i
kommunen och inte driver kostnader f6r andra delar av kommunen, exempelvis
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skolgang. Samverkan med forskola, skola och andra samverkanspartners
behover ytterligare utvecklas for att ge ett stabilt och kvalitativt hallande pa
hemmaplan istallet f6r placeringar.

Behov finns kvar att utoka IFO med tjinster for att kunna arbeta mer
forebyggande och intensifiera hjilp och stod till férandringsarbete for barn och
unga hemmaplan f6r att undvika placeringar dir det kan vara moijligt.

Pris
Verksamhet Prisférandringar Askat | Beslut
mnkr SUN
2019-
12-11
Administration | Utokad kontorsyta Marnisliden, halva | 0,1 0,1
Hyror 3:an och h'ela nybyggnationen
bottenvaning.
Upprikning hyror 1 % hyror, 6vriga
kostnader och intikter 0 % 0,038 | 0,038
Administration | Flyttat Ilonebudget fran Ekonomiskt 0,3
bistand avseende kostnader f6r
Personal
boendestédet
Omfordelade medel, varav 0,4 frin
Oppna insatser, for att ticka 6kade 0,560
kostnader inom IFO-drift for tjanster
som ej kan avvaras.
Loner Upprikning av drets I6nedkningar for | 1,295 | 7,400
befintlig personal och uppdragstagare.
Loner Nya I6nesatsningar for socionomer, 0 0
for att kunna behalla och rekrytera ritt
kompetens.
Loner Avsitta budgetmedel for att ticka 1,5
sankta statsbidrag for den sociala
barnavirden
Loner Avsitta budgetmedel f6r 16n 1,3
verksamhetschef IFO, samt for gjorda
l6nesatsningar socionomer ar 2019
SUMMA 1,433 | 5,200

10
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Kommentarer och konsekvenser avseende pris

Inom omradet administration har budgeterats det som idskades avseende hyror
och nya lokaler, de senare utifran krav fran arbetsmiljoverket med
vitestorelagegande. Kostnaderna f6r boendestodet har flyttats hit och en
omférdelning av medel for att klara IFO:s driftbudget nir det avser
systemkostnader, handledning, familjeradgivning, Barnahus och socialjour.

Inom gruppen l6ner har en upprikning skett av den l6nesatsning med
l6neckning som skedde varen 2019. Stadsbidragen f6r den sociala barnavarden
kommer att minska med 1,5 mnkr - dessa medel har oavkortat gatt till
personalkostnader for att kunna klara lagkraven. Bedémningen ér att vi inte kan
gora avkall pa den lagstadgade kvaliteten och darfor forliggs budgetmedel hit 1

samma storleksordning.

Forvaltningschef har i samrad med nimndens ordférande beslutat att 16nen f6r
verksamhetschef IFO ska flyttas fran utbildningsdelens budget, dir den i flera
ar felaktigt konterats, till IFO:s budget utan att nagra ekonomiska medel f6ljer
med. Detta medfor en effektivisering inom IFO.

Forvaltningen fortsitter pavisa att en extra Iénesatsning pa socionomer bor
goras, nuvarande budgetliget gor att det inte dr mojligt 1 nuldget. Risken ar hog
att personalomsittning 6kar och att det blir allt svarare att rekrytera ritt och
erfaren kompetent personal. Eftersom myndighetsutévningen i den lagstadgade
verksamheten inte kan viljas bort blir da féljden att dessa tjanster maste képas

in frin kostsamma konsulter.

Kvalitet
Verksamhet Kvalitetsférandringar Beslut
SUN
2019-
12-11
mnkr
Administration I den nya foérvaltningslagen som tridde i 0
kraft 1 juli 2018 har ritten till tolk och
oversattning forstirkts och vi ska
tillhandahalla det till de som behover
SUMMA 0

Konsekvenser av kvalitet forandringen

Lagen har tritt i kraft och vi maste efterleva de lagstadgade kraven i

férvaltningslagen.

11
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Strukturplan
Nimnder/forvaltningarna maste arbeta utifrdn sina strukturplaner for att
ytterligare minska sina och kommunens kostnader under kommande tre ar
2020-2022. Dessa aktiviteter ar inarbetade 1 IFO:s budget 2020.
Sammanfattning
Mnkr

Beslutad Ram 2019 138,9

Forindring volym 18,9

Forandring pris 52

Forindring kvalité 0

Erhallet enligt KF beslut efter avdrag for 241

besparing 6,1 mnkr

Ny ram 2020 163,0
Beslutad budget SUN 2019-12-12

Bskningar |Fordelade Omférdelat
inkl dskningar fran befintlig |Efter

Verksamhet Budget 2019 |besparing |utifran KF beslut|budget omfirdelning |Budget 2020
Delsumma Léner o Admin 50551 876 4500 699 5199 55 750
Delsumma Ekonomiskt bistand 45000 11 500 8000 -300 7700 56 700
Delsumma Insatser 359349 15 000 11600 -399 11201 50 550
Delsumma Insatser-Nyanlinda samt
Stidboende 0 0 0 o [
TOTALT 138 899 31 776 24 100 163 000

Uppfaljning och utvardering

Social- och utbildningsférvaltningen genomfér kontinuerliga uppfdljningar och
utvirderingar. Syftet ar att f6lja upp om verksamheterna natt mélen och belysa
forbattringsomraden for att stirka kvaliteten. Det finns planer for vad, hur, och
nir respektive verksamhet skall f6ljas upp och rapporteras till nimnden.

Den ekonomiska situationen f6ljs upp 1 princip varje manad pa enhetsniva,
verksamhetsnivd och nimndsniva.

En samlad redovisning sker i nimndens kvalitetsrapport och i verksamhetens
styrkort i samband med bokslutet. Ndimnden far manadsvis enligt en fastslagen
tidsplan rapporter pa utfallet for olika nyckeltal.

De kommungemensamma malen som togs i Kommunfullmiktige under varen
2015 tjanar som utgangspunkt for kvalitetsarbetet 2019. Sedan tidigare har
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Social- och utbildningsnimnden anvint balanserade styrkort for att folja upp
och se om de uppsatta malen nas. Styrkorten ar numer tydligt kopplade till de
kommungemensamma malen och aktiviteterna. Ytterligare mal som nimnden
antagit 1 styrkortet dr verksamhetsspecifika mal utifran lagstiftning.

I férvaltningens styrkort finns det for varje niva inom foérvaltningen
(torvaltningsledning — verksamhetsledning — enhet) styrtal som ar kopplade till
de kommunévergripande malen och verksamhetsspecifika mal. Till varje styrtal
formuleras sedan insatser i form av aktiviteter for att sikerstilla genomforande,
uppfoljning och analys. Férvaltningen avser att ”migrera” mycket av det
systematiska kvalitetsarbetet till beslutsstédsystemet Hypergene.
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KOMMUN Datum

2020-01-02

Social- och utbildningsnamnden - verksamhet utbildning

Ordforande Hakan Frank
Forvaltning Social- och Utbildningsférvaltningen

Forvaltningschef  Barbro Forsberg Nystedt

Verksamhetsplan 2020

Social- och utbildningsnimnden ansvarar f6r Individ- och familjeomsorgen
(IFO) fd. social vilfird samt utbildning av barn och ungdomar fran ett ars alder
till dess skolplikten upphor. I ansvaret f6r IFO ingar sociala insatser till alla
kommuninvinare oavsett alder. Inom utbildningsdelen ingar pedagogisk
omsorg (dagbarnvardare), forskoleverksamhet, forskoleklass, grundskola,
grundsirskola och fritidshem. Det sammanhallna nimndansvaret f6r IFO och
utbildning innebir att samtliga verksamheter ska ha ett helhetsperspektiv pa
kommuninvanarnas behov och planera verksamheten utifrin dessa. Ndamnden
satsar dven pa férebyggande verksamhet och tidiga insatser. Detta sker 1
samverkan mellan utbildningsverksamheten, IFO och andra aktorer i samhallet.

Samtliga verksamheter har under de senaste aren haft en expansiv utveckling.

IFO och utbildning har separerade budgetar beslutade pa
kommunfullmiktigeniva. Denna verksamhetsbeskrivning fokuserar
huvudsakligen pa verksamhet utbildning.

I januari 2020 blir barnkonventionen svensk lag. Detta innebir bade en storre
skyldighet och 6kad méjlighet f6r domstolar och myndigheter att sitta barnets
rittigheter 1 fokus. Dessutom har man dven beslutat om fortsatt transformering
av barnkonventionen i andra lagar, s att relevanta lagar dndras och anpassas till
konventionens bestimmelser.

Vi kommer att behova stilla om bade organisatoriskt och kunskapsmissigt for
att mota de nya lagkraven som kommer i den nitliggande framtiden inom
verksamheterna.

I Ludvika kommun har befolkningen 6kat under de senaste dren. Som ett
resultat av det utdkas dven volymerna i social- och utbildningsnimndens
verksamheter. Antalet barn pa forskola och fritids 6kar, liksom antalet elever i
grundskolan. Andelen IFO-insatser 6kar vilket bland annat marks i 6kade
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kostnader f6r forsorjningsstod, placeringar av barn och ungdomar samt
placeringar f6r vuxna. Utvecklingen for perioden 2014 till prognos f6r 2020
illustreras 1 nedanstdende tabeller. Sammantaget kan man siga att samtliga delar
av forvaltningens ansvarsomraden vixer eller 1 vart fall inte minskar, vilket for
med sig olika former av kostnadsckningar.

Ludvika kommun har fran Linsstyrelsen i Dalarnas lin fatt O personer i
tilldelningen f6r ar 2020 av anvisade nyanldnda personer till kommunerna i
linet (liksom ar 2019). Nimnden kan dock konstatera att manga nyanlinda
flyttar till kommunen som sk EBO (eget boende) och/eller genom anknytning
till en anhorig, vilket medfor att inflédet av behovssékande till ekonomiskt
bistand fortfarande ligger hogt, liksom att bade forskola och
skolverksamheterna okar.

Sa dven f6r budgetaret 2020 och framat. Nedan finns en redovisning av de
senaste sex drens utveckling av forvaltningens mest betydande nyckeltal som
varit drivande i kostnadshanseende for social- och utbildningsnimndens

verksamhet.

Matomrade 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
fetstil= prognos
prognos. | Jagd i
Ovrigt april
faktiska 2019
siffor

Befolkning 26 030 26 362 26933 26992 26 946 26900 26 914

Antal IFO-insatser 2 117 2 628 2 746 2 696 2 655 2700 2 750

Varav insatser i form 1139 1 346 1374 1407 1516 1600 1700

av ek bistand.’ (151) (379) (379) (338) (364)

Barnfattigdom (antal 663 731 809 865 993 1090 1160

barn)?

Antal Vérddygn barn 19638 | 30490 | 41006 | 34466 | 27 208 27 200 27 000
& unga familjehem 3
Antal vérddygn barn 7722 8 591 23620 | 20697 | 16036 15 300 14 300
& unga institution

Antal vérddygn 1 850 3279 3226 4773 6 509 5500 5 000
vuxna 4

Forskolebarn 1187 1271 1 470 1470 1 520° 1 565 1610
(inskrivna)

Fritidshemsbarn 967 976 976 1 045 1068 1107 1097
Elever F-9 2 654 2 765 2 807 2 900 3005 3197 3110
Elever sarskolan 1-9 i.u. 31 40 39 41 35 37

! Siffran inom parentes ar de som kodas som nyanlind eller flykting som varit i Sverige max 3,5
ar. Efter 3,5 ar kodas de inte lingre.

2 Med barnfattigdom menas barn som lever i familjer som har ekonomiskt bistind.

3 Barn och unga definieras som 0-20 4r i vér statistik

#Vuxna definieras som 21 ar och uppét i var statistik

5 Aren 2018, 2019 och 2020 saknas forskoleplatser utifrin pavisat faktiskt behov i férskolekon.
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Forandringsarbete och verksamhetsforandringar

Ett gemensamt utvecklingsarbete i 1-16 édrs perspektiv om “Nyanlindas
lirande” med processtdd fran Skolverket paborjades under hosten. Medel f6r
det arbetet dr ans6kt och beviljat fran Skolverket.

Planerade utvecklingsomraden fran FORSKOLANS kvalitetsrapport
hosten 2019. SUN 2019-11-06.

Dessa omraden var beriknade i budgetiskningarna f6r 2020,0ch far nu
anpassas efter tilldelad budgetram.

Implementering av ny laroplan. 1 juli 2019 trider ny liroplan for férskolan
ikraft. Begreppen utbildning, undervisning tar plats, férskolechef blir rektor,
och liroplanen betonar att forskolan 4r en del i skolvasendet. Nedanstaende
punkter pavisar arbeten som ir nédvindiga oavsett tilldelning av budget men
far anpassas efter ram.

Fortsatt arbete med sprakutvecklande arbetssitt, sker i arbetet med
Skolverket. Tydliggérande pedagogik, verktyg f6r all personal i arbetet med
kommunikation och sprakutveckling. Fortsitta med inprint och samtalsmatta,
sprakpasar. Hoja varje medarbetares medvetenhet kring sprikets betydelse.
Statsbidrag skt och beviljats for arbetet.

Kompetenshdjande insatser. Samarbeta med hégskolan Dalarna kring
ytterligare mojligheter till hogskolepoing for barnskoétare, yrkesintegrerad
utbildning f6r barnskétare som vill vidareutbilda sig till f6rskolldrare. Samarbeta
med VBU kring barnskotarutbildning. Utbilda fler VFU- lirare, vilka handleder
personer som studerar till forskolldrare.

Likvirdighet och hégre maluppfyllelse. Utbildade forskollirare utrycker sin
vilja att arbeta med utbildade kollegor och ansvarsuppdraget f6r forskollirarna
har i den senaste liroplanen foérstirkts och utokats. Det ar huvudmannen som
har ansvar for att se till att det finns forskollarare som ansvarar for
undervisningen i sidan omfattning att de nationella malen nas. Satsning pa
hégre 16ner och hogre ansvars tilligg f6r ensamarbetande forskollirare krivs
for att na hogre kvalitet och hogre maluppfyllelse, likvardig forskola for alla
barn.

Mindre barngrupper. Statistiken visar att Ludvika under verksamhetsaret har
16,7 barn per avdelning. Antalet barn i barngrupperna kan sittas i relation till
torskolans kvalité och maluppfyllelse vilket pekar pa att politikernas malsittning
med 15 barn i barngrupperna maste borja aktualiseras under aret for att pa sikt
leda till battre resultat f6r vara barn.
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Rekrytera och behalla personal. Fortsitta satsningen pa arbetsklidder.
Fortsitta med pedagogiska maltider och pedagogisk utvecklingstid. Delta i olika
missor for att rekrytera dels pa gymnasiet men dven pa hogskolor. Mentorskap
och kollegialt lirande. Utoka var specialpedagogiska kompetens,
rekrytera/utbilda.

Arbete med tema ?”Nedstressad forskola” i hela forskoleverksamheten.

NTA (Natur och teknik for alla) samt digitalisering. Fortsatt satsning pa
utbildning i naturvetenskapligt forhallningssitt 1 arbetet med barn, genom NTA
lador. Satsa pa en 6kad tillgang till adekvat teknik f6r barn och anstillda.

Rektorer som pedagogiska ledare. Ge forutsittningar for rektorer att arbeta
med skollagsuppdraget, arbeta fram ett tydligare chefstod till rektor for att
avlasta en del fragor, tex byggnationer och renoveringar av lokaler. Minska
antalet medarbetare.

Planerade utvecklingsomraden fran SKOLANS kvalitetsrapport hosten
2019, SUN 2019-11-06.

Dessa omraden var berdknade i budgetdskningarna f6r 2020,0ch far nu
anpassas efter tilldelad budgetram. De flesta av insatserna delfinansieras av
Statsbidrag fran Skolverket.

Implementera var struktur f6r systematiskt forbittringsarbete. Ska leda
till: Fokus pa bittre undervisning och hogre maluppfyllelse for eleverna.
Vetenskaplig grund i arbetet. Plan for bittre och battre undervisning — lektions-
observationer/kollegialt lirande. Lirarnas rutiner. Skolans rutiner.
Terminsutvirderingar.

Genomféra insatser inom identifierade utvecklingsomraden. Forbittra
resultaten inom framtagna utvecklingsomraden: Matematik, No-dmnen,
Svenska och svenska som andrasprik, Studiero, Bedémning och betyg.

Implementering av elevhilsoplan. Implementering, arbetet i
vardagspraktiken och det systematiska kvalitetsarbetet fokus for elevhilsan i
samarbete med rektor.

Organisering av forsteldrare. Leda Okat kollegialt lirande och forbittringar
inom planerade utvecklingsomriden.

Oka kunskapen och anvindandet av digitala verktyg. Okad maluppfyllelse
tor eleverna.
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Datum

2020-01-02

Volym
Verksamhet | Verksambhetsforindring Askade | Beslut
volymbaserat mnkr | SUN
2019-
12-11
Forskola 86 nya forskoleplatser som blev 32 platser. 13,6 4,5
Hyreskostnad ingar.
Grundskola Okat elevantal (50 elever a 62 thr) (alla — 3,1 0
inkl de som viljer Olympica)
SUMMA 16,7 45

Kommentarer och konsekvenser utifran volym

Forskolan och okande barnantal

Den stora 6kningen av fédda barn fran 2012 och framat, samt att det ar fler

inflyttade familjer med barn, har inneburit en mycket stor efterfrigan pa

forskoleplatser 1 Ludvika kommun. Under de senaste aren har ett arbete pagatt

for att fa fram fler forskoleplatser 6ver hela kommunen och manga

forskoleplatser har 6ppnats. Forskolan 1 Ludvika dr en verksamhet som

vardnadshavarna dr mycket n6jd med och barnens lirande och trygghet ges

hégt betyg 1 Skolinspektionens senaste undersékning (2016) och de

enkitundersokningar som genomfors arligen av forvaltningen.

Ludvika kommun och social- och utbildningsnimnden har under aren 2013-

2019 beslutat om 6ppnande av méinga nya forskoleplatser for att mota

efterfragan. Dessa nyoppnade platser méter dock inte behovet tillrdckligt f6r att

uppfylla lagkraven nir det galler vintetid (u#tdrag ut skollagen 8 kap 14 § : Nir

vardnadshavare har anmdlt inskemal om forskola med offentlig huvudman ska kommunen

erbjuda barnet forskola inom fyra manader), kommunen maste fortsitta arbetet att

Oppna ytterligare platser. Kommunen har haft tva anmilningar hos

Skolinspektionen utifran bristen pa forskoleplatser, men dir drendet avslutats
utan papekande. Kon till férskoleplats var i slutet av mars 2019, hela 133 barn,

varav flera dar lagkravet inte uppfylldes.

Under 2019 invigdes den nybyggda forskolan 1 Gonis med 45 nya platser och
det dr 60 platser 1 tillfalliga lokaler i fd Marnis skola i vintan pa firdigstillandet

av ytterligare platser.
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Konsekvenser for tilldelad budget f6r férskola utifran volym:

For verksamhetsgrupp Forskola askades 17,8 mnkr infor 2020, fraimst for
utbyggnation av forskolan, och ordinarie l6ne- och kostnadsékningar utifran
inflation, men i tilldelad budget f6rstirks ramen enbart med knappt 4 mnkr.
Detta innebir att det under hosten 2020, planerade 6ppnandet av 3 nya
avdelningar pd Skogsglintan samt 2 nya avdelningar i fd SECO Tools-huset
inte kommer att kunna genomféras. Budgeten kan finansiera enbart de 3 nya
avdelningarna pa forskolan Biret, vilka 6ppnas som planerat under varen
samtidigt som de 4 avdelningarna pa tillfalliga férskolan 1 gamla Marnésskolan
(som sedan ska flyttas till fd SECO-tools) och Gonis nya férskolas platser
finansieras pa helarsbasis.

Fordrojningen av 6ppnandet av nya forskoleplatser paverkar nimndens och
kommunens mal att minska barngruppernas storlek.

Pedagogisk omsorg, dvs dagbarnvirdare kommer nimnden efter forsta halvaret
2020 att avveckla, en verksamhet som inte soks i forsta, andra eller tredje hand
av familjerna, men som far placerade barn dé det ar inte finns plats pa de férsta
alternativen.

Under delar av 2020 kommer nimnden att ligga Oppna férskolan vilande. Det
ir en bra och forebyggande verksamhet men déd den inte ér lagstadgad och da
budgeten inte ir tillricklig dr det ett mojligt alternativ.

Personalen inom bada dessa verksamheter bereds arbete inom forskolan.

Trots alla atgarderna ovan samt att dven strukturplanedtgirden med att avveckla
Nyhammarsmodulen alltjimt berdknas genomforas ricker fortfarande inte den
foreslagna ramen for att medge utrymme for ordinarie lI6nerevision och
kostnadsokningar utifran inflation, varfér den barnpeng som beriknas till
enheterna endast kan 6kas med 1,5%. Detta innebir i sin tur att enheterna
forvintas klara effektiviseringar om cirka 1,5%, vilket omsatt till
personalkostnader totalt sett motsvarar en minskning med cirka 4 arsarbetare
for ej legitimerad personal samt minskningar av inkép om 400 tkr.

Grundskolan och fritidshemmet - 6kande elevantal.

Elevékningen inom grundskola och fritidshem haller i sig i manga ar till enligt
av kommunfullmaktige fastslagen befolkningsprognos och att 6kningen pa
forskolebarnen ger 6kning dven pa elevantalet. Under 2019 6kade elevantalet
och antalet barn inom fritidshemmen betydligt mer 4n prognos i féreliggande
verksamhetsplan.

Forvaltningen hade berdknat att 6kningen av elevantal inom skola och fritids
skulle £6r 2019 bli 50 elever inom skola och 34 elever inom fritidshem.
Okningen under 2019 blev dock ytterligare 35 elever pa fritidshemmen och 137
fler elever pa skolan an beridknat. Den enda minskningen dr pa grundsirskolan.

Nimnden anser det ir av storsta vikt att denna volymjustering gérs pa arlig
basis savil vid 6kning som vid minskning. Detta da férvaltningens inre
fordelningssystem och interkommunala mellanhavanden regleras utifran hur
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elevantalet gar upp och ned. Ytterligare en anledning till att volymjustering
behover goras av budgetramen fOr varje ar ér att statsbidragstilldelningen
bygger pa att undervisningskostnaderna per elev inte minskar (statsbidragen
syftar uteslutande till att hoja kvalitet och aldrig till att skapa mojlighet att
minska den kommunala budgetramen).

Vid en jaimforelse med andra kommuner i riket betriffande kostnaden per elev
f6r kommunal grundskola ak 1-9 placerar sig Ludvika pa plats 259 av 290
kommuner. Enligt "Ekonominyckeltal for 2017 fran Kolada”.

Konsekvenser for tilldelad budget f6r skola utifrdn volym:

Till verksamhetsgrupp Grundskola iskades det 12,3 mnkr, f6r volymokningar,
ordinarie 16ne- och kostnadsékningar utifran inflation, hyres- och
kapitalkostnadsokningar f6r Solvviksskolan, och nya lagkrav pa obligatorisk
lovskola, emedan ramférstirkningen ger en utokning om 8 mnkr. Fokus vid
budgetliggningen har samtidigt varit att om mojligt sidkra att de ramfinansierade
personalkostnaderna for undervisning och elevhalsovard per elev inte sinks
jamfort med ett snitt 6ver de tre senaste aren.

Detta dr nédvandigt for att inte mojligheten ska forloras att rekvirera de
niarmare 14 mnkr som kommunen tilldelats i Likvardighetsbidrag f6r 2020 (och
som troligen kommer hojas till ndra 19 mnkr utifran forslag i regeringens
héstbudget).

For att astadkomma detta har tuffa prioriteringar gjorts inom alla omraden. Till
att borja med halls elevpengen pé en siadan lig niva som det bara gar for att
klara kraven foér Likvardighetsbidraget, och planeras da h6jas med 1,4 %.
Dirmed forvintas skolenheterna liksom forskoleenheterna klara patagliga
effektiviseringar inom sina egna budgetar, hir om ca 1,6 %, vilket totalt sett
motsvarar en minskning med 6 arsarbetare for ej legitimerad personal och

1 mnkr 1 minskningar av ink6p.

Fritidshemspengen 4 andra sidan planeras hdjas med 5,9 %, men den
verksamheten kommer samtidigt att helt férlora statsbidraget for
Fritidshemssatsningen som under 2019 gett ett nettotillskott f6r
personalkostnader om 2,4 mnkr och tillskottet till fritidshemspengen ticker
bara upp f6r 1 mnkr av det bortfallet.

Forvaltningens intikter fran Migrationsverket f6r nyanlinda beraknas minska,
samtidigt som antalet nyanlinda med ankomst till Sverige inom 2 ar faktiskt
Okar, vilket gor att de tilligg f6r nyanlinda som férdelas till skolenheterna,
behéver minskas fran 40 tkr till 35 tkr per elev med ankomst upp till 2 ar, och
fran 15 tkr till 10 tkr per elev med ankomst upp till 6 ar.

Det finns inget som helst utrymme f6r volymokningar utéver de som beriknas
1 nuldget. Den enda verksamhet som tydligt forstirks i budgetramen ér
elevhilsan, dir de, utifrin kommunfullmaktiges beslut, sarskilt avsatta 1 mnkr
berdknas gi till en forstirkning f6r elevhilsan pa skolorna.
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Den politiska malsittningen att Ludvika kommuns skolor ska bli en av de 25%

bista skolkommunerna i Sverige till ar 2020. Med de konsekvenser som denna

budgetram medfér med olika insatser finns en pataglig risk att det blir oerhort

svart att na det uppsatta resultatmalet.

Askande f6r volymékningar inom skola och fritidshem ér beriknat pa

kostnader f6r personal och undervisningsmaterial (hyreskostnader och

kostnader f6r skollunch dr ej medriknat).

Pris
Verksamhet | Prisforindringar Askade | Beslut
mnkr SUN
2019-
12-11
Forskola Okad hyra pga Knutsbos éndring till enbart 0 0
Sforskola.
Forskola/ Okade kapitalkostnader for 0,2 0,2
Crundskeola inventarieinvesteringar 2019/ 2020
Grundskola Okad hyra Solviksskolan 1,3 1,3
Grundskola Okad hyra pa Junibackens skola efter 0 0
tillbygenation.
Grundskola Okad hyra pa V asaskolan efter ventilationsarbete | 0,3 0
och inre lokalforandringar.
Grundskola Okade kapitalkostnader for 0,7 0,7
inventarieinvesteringar i Solviksskolan 2019
Grundskola Okade kapitalkostnader fir 0 0
inventarieinvesteringar enligt forslag 2020
Administration | Kostnadsikningar beroende pi 0,8 0
lonedkning/ inflation/ prisforandringar.
Forskola Kostnadsikningar beroende pa 3,3 0
lonedkning/ inflation/ prisforandringar.
Grundskola Kostnadsikningar beroende pa 4,9 0
lonedkning/ inflation/ prisforandringar.
SUMMA 11,5 22
Hyresforindringar

Flera faktorer planerades for 2020 f6r behov 6kad rambudget for hyror.

Nimnden har beslutat om foérindring av lokalstrukturen f6r Knutsbo och

Junibacken, dir Knutsbo byggs om till en 6-avdelningsférskola och Junibacken

blir enbart skola. Antalet férskoleplatser dr desamma men det innebar en
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ut6kning av hyran efter ombyggnationen. Tidplanen f6r byggnationerna ir att
dessa lokaler inte blir firdiga sa det stroks i dskandena infér 2020.

Antalet elever har nitt en brytpunkt dir de inte lingre ryms inom befintliga
lokaler i Ludvika titort. Detta f6r med sig att férvaltningen behover tinka
strategiskt kring framtida lokalutnyttjande. En arbetsgrupp tillsammans med
LKFAB har tillsatts for att arbeta fram en Lokalférsorjningsplan.

Nir nu Solvikskolan ér firdigstilld 4ven med utemiljén 6kar hyran f6r den
enheten.

Under 2019 minskade utbildningsdelens hyror med 3,8 mnkr dessa medel
anvinds nu i hela utbildningsverksamhetens budget, dir de bedéms vara
nédvandiga. T.ex for 6vriga 6kade hyror och kapitalkostnader som kommer for
investeringar som gjorts pa Solviksskolans inventarier och for inventarier till de
nya forskoleplatser som byggts. Forvaltningen har kostnadsékningar inom alla
verksamheter pa grund av l6nedkningar, inflation och prisférindringar och
askade medel for att kompensera det men fick inte kostnadstackning.

Aven den férindring av den felaktiga konteringen av verksamhetschef IFO,
som uppgar till cirka 1 mnkr kommer att anvindas pa liknande sitt som

hyresminskningen.
Kvalitet
Verksamhet | Kvalitetsforindringar Askade | Beslut
mnkr | SUN
2019-
12-11
Forskola/ Satsning pa lonedkning forskollirare | 0 0
Crundskola och lirare. Ja, kostnad oklar.
Forskola Personal inom forskolan ska ha varsin | 0,8 0
dator
Forskola Satsning pa barnskotare som far lisa | 0 0
15 higskolepoding
Grundskola Utveckla undervisningen vid 0,3 0
Fredriksberg skola via fiarrlisningar.
Grundskola Genomforande av Toleransprojektet for | 0,5 0,3
ik 7-9
Grundskola Lagforandring: Obligatorisk lovskola | 1,1 0
yra veckor arskurs 6 till 9
Grundstkola Lagforindring: Utokning av 0 0
undervisningstiden i lagstadiet med en
timme per dag
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Grundskola Lagforindring: Skolstart vid sex ars | 0 0
dlder
Grundskola Lagforindring: Garanti for tidiga 0 0

stodinsatser (tidigare bendmmnd L disa-
Skriva-rikna-garants)

Grundskola Lagforindring: Utokad 0 0
undervisningstid i matematik dar 4—6

SUMMA 27 0,3

Personal och 16ner

Bade forskola och grundskola behover héja andelen personal med pedagogisk
hégskoleexamen, kommunen ligger under rikssnittet for bada verksamheterna.
Att ha legitimerade larare ar ett lagstadgat krav och paverkar maluppfyllelsen i
allra hogsta grad. Kommunens lirare har ligre 16n dn nirliggande kommuner
och for att bli en riktigt konkurrensmassigt attraktiv kommun att verka i,
behover l6nenivaerna héjas. Satsning kommer att goras inom tilldelad ram,
kostnaden 4r fortfarande oklar.

Forskolan

Den 1 juli 2019 borjar en ny liroplan for forskolan att gilla den forstarker
undervisningsbegreppet inom forskolan och férskolldrarnas ansvar f6r
undervisningen. Kraven i liroplanen och den stora utbyggnationen av
forskoleplatser paverkar att behovet av forskolldrare ar stort.

For att andd hoja kunskapsnivan hos kommunens personal har nimnden under
tva lasar erbjudit tillsvidareanstillda som barnskétare att pa arbetstid ldsa 15
hégskolepoing inom det ordinarie forskollararprogrammet. Under 2019 fanns
det inte medel till detta, forvaltningen dskade medel for att ater kunna erbjuda
det 2020, men anser inte att den ram som tilldelats ricker for finansiering en.
Konsekvens: Férvaltningen séker andra finansieringsmojligheter.

Digitaliseringen forstirks for foérskolan 1 den nya liroplanen. Digitala verktyg dr
ett av manga pedagogiska verktyg, och det dr viktigt att forskolan anvinder dem
pa ett medvetet sitt som gynnar barnens lirande. Digitala och andra verktyg
behover finnas sida vid sida och det ér personalen 1 férskolan som avgor vad
som passar att anvanda vid olika tillfdllen. Det kan till exempel vara limpligt att
anvinda digitala verktyg i en undervisningssituation dir man undersoker nagot i
skogen.

Pa fritiden anvinder méanga barn digital teknik frimst for att ta del av det andra
har producerat, som film och spel. Férskolan behéver arbeta med att skapa
forstaelse och lira barnen att forhalla sig till digitaliseringen. Mycket
dokumentation runt verksamheten och kommunikation med vardnadshavarna
sker digitalt och for att leva upp till liroplanens krav behover
forskolepersonalen sjilva vara kunniga i de digitala verktygen.
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Konsekvens: Forvaltningen dskade medel for att personal i férskolan ska ha
varsin dator, men det kommer inte kunna genomforas i den befintliga ramen.

Fjarrundervisning Fredriksberg

Ludvika kommun ér geografiskt vidstrackt. Fredriksbergsskolan, Sunnansjo
skola och Nyhammars skola dr de skolor som ligger pa lingst avstind fran
centralorten. Fran och med lisaret 2018/2019 ska skolan arrangera
undervisning i moderna sprak (franska, spanska och tyska) for eleverna i arskurs
6. Det dr svirt att fa till en organisation for detta beroende pa att kompetensen
att undervisa i dessa amnen 4ar begrinsad till ett fatal individer. De som ansvarar
for undervisningen i moderna sprak ir de spraklarare som sedan linge har sitt
térordnande pa 7-9-skolorna.

Lisaret 2018/2019 finns inga elever i arskurs 6 pa Fredriksbergsskolan vilket
gjort att det enklare att genomféra sprakval i drskurs 6. Eleverna har akt buss in
till Lorensbergaskolan och Kyrkskolan och haft lektion en ging i veckan.

Infor lasaret 2019/2020 méste dock forvaltningen se Gver formerna for
upplagget av undervisningen i moderna sprak for drskurs 6. Forvaltningen
planerar att genomfoéra fjarrundervisning for eleverna vid Fredriksbergsskolan
och eventuellt dven ytterligare skolor. Pa detta sitt minskar behoven av resor
vilket 4r positivt ur savil ekonomiska, som tidsmissiga och miljomassiga
aspekter.

For att genomfora fjarrundervisning kravs dock kompetensutveckling och
ink6p av utrustning. Férvaltningen begir darfor en forstirkning av
budgetramen for att kunna gora detta.

Konsekvens: Den tekniska utbyggnationen genomfdrdes 2019 med
statsbidragsfinansiering.

Toleransprojektet

Toleransprojektet dr en riktad insats i elevernas utbildning som syftar till att
motverka extremism och valdsbejakande strémningar i samhillet.
Toleransprojektet finns i manga kommuner och har pagatt sedan 1999. Det leds
av Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet.

Ungdomar far i Toleransprojektet reflektera 6ver etiska dilemman, personligt
ansvar och minniskovirde samt trina sin férmaga till samarbete, empati och
probleml6sning i en historisk kontext.

Social- och utbildningsférvaltningen har startat Toleransprojektet 1 arskurs 7-9.
Det kommer att vara ett gemensamt samarbete mellan ansvariga rektorer pa
dessa skolor och upplagget kommer att vara det samma oberoende av vilken
skola eleverna gir pa. Toleransprojektet ar ett konkret inslag i elevernas
utbildning och det innehéller dven studiebesok vid ett koncentrations- och
forintelseldger som var aktivt under den nazistiska regimen i Tyskland under
andra virldskriget. Forvaltningen kommer att avsitta personal till att bade
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utbildas i konceptet, halla i undervisningen, samt genomféra resan med bade

elever och personal.
Foriandrade lagkrav

Flera férindringar av skollagen har skett under de senaste daren. I samband med
forindringar av lagkraven sa gors en bedomning av hur stort statsbidrag som
ska avsittas till huvudminnen. Dessa medel blir en del av regeringens budget
och delas ut till kommunerna i det kommunalekonomiska utjimningsbidraget.

Forindrade lagkrav dr bindande och skolorganisationen i Ludvika kommer att
folja dem. Kraven handlar om kvalitetstérandringar inom skolverksamheterna.
T.ex. kan det r6ra sig om mer undervisningstid i ett visst imne. Kraven innebir
ocksd 6kade kostnader. Dessa kostnader beriknas av statsmakten och finns
preciserade i bidraget. Social- och utbildningsforvaltningen preciserar nedan
vilka kvalitetsférindringar lagkraven handlar om, samt de riktade medel som
Ludvika kommun far till indamalet.

Konsekvens: Utifrain budgetsituationen effektiviseras verksamheten for att 16sa
dessa lagindringar.

Strukturplan

De atgirder som kan genomforas ér inarbetade 1 budgeten.
Nyhammars modulen som ska avvecklas, Oppna férskolan vilande och
ink6psminskning och avtalstrohet.

Arbetet med Oversyn Fredriksberg startar under januari och
Lokalforsorjningsplanearbetet startade innan jul.

Uppfoljning och utvardering

Social- och utbildningsférvaltningen genomfér kontinuerliga uppfoljningar och
utvirderingar. Syftet ar att f6lja upp om verksamheterna natt mélen och belysa
forbittringsomraden for att stirka kvaliteten. Det finns planer f6r vad, hur, och
nir respektive verksamhet skall f6ljas upp och rapporteras till nimnden.

Den ekonomiska situationen 6ljs upp 1 princip varje manad pa enhetsniva,

verksamhetsnivd och namndsniva.

En samlad redovisning sker i nimndens kvalitetsrapport och i verksamhetens
styrkort i samband med bokslutet. Namnden far manadsvis enligt en fastslagen
tidsplan rapporter pa utfallet f6r olika nyckeltal.

De kommungemensamma malen som togs i Kommunfullmaktige under varen
2015 tjanar som utgangspunkt for kvalitetsarbetet 2019. Sedan tidigare har
Social- och utbildningsnimnden anvint balanserade styrkort for att f6lja upp
och se om de uppsatta malen nas. Styrkorten ar numer tydligt kopplade till de
kommungemensamma malen och aktiviteterna. Ytterligare mal som nimnden
antagit 1 styrkortet dr verksamhetsspecifika mal utifran lagstiftning.

I férvaltningens styrkort finns det f6r varje niva inom foérvaltningen
(forvaltningsledning — verksamhetsledning — enhet) styrtal som 4r kopplade till
de kommundévergripande mélen och verksamhetsspecifika mal. Till varje styrtal
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formuleras sedan insatser 1 form av aktiviteter for att sikerstilla genomférande,

Datum

2020-01-02

uppféljning och analys. Forvaltningen avser att ’migrera” mycket av det
systematiska kvalitetsarbetet till beslutsstédsystemet Hypergene.

Sammanfattning.

Beslutad budget SUN 2019-12-12

Avgar atgirder |Férvaltningens |KF beslutad
Askningar |enligt forslag till budget
Verksamhet Budget 2019 |2020 strukturplan  |BUB1 191111
Delsumma Administration 4219 800 -400 4259 42 205
Delsumma Férskola 155212 17 800 -3500 169512 159203
Delsumma Grundskola 252592 12 300 2200 262692 259593
TOTALT 449 001 30900 -6 100 474 800 451000

I denna total summa ingar den hyresminskning som kom verksamheten till del
ar 2019 med 3,8 mnkr och 1 mnkr £6r verksamhetschef IFO dir konteringen
andras. Medlen anvinds i de olika verksamheterna.
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