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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§38 Dnr KS 2016/274 - b1

Parkeringsnorm f6ér Ludvika kommun

Arbetsutskottets forslag till beslut

Kommunfullmiktige antar patkeringsnorm £6t Ludvika kommun, daterad den
17 januari 2017.

Reservationer
Jaii Katlsson (C) och Roland Johansson (SD} reserverat sig mot beslutet.

Beskrivning av drendet

Samhillshyggnadsforvaltningen has tagit fram ett omarbetat férslag till ny
patkeringsnorm £6r Ludvika kommun. Féslaget till notm bygget pi aktuell
forskning inom teafikomridet, erfatenheter fin andra kommunet samt Ludvika
kommuns Gvergtipande mél. Forslaget innebir ett flexiblare athete med
patkeringsfrigorna i samband med nyhyggnation och ombyggnad av befintlig
bebyggelse.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse frin stod- och styrningsférvaltningen daterad 2 mars 2017.
2. Patkeringsnotm daterad 17 januari 2017.

3. Samhillsbyggnadsnimndens beslut den 22 februar 2017 § 17.

Behandling
Lotta Wedman och Asa Wikberg bida (MP) yikat bifall till féreliggande forslag,

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragshestyrkande

#o e |




LUDVIKA TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN

2017-03-02

Géran Gulltbro, 0240-863 88 Ert datum
goran.gullbro@ludvika.se

Kommunfullmaktige

Parkeringsnorm for Ludvika kommun

Forvaltningens forslag till beslut
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Diarienummer

KS 2016/274 -51

Er referens

Kommunfullmiktige antar patketingsnotm. £61 Ludvika kommun, daterad den

17 januari 2017.

Sammanfattning

Samhillsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett omarbetat forslag till ny
patketingsnotm 6t Ludvika kommun. Féislaget till norm bygger pa aktuell
forskning inom trafikomridet, erfarenheter frdn andra kommuner samt Ludvika
kommuns &vergripande mal. Forslaget innebir ett flexiblare arbete med
patkeringsfrigorna i samband med nybyggnation och ombyggnad av befintlig

bebyggelse.

Beskrivning av arendet

Under vaten 2016 hat planetingsenheten tagit fram en ny parkeringsnorm fér
Ludvika kommun for att ersitta den dldre parkeringsnormen frin 2009. Mellan

den 27 aptil och den 10 juli var normen ute pa samrad. Efter samridets slut

gjordes vissa smirre justeringar gjorts i foslaget.

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 19 december 2016 dterremitterades
forslaget il ny parkeringsnorm tillbaka till samhillsbyggnadsférvaltningen. Det
nya forslaget som nu presenteras it omarbetat ufifrin de synpunkter som

inkom under beslutsprocessen.

Dessa forindringar dr gjorda:

o Syftet och bakgtund har lyfts ut ur parkeringsnormen med syfte att
kotta ner textmingden. Denna information har istillet placerats 1 beslut

§ 17 frin samhallsbygpgnadsnimnden daterad 22 februari 2017.

¢ Det berzkningsundetlag som fanns 1 det tidigare fOrslaget ar borttaget

e [apitlet som behandlar mobilitetstjinster har ﬂyttats frin borjan tll sist

1 handlingen.

o it antal skrivningar dr omformulerade i syfte att gbra texten enllare att

forstd.
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e ‘Tillige i listan under kapitel 6.2 gallande cykelrum i gatuplan ska ha nira
forbindelse med entréer samt dven lan av cykelkdsror riknas in som en

mobilitetstjanst

Parketingsnormen it en vigledning vid bygglovsgivning och detaljplanering {or
att bedéma limpligt utrymme for parkering och antal parkeringsplatser vid
nybyggnation och visentlig ombyggnad av befintlig byggnad. Normen som
férestis 4r en flexibel patketingsnorm som i antalet parkeringsplatser tar bansyn
till byggnadens placeting, anvindningsomride och relation till andta
vetksamheter. Den nya parkeringsnotmen ska pé ett bittre sitt mota dagens
behov av parkeringsplatset, stodja en lingsikiigt hillbar utveckling ufifrin
versiktsplanens intensionet och mél genom att utnyttja kommunens matk mex
effekiivt och ska ge forutsittningar for en forbattrad nirmiljé och halsa f6r
Ludvikas invanare. Den tidigate patkeringsnormen fran 1996 var en
tniniminorm vilket innebir att kommunen bestimmer ett minsta antal
patkeringsplatser som éste anliggas vid ny- eller ombyggnation.

Forslaget till ny patketingsnorm Sppnar upp mdjligheten £61 en byggherre att
anliigga firre patkesingsplatser genom att skapa till exempel bil- och éykelpooler
61 hyresgisterna, anligga forbittrade cykelfacilitetet, bygga pi en plats med
kort avstind till befintliga patketingsytor, kollektivtrafikhallplatser, m.m.

De senaste aren har efterfrigan pi nya bostader i centrala Ludvika Skat — vilket
stiller stora krav pa samhillsplaneringen — inte minst inom parketingsomridet.
Att utnyttja den centtala ytan si effektive som mojligt kréver nya 8sningat
gillande patkering,

Kommunchefens stab foreslar att de nya siktlinjerna antas.

(ol —

Jan Lindstrom Goran Gullbro
Kommunchef Uhtredare

Bilagor
1 Patkeringsnorm daterad 17 januari 2017
2 Sambhillsbyggnadsnimndens beslut § 17 daterad 22 febiruari 2017

Beslut skickas till
Samhillsbygenadsnimnden
Ludvika kommunfastigheter AB
Kommunchefen

Styrdokument

Akten
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2017-04-17

Samhéllshyggnadsndmnden

Parkeringshorm

Ludvika kommuns flexibla parkeringsnorm

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattning
Parkeringsnorm for Ludvika kommun Riktlinier 8 sidor
Dokumentégare Dokumentansvarig Publicering

Samhélisbyggnads- Planetingsenheten

forvaltningen

Farfatiningsstod
8 kap. 9-10 §§ plan- och bygglagen (2010:900); 4 kap. 13 § plan- och bygglagen (2010:900)

Beslutad Bér revideras senast Beslutsinstans Diarienummey
2025 Kommunfullmaktige SBN 2016/239

Revideringar Vad revideringen avsett
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1 Inledning

Ludvika kommuns patkeringsnorm behandlar bil- och cykelparkering 1
samband mmed nybyggnation och vid visentlig ombyggnad av befintlig bygenad.
Fér bilparkering it normen flexibel. Det innebir att kommunens keav pd antalet
parkeringsplatser f6r bilparkering baseras pa utgingsvirden som kan gi upp

och ner inom ett visst spann — beroende pa utnyttjade mobilitetstjanster och
olika befintligheter. ot cykelparkering it notmen baserad pa minimiantal Det
innebir att ett visst antal parkeringsplatser £6r cykel miste anliggas.

2 Omradesindelning

Ludvika kommun har delats in i tre olika omriden: Ludvika stadskirna, Ludvika
titort och landsbygd. Detta di olika delar av kommunen har varierande
forutsittningar gillande avstind, kollektivtrafik, handel med mera. De tre
omridena it som foljer:

Ludvika stadskérna ix omradet mellan Bergslagspendeln, sjon Visman och
Ludvika Ulrika kytka (se karta nedan). Grinserna f6r stadskirnan ir dock inte

exakta och kan koimma att forandras.

Omridet Ludviba titort bestar av Ludvika tatort exklustve Ludvika stadskarna.

I omradet Iandsbygd finns resterande omland 1 kommunen, mnldusive
kommunens resterande titorter.
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3 Parkeringstal for cykel

Cykelpatkering it en viktig del av stadens infrastruktur, darfor ar det viktigt att
parkeringarna 4 tillgingliga och har god standard. Det ir av stor vikt att det gir
att patkera cykeln nira heminet, oavsett var i kommunen bostaden finns.
Dirfor dr patkeringstalen £61 flerbostadshus lika hoga 1 hela kommunen.
Patkesingstalen fér verksamheter skiftar dock beroende pé vilket geografiskt
omtide verksamheten ét beliget inom.

Patkesingstalen r utformade som minimiantal, det vill siga ett minsta antal
cykelparkeringsplatser som méaste anliggas. Parkeringstalen kan inte paverkas
upp ellex ner av olika mobilitetstjinster. Talen redovisas i bruttoatea (BTA)
vilket it summan av alla viningsplans atea och begrinsas av de omslutande

byggnadsdelarnas utsida.

Vid cykelpatketingsplatset ska det vara méjligt att lisa fast cykelns ram eller lasa
in cykeln i ett stingt utrymme. Minst en fjardedel av parkeringsplatsetna ska
ligga i niira anslutning till fastighetens entréer. Besoksparkering dr inriknat i

talen.

Cykelparketing, BTA 1000 m® | Ludvila Ludvika

(Minimiantal) stadskiirna | titort Landsbygd
Flethostadshus 20 20 20

Kontor / Pendlarintensiv

vetksamhet 14 12 10

Handel / Bescksintensiv |

verksamhet 18 16 14

Niir en byggnad bestdr av bide verkesamheter och bostider riifnas de olika delarnas
uppskattade BIA var fir sig.

4 Parkeringstal for bil

Det finns behov av bilpatketing bide vid bostider och vetksamheter. I
Ludvikas stadskirna 4t marken atraktiv ut ett fortitningsperspektiv och det iir
inom detta omride det finns stdrre méjlighet att nyttja andra firdmedel dn bil.
Ditfor ar parkeringstalen inom Ludvika stadskirna lgre in i de andta
geografiska omridena. Det behdvs oftast fler parketingsplatser for
bestksintensiva vetksamheter in for verksamheter dit minga arbetspendlar,
diigfée 4r vardena 5t besksintensiv verksamhet hogre én for pendlarintensiv.

Parkeringstalen it utformade som utgingsvirden inom ett spanm.
Utghngsvirdet kan pavetkas upp eller ner av olika férutsittoingar och
mobilitetstjinster. Det krivs dock tydliga skil ifall ett projekt ska ligga hogre

eller ligre an utgingsvirdet i spannet. Talen redovisas i bruttoarea (BTA) vilket
4
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r summan av alla viiningsplans area och begrinsas av de omslhutande
bygenadsdelarnas utsida. Besoksparkering ar intiknat i talen. Om antalet
bilpatkeringarna sinks frin utgingsvirdet stills hdgre krav pa antalet
cykelparkeringar och deras standard.

Bilpatketing, BT A 1000 m® Ludvika Ludvika Landshved
(Utgdngsvirde, spann) stadskiirna | titort e
Fletbostadshus 8 0-10 110-13 14 0-16
Kontor / Pendlarintensiv 12 016 15 5.0 17 5.5
vetksarhet

Handel / Besoksintensiv 14 020 17 5.95 99 5 25
verksamhet

Néir en byganad bestir av bide verksambeter och bostider riknas de olika delarnas
uppskattade BLA var for sig.

4.1 Rakneexempel

En bygghetre vill bebygga en fastighet med ett fletbostadshus 1 Ludvika titort
p4 3000 m* BTA. Detta innebiir ett utgingsvirde pd 33 bilpatketingsplatser.
Byggherren vill dock bygga firre patkeringsplatser dn si. ICommunen och
byggherren kommer Gverens om att byggherten tecknar avtal om bilpool for
fem Ar dit hyresgisterna automatiskt ansluts. Detta gor att parkeringstalet kan
sankas med maximalt 15 % frin utgingsvirdet.

Bygghetren beslutar sig for att dven inritta ett cykelgarage 1 markplan med
lastlanecyklat, vilket innebir att parkeringstalet kan sinkas med yttetligare 10 %.
Ifall kommmunen och byggherren kommer 6verens om att utnyttja
mobilitetstjinstens maximala méjliga piverkan pi parkeringstalet skulle det
innebira en minskning med 25 %, vilket motsvarar 8 patkeringsplatser. For
fastigheten 1 friga blir resultatet 25 parkeringsplatser.

5 Parkeringstal fér smahus

Patkeringstalen ir utformade som utgingsvirden inom ett spann.
Utgdngsvirdet kan piverkas upp eller ner av olika mobilitetstjanster, men
virdet kan infe gi utanfor spannet. Talen redovisas i antal parkeringsplatser pert
Kigenhet. Detta tal giller fox alla smihus med gemensamhetsanliggning {6x
parkering 1 hela kommunen, férutom i Ludvika stadskirna dir motsvarande tal
for fletbostadshus ska appliceras. Besoksparkering dr inrdknat 1 talen.

Bilparkering, per ligenhet Hela kommunen, exklusive
(Utgdngsvirde, spann) Ludvika stadskiitna
Smihus, gemensamhetsanliggning 1,6 0,5-1,8
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6 Mobilitetstjanster

Fér att forindra antalet parkeringsplatset inom spannet £6r bilparkeringar kan
mobilitetstjinster utnyttjas. Nedan listas ett antal exempel pi olika
mobilitetstjinster som gar att anviinda sig av, samt deras méjliga paverkan pd
patkeringstalen.

Notera att detta endast ir exempel pa ett antal mobilitetstjinster, iven andra
mobilitetstjinstet som inte riknas upp hit kan paverka normen. Procenttalen
ska inte rakt av summetas, utan miste vigas mot varandra.

. Mijlig paverkan pa
Atglird patkeringstal
Avtal om bil- och cykelpool for hyresgister Upp till -20 %
Forbittrade cykelfaciliteter Upp dll -15 %
Rum eller sirskilda postfack for hemleveranses 5%

Avstind till beﬁntjig bilpatketing frin . 0
fastighetsentré kortare 4n 200 metet Upp tll -20 %
Avstind till befintlig bilparkering frin . 0
fastighetsentré kottare in 400 meter Upp till -10 %
Avstind till kollektivirafikhdllplats kottare 4n 200 Upp £l -10 %
meter

Samutnyttjande med patkering som sker i storte . o
gemensamhetsanliggning Upp ll -10%
Pastketing som it Oppen f61 allminheten del av Upp ill -5 %
dygnet

Gton resplan som del av bygglovshandlingen Upp tll -15 %

6.1 Bil- och cykelpool

En bil- och cykelpool innebir att flera petsonet samsas om en eller flera bilat
och cyklar. Vanligast it bilpooler. Genom en bil- eller cykelpool behdver man
inte 4ga en egen bil — som oftast star canvind — villset innebit ett mer effektivt
anvandande av bade fordon, mark och resurser. Ifall digied bil- eller cykelpool
genomférs kan parkeringstalet reduceras med maximalt 20 %, ifall foljande

itgarder vidtas:

o  Fastighetsidgaren ska teckna medlemskap fér minst fem ar i bil- eller
cykelpool {eller starta sin egen) och avgiften {6t detta ska ingd 1
hyran/méinadsavgiften.

e Bil- eller cykelpoolen ska finnas pi plats redan vid inflyttandet.




Datum

Ludvika kKommun 2017-01-17

e Utrymsme ska sikras/reservetas om utfallet av bil- och/eller

cykelpoolen inte faller vil ut eller om avtalsbrott sker. Fastighetsigaren

dlidggs att 1 efterhand anordna parkeringsplatset sotn tepresenterar
sinkningen av normen ifall uppfoljning visar att efterfrigan pi
patkering inte minskat sedan bygglov erhallits.

e Redovisa plan for hur effektiv marknadsforing av poolen och dess
forutsittningar ska ske innan inflyttning.

e FPastighetsigaren ansvarar for och tedovisat en Atlig uppféljning och
utvirdering till kommunen undet tinst tre it efter inférandet.

I de fall fastighetsigaren inte nér upp tll alla dessa keav blir reduceringen inte
lika omfattande. En cykelpool kan ge maximalt 5 % reduceting av
parkeringstalet.

6.2 Cykelfaciliteter

Forbittrade cykelfaciliteter inom fastigheten snedger att parketingsnormen
siinks med upp till 15 %. Fér att nd upp till den hogsta mojliga reduceringen
kravs att flertalet av f6ljande dtgirder genomfors:

& Cykelrum i gatuplan i direkt férbindelse med gatunitet och nira entré.

e Att minst 60 % av cykelparkeringarna 4t placerade inomhus eller
konstruetade med viderskydd.

¢  Hast luftpump ellet luftstation 1 anshutning till cykelparkeringarna.

® Reparationsium med tillging tll verktyg.

e Ladduttag f6r elcykel.

e Automatiska doredppnate for cykel.

e Mojlighet att #ina lasteyklar eller cykelkitior. _
Aven andra dtgirder som forbittrar tillgingligheten £61 cykel kan bidra till

storre reducering,

6.3 Hemleveranser

Att anotdna rum eller sirskilda postfack £6r hemlevetanser inom fastigheten
mnebir att firre resor miste genomfdras di vator anlander direkt 1
mottagaren, istillet for att mottagaren mdiste bege sig ut for att inforskaffa
varor. Med en sidan 16sning kan normen reduceras med 5 %.

6.4 Avstand till bilparkering

Avstindet till befintliga patkeringsmdijligheter kan paverka normen bade uppat

och nerit. Detta giller bide allminna parketingar med eller utan tidsgrinser
samt patrkeringat pd andra fastigheter som kan samutnyttjas.

Sida
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Ifall avstindet till bilpatketing frin fastighetsentrén 4x kortate dn 200 eller 400
meter kan patkeringstalet reducetas upp till 20 % respektive 10 % beroende pé
antalet parkeringsplatset, avstind dll platsetna och platsernas standard.

6.5 Avstand till kollektivtrafikhallsplats

Ifall avstindet till kollektivtrafikhillplats 4r kostare an 200 meter kan
parkeringstalet reduceras med upp till 10 %, beroende pa hur viltrafikerad
hallplatsen iir och hut bra pendlingsméjligheter kollektivtraftklinjerna erbjuder.

6.6 Samutnyttjande

Att samutnyttja patketingsplatser innebir att anvanda platserna for olika
andamél vid olika tider, vilket ger effektivare markanvindning. Samutnyttjande
kan ske ifall eftetfrigan pa patketingsplatser infaller vid olika tider och att
platserna inte resetveras for en specifik milgrupp. Ifall samutnyttjande nyttjas
kan parkeringstalet reduceras med upp #ill 10 %.

6.7 Oppen parkering for allmanheten
Parkeringsplatser som it Sppna 61 allminheten en del av dygnet kan reduceta
patkeringstalet med upp till 5 %.

6.8 Gron resplan

En gron resplan syftar till att fi fler petsoner inom en verksamhet att cykla, g2
eller aka kollektivt till och frin atbetet. Att gbra en resevaneundersdkning inom
verksamheten synligedr i vilken grad personalen anvinder olika fArdmedel.
Detta arbete ska leda fram till konkreta dtgirder £6r att underlitta £or fler att
cykla, gd och dka kollektivt. Efter dtgirderna hat genomforts ska de utvitrdetas
genom att en ny tesevaneundetsokning genomfors. Fn gron resplan bifogas
med bygglovshandlingarna och kan reduceta patkeringstalet med upp till 15 %.
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Samhéilsbyggnadsnémnden

817 Dnr SBN 2016/239 - 31

Parkeringsnorm for Ludvika kommun

Beslut
Sambillsbyggnadsnimnden féreslar att kommunfullmiktige antar
patketingsnotm for Lndvika kommun.

Reservation
Jan Karlsson teserverar sig mot beslutet.

Sammanfattning

Sambhillsbyggnadsfésvaltningen har tagit fram ett forslag till ny patkeringsnottn
¢ Ludvika kommun. Denna nya norm bygget: pi aktuell forskning inom
trafikomtidet, erfarenhetet frin andra svenska kommunes samt Tudvika
kommuns dvergripande mal. Fotslaget innebi ett flexiblare athete med
patleeringsfigorna i samband med nybyggnation och ombyggnad av befintlig

bebyggelse.

Beskrivning av drendet

Vid komnmunfullmiktiges sammantride den 19 december 2016 Aterremitterades
foslaget till ny parketingsnorm tillbaka dll samhiillsbyggnadsforvaltningen.
Detta fitslag fir omatbetat utifrin de synpunkter som inkom under besluts-

PJIOCESSCD..
Nedan listas de forindringar som gjoxts:

o Syfiet och balkgmnd hat Iyfts ut vr parkeringsnormen med syfte att
kotta ned textmingden, Detta matetial hat istillet placerats i denpa

tjansteskiivelse.

o Det berikningsundetlag som fanns bifogat 4t borttaget.

o Byt plats pa kapitlet som behandlar mobilitetstjinster. Kapitlet it nu
placetat sist i handlingen, fstillet f6x i botjan.

o Tt antal skrivningar it omformulerade i syfte att gora texten enklare att

forsta.

o Tilliggilistan under kapitel 6.2 gillande att cykelrum i gatuplan ska ha
nia Forbindelse med entréer samt att dven Jan av cykelkirror riknas in

som en mobilitetstjanst.

En ragsbestykands /11 /) 7=
Justerandes sig \ /W/ ‘ ‘ 1utd gsbestyl %’g/ ‘%ffﬁ/}%/
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Samhaéllsbyggnadsndmnden

Ny parkeringsnorm fér Ludvika kommun

Fin patkeringsnosm Ar en vigledning vid bygglovsgivaing och detaljplanering
£51 att bedéma Bimpligt utrymime for parketing vid nybyggnation och visentlig
ombyggnad av befintlig byggnad. Kommuner bestdmmer sjilva ifall de ska ha
en parketingsnotm och hut den ska vata utformad. Ett av de utpekade mélen i
Ludvila kommuns versiktsplan (2013) it att Ludvika ska vara “en grén och tit
stad”. Fottatning innebit att underlaget £6z sexvice stitks och att befintliga
gator och paketingsytot kan utnyttjas met kostnadseffektivt. Patkering spelar

en viktig roll for att nd detta mil.

Syfte och mal

Syftet med detta férslag till parkeringsnorm dr att bittre méta dagens behov pi
patketingsplatser. Dessa riya notmer ska stimulera en Jingsiltig héllbar
utveckling utiftdn Sversiktsplanens mil. For att uppnd mélen stills hogte keav
pa att matk  kommunen utnyttjas mer effektivt. Samtidigt skapas forut-
sittningar for en forbitttad niitmilié och hilsa for Ludvilas invinare. Mélet dt
att dessa nya parkeringsnormer ska leda till billbarare patkerings-16sningat £61
bilat och cyklar i Ludvika kommun. Genom detta medverkar patketingsnotmen
ill ett Hingsiktigt hallbatt transpottsystem dér ghende, cyllister och
kollektivteafiktesenirer priotitetas — samtidigt som bilens betydelse fot
landsbygden inte ska {&rsummas.

Avgransningar

Allminna parketingat och parkering pi gatumark ornfattas infe av
parkeringsnorinen, dessa fifigor regleras av Ludvika komimuns parkerings-
stratepi frin 2013. Parketingsnotmen innchiller inga tiltlinjer f6r smdhus som
saknat en gemensambetsanliggning for patkering, eftetsom de boende oftast
hat goda méjligheter att ordna patketing pi den egna fastigheten.

Lagstdd

Plan- och byggnadslagen, PBL, anget 1 8 kap 9 § att "det pd fomten eller £ néitheten
av den i skilig wistrickning finns limpligs wtrymme fir parkering, lastning och lossning av
Jordon”, 1 sarama patagraf KlargSes det att "om det inle finns tillrickliga ntrynimen for
att ordna bide friyta och parkering [...], ska man i firsta hand ordna friyia.” 110 § stét
det att foreghende lydelse “iska £ skilig istriickning osksd tilliinpas om Lomsten dr
bebyged, 1 PBL. 4 kap 13 § anges det att kommunen fit “ordua uiyymme for
parteting, lasining och Jossning” i en detaljplan. En detaljplan kan dven reglera

Justerandes sign
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I<OM M U N Sammanirddesdatum
2017-02-22

Samhalisbyggnadsndmnden

“blaceringen ouh slformninget av pavkeringsplatser” samt “ait viss mark eller vissa
bygonader inte fir anvindas fir parkering”

Tidigare parkeringsnorm

Tudvika komimuns befintliga parkeringsnorm antogs av divatande byggnads-
namnden i 1996, Den lades dock inte fram till kommunfullmiktige £6¢ beslut.
Notmen bestir av patketingstal pd en miniminivi. Parkeringstal {6x boende éx
uppdelat pi tre olika gruppet betoende pi var bostaden it placerad och vilka
som anitas bo i den. Patkeringstal £5¢ verksamheter 4r uppdelat i sju kategoriet:
industt, kontor, butikes, hotell, testautanget, samlingslokaler och skolot. Det
finns #ven paskeringstal ifall patkeringsplatser ska satutayttas, dock fir dessa
endast nyttjas eftet beslut i nimnd.

Utformning av parkeringshormer

Utifean en litteraturstudie hat foljande typet av parkeringsnormet identifietats:
minimital, maximital, utgAngsvirden och spann.

Traditionellt ix miniminormes den vanligaste typen av patkeringsnorm i
Sverige. Denna typ av notm innehiir att kommunen bestimmet ett minsta antal
parkeringsplatset som miste anliggas vid nybyggnation ellet ombyggnation.
Det iit inte en sirskilt flexibel notm, eftersom alla byggnationer bedéms utifrin
samima mall, Fn annan vatiant 4t att kommunen bestimmer ett dvie tak pa hut
ménga platser som fitr anliggas, det vill siga ett maximital. Denna typ av norm
ar ovanlig i Sverige.

Under de senaste 20 fren. hat nya typet av patketingsnoimer tagits fram. Den
pemensamma nimnaren dr att de tar hinsyn till byggnadens placesing,
anvindningsomeide och telation 1l andra verksambeter £6r att betikna antalet
parkeringsplatset som ska anliggas. Hn flexibel nottm Jkan bestd av ett
utgingsvitde som kan paverkas upp och net av olika forutsattningar. Detta kan
kompletteras med ett spann som defta vitde kan rora sig inom. Flexibla
patketingsnormes forutsatter att olika mobilitetstjinstet nytas for att vitdena
ska fotindras. Mobilitetstjinster it olika losmingar fr att Ska boendes och
verksatnhetets mohilitel samt minska deras behov och inttesse av att 4ga egen
bil. SAdana 18sningar innebir att efterfrigan p patkeringsplatser minskar —
bade vid hemmet, atbetet och. butilcen.

Bland de diskussioner som fots nationellt gillande patkering och
hostadsbyggande it frigan om patkeringsnormet villdigt aktuell. Flexiblare
patkeringsldsningar ger bypgghetrat storre méjlighet att piverka antalet
parkeringsplatser som miéste skapas vid ny- eller ombyggnation. Det gor oclsi
att den specifila platsens behov och méjligheter synligpdits.

Justerandas sign
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l(OM M U N Sammantradesdatum
2017-02-22

Sambhailsbyggnadsnidmnden

Bestutsunderiag
1. Tjansteskrivelse frin samhillsbyggnadsforvaltningen daterad den 26 januati

2017.

2. Patkeringsnorm.
3, Samhillsbyggnadsnimndens athetsutskott den 8 februart 2017 § 22.

Ovriga upplysningar
Arendet foredras av Hentik Axelsson.

Beslut skickas till

Kommunafullmiktige

Hentik Axelsson, planerare for handliggning
Louise Nordsttom, planeringschef

Diariet

i ] I ) —
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Planeringsenheten
Henrik Axelsson, 0240-863 96
henrik.axelsson@Iludvika.se

Parkeringsnhorm for Ludvika kommun

Forvaltningens forslag till beslut

1. Samhillsbyggnadsndmnden foreslar att kommunfullmiktige antar
patkeringsnorm f6r Ludvika kommun.

Sammanfattning

Sambhallsbyggnadsforvaltningen har tagit fram ett forslag till ny parkeringsnorm
for Ludvika kommun. Denna nya notm bygget pi aktuell forskning inom
trafikomradet, erfarenheter fein andta svenska kommunet samt Ludvika
kommuns dvergtipande mal. Forslaget innebir ett flexiblare arbete med
parketingsfrigorna i samband med nybyggnation och ombyggnad av befintlig
bebyggelse.

Beskrivning av drendet

Vid kommunfullmiktiges sammantride den 19 december 2016 aterremitterades
forslaget till ny patketingsnorm tillbaka till samhallshyggnadsforvaltningen.
Detta forslag dt omarbetat utifrin de synpunkter som inkom under besluts-

processe.
Nedan listas de forandiingar som gjorts:

e  Syftet och bakgrund har lyfts ut ur parkeringsnotmen med syfte att
kotta ned textmingden. Detta material har istillet placerats 1 denna
tjansteskrivelse.

e Det berikningsunderlag som fanns bifogat 4r borttaget.

e Bytt plats pa kapitlet som behandlar mobilitetstjinster. Kapitlet dr nu
placerat sist 1 handlingen, istillet £6r 1 botjan.

e Htt antal skrivningar 4r omformulerade i syfte att gdra texten enldare att
forsta.

o Tilligg i listan under kapitel 6.2 gallande att cykelrum 1 gatuplan ska ha
nara forbindelse med entréer samt att dven lin av cykelkirror riknas in
sotn en mobilitetstjanst.

C:\Users\visi0808\AppData\Local\Microsoft\Windows\|NatCache\|[EN\UHXAWOY3\Parkeringsnorm-énsteskrivelse-20170126.docx
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Ny parkeringsnorm for Ludvika kommun

En patketingsnorm it en vigledning vid bygglovsgivning och detaljplaneting
for att beddma Hmpligt utrymme for patketing vid nybyggnation och visentlig
ombyggnad av befintlig byggnad. Kommuner. bestimmer sjilva ifall de ska ha
en parkeringsnotm och hur den. ska vara utformad. Ett av de utpekade milen 1
Ludvika kommuns &versiktsplan (2013) 4t att Ludvika ska vara “en grén och tit
stad”. Fértitning innebir att undetlaget for service stirks och att befintliga
gator och patkeringsytor kan utnytjas mer kostnadseffektivt. Parkering spelar
en viktig roll for ait ni detta mil

Syfte och mal

Syfiet med detta forslag till parkeringsnotim r att bittre mota dagens behov pi
patkeringsplatser. Dessa nya notiner ska stimulera en lingsiktig hallbar
utveckling utifrin versiktsplanens mal. For att uppna malen stills hogre krav
pé att mark i kommunen utnyttjas met effektivt. Samtidigt skapas férut-
sittningar for en forbittrad narmiljé och hélsa f6r Ludvikas invinare. Milet dx
att dessa nya patkeringsnormet ska leda till hillbarare patkerings-16sningar {or
bilar och cyklar i Lodvila kommun. Genom detta medvetkar parketingsnormen
#ll ett lingsiktigt hallbatt transportsystem dér giende, cyklister och
kollektivtrafikresenirer prioriteras — samtidigt som bilens betydelse for
landsbygden inte ska férsummas.

Avgransningar

Allminna patkeringat och patkering pi gatumask omfattas inte av
patkeringsnormen, dessa frigor regleras av Ludvika kommuns patkerings-
strategi frin 2013. Parkeringsnormen innehdller inga riktlinjer {61 smahus som
saknat en gemensamh!ctsanliiggning for patkering, eftersom de boende oftast
hat goda méjligheter att ordna parkering pi den egna fastigheten.

Lagstod
Plan- och byggnadslagen, PBL, anges 1 8 kap 9 § att "dez pd tomten eller ¢ ndrbeten
av den § skdilig utstrickning finns limpligt utrymme fir parkering, lastning och lossning av
forden”. | samma paragraf klargdrs det att “om det inte finns tillriskliga utrymmen for
att ordna bide frivta och parkering [.. ], ska man i forsta hand ordna friyta.” 1 10 § stir
det att foregiende lydelse “ska 7 skilig utstrickning ocksd tilliimpas om tomten dr
bebyggd.” 1 PBL 4 kap 13 § anges det att kommanen fix “srdna wirymme for
parkering, lastning och lossning”i en detaljplan. En detaljplan kan dven reglera
“blaceringen och uiformningen ay parkeringsplatser” samt “att viss mark eller vissa
byggnader ints @ anvindas for parkering.”

Tidigare parkeringsnorm

Ludvika kommuns befintliga parkeringsnotm antogs av divarande byggnads-
namnden r 1996. Den lades dock inte fram till kommunfullmiktige f6r beshut.
Notmen bestir av parkeringstal pd en miniminiva. Parkeringstal £or boende ar
uppdelat pi tre olika grupper beroende pi var bostaden dr placerad och vilka
som antas bo i den. Parkeringstal for verksamheter dr uppdelat i sju kategories:
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Ludvika kommun 2017-01-26 SBN 2016/239-31  3(3)

industri, kontor, butiker, hotell, restavranger, samlingslokaler och skolor. Det
finns dven parkeringstal ifall parkeringsplatser ska samutnytijas, dock fir dessa
endast nyttjas efter beshut 1 ndmnd.

Utformning av parkeringsnormer

Utifrin en litteraturstudie har foljande typer av patkeringsnormer identifierats:
minimital, maximital, utgingsvirden och spann.

Traditionellt 4 miniminormer den vanligaste typen av patkeringsnorio i
Svetige. Denna typ av notm innebir att kommuren bestdmmer ett iminsta antal
patkeringsplatser som miste anliggas vid nybyggnation eller ombyggnation.
Det 4r inte en sirskilt flexibel norm, eftersom alla byggnationer bedéms utifrin
samma mall. En annan vatiant it att kommunen bestimmer ett évre tak pa hur
minga platser som fir anliggas, det vill siga ett maximital. Denna typ av norm
ir ovanlig 1 Sverige.

Under de senaste 20 4ren har nya typer av parkeringsnormer tagits fram. Den
gemensamma nimnatren 4t att de tar hinsyn till byggnadens placering,
anvandningsomtide och relation till andra verksamheter f6r att berdkna antalet
patkeringsplatser som ska anliggas. En flexibel norm kan besti av ett
utgdngsvitde som kan piverkas upp och ner av olika forutsitiningar. Detta kan
kompletteras med ett spann som detta virde kan r6ra sig inom. Flexibia
parkeringsnotmer forutsittet att olika mobilitetstjinster nyttjas for att virdena
ska forindras. Mobilitetstjinster 4r olika 1osningar for att 6ka boendes och
vetksamheters mobilitet samt minska detas behov och intresse av att dga egen
bil. Sidana 19sningar innebir att efterfrigan péd parkeringsplatser minskar —
bade vid hemmet, arbetet och butiken.

Bland de diskussioner som f61s nationellt gillande patkering och
bostadsbyggande it frigan om parkeringsnormer vildigt aktuell. Flexiblare
patkeringslsningar ger byggherrar storre mojlighet att paverka antalet
patkeringsplatset som méste skapas vid ny- eller ombyggnation. Det gbr ocks
att den specifika platsens behov och méjligheter synligodus.

Goran Andersson Henrik Axelsson
Foérvaltningschef Samhillsplanerare
Bilagor

Bilaga 1 Parkeringsnorm £6r Ludvika kommmun
Beslut skickas till

Kommunfullmiktige

Henrik Axelsson, {6r kinnedom
Louise Nordstrom, for kinnedom
Akten
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KOM M U N Sammantadesdaium

204.7-04-14.

§90 Dnr KS 2017/194 - 17

Avsteg fran tidigare beslutat handlingsprogram
gallande raddningstjansten i Grangesberg

Kommunstyrelsens forslag till besiut

1.

2.

Kommunfullmiktige beslutar att go divinna avsteg frin handlings-
programmet bettiffande bemanningen i Gringesbetg frin maj minad 2017,
om inte personalbristen léser sig.

Beslutet giller: till och med den 31 december 2017.

Beskrivning av drendet

D4 merparten av deltidsbrandminnen i Gringesberg har sagt upp sig frin och
med 1 maj stir frvaltningen infér bemanningspsoblem. Detta medfor att vissa
uppdrag inte kan genomforas, bland anmat IVPA (i vintan pa ambulans) samt
att insatstiden kan bl nigot f6rdidjd pd vissa insatset.

Utiftan en risk- och konsekvensanalys hat fétvaltningen valt att direlet paAbdsja
fkande dtgarder for att pa sikt uppfylla handlingsplanen och undet tiden fram
till detta gita det bista av situationen angiende riddningstjanst 1 Gringesberg:

Niytekrytering i form av annonsering i tidningar och pd Platsbanker.

Affischering lokalt i Gringesbetg pa ¥impliga platser exempelvis pa caféet, i
imataffirer med meta.

Fin informationsdag it inplanerad pi brandstationen i Gringesbetg for
personer som vill veta mera om hur det ir att vara brandman. Narvarande
ir deltidsbrandmin som inte sagt upp sig och tf raddningschef.

Riktad utbiidning for att starka och motivera de som ar kvar i kiiren.

Omdisponering av viss utrustning i fordonsparken pd grund av avsaknad av
kotkortshehdérigheter.

Dialog med féretagate pa otten dir vi ser Sver futinet.

Insatser kommer inftialt enbart att ske frin Ludvika heltidskir med stdd av
eventuell kvatvarande personal frin kiten i Gilingesberg;

Besluisunderlag

1.

Tjinstesksivelse frén stod- och styrningsforvaltningen daterad 11 april 2017.

Justerandes sign

Utcragshestyrkande
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KOMMUN

2047-04-11

Kommunstyrelsen

2. Raddningsnimndens beslut § 28, daterat den 13 april 2017

Behandling
Jan Kasdsson (C) got ett tilligosyrkande om att tidsbegrinsa beslutet till och
med 31 december 2017.

HAGe Petsson (M) yrkm; bifall till Jan Katlssons forslag.
Oxdforanden stiller proposition pd fosvaltningens fotslag och finner att
komiunstytelsent beshutat enligt detta.

Ordféranden stiller sedan proposition Jan Katlssons tilliggsytkande och. finner
att kommunstyrelsen beslutar enligt detta.

Beslutet skickas tiil
Kommunfullmiktige

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Gdran Gullbro, 0240-863 88
goran.gullbro@ludvika.se

Kommuniullmaktige

Avsteg fran tidigare beslutat handlingsprogram gallande
raddningstjansten i Grangesherg

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmiktige beslutar att godkinna avsteg fran handlingsprogrammet
betriffande bemanningen 1 Gringesberg frin maj méinad 2017, om inte

petsonalbristen 1dser sig,

Beskrivning av drendet

D3 metparten av deltdsbrandminnen i Gringesberg har sagt upp sig frin och
tmed 1 maj stit forvaltningen infée bemanningsproblem. Detta medfor att vissa
uppdrag inte kan genomfdras, bland annat IVPA (i vintan pd ambulans) samt
att insatstiden kan bli ndgot f6rdedjd pa vissa insatser.

Utiftan en risk- och konsekvensanalys har forvaltningen valt att direkt paborja
foljande Atgirder f6r att pd sikt uppfylla handlingsplanen och under tiden fram
till detta gora det bista av situationen angiende riddningstjinst 1 Grangesberg:

- Nyrektyteting i form av annonsering i tidningar och pa Platsbanken.

- Affischering lokalt 1 Gringesberg pa limpliga platser exempelvis pa
caféet, i mataffirer med mera.

- Hn informationsdag ir inplanerad pi brandstationen 1 Gringesberg fér
petsonet som vill veta mera om hur det 4r att vara brandman.
Nigvarande ar deltidsbrandmin somn inte sagt upp sig och tf
raddningschef.

- Riktad utbildning f6r att stirka och motivera de som ér kvar i kiren.

- Omdisponeting av viss utrustning i fordonsparken pi grund av
avsakoad av kotkortsbehorigheter.

- Dialog med fotetagare pd orten dir vi ser dver rutiner.

- Insatser kommer initialt enbatt att ske frin Ludvika heltidslkir med stod
av eveniuell kvarvarande personal frdn kiren 1 Gringesberg.

WAKLIAGem17\Kansli\K-j-Avsteg fran handiingsprogram géllande raddningstjansten.doox
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Jan Lindsttém® Gétan Gullbro

Kommunchef Handliggare

Bilagor ~

1 Ridduningsnimndens beslut § 28, daterat den 13 april 2017

Beslut skickas till
Riddningsnimnden Visterbergslagen
Akten
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Réddningsndmnden Vasterbergslagen
Diarfenr DiurieplcmbeiachﬁB
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§28 Dnr 600.204.7.00005

Avsteg fran tidigare beslutat handlingsprogram
gallande raddningstjansten i Grangesberg

Beslut

Riddningsnimnden foreslir kommunfullmiktige att godkinna avsteg frin
handlingsprogrammet bettaffande bemanningen i Gringesberg fifin maj minad
2017, om petsonalbristen inte lbser sig,

Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av drendet
Tf riddningschef Peter Levin foredrar drendet.

D4 merpatten av deltidsbrandminnen 1 Gringesberg hat sagt upp sig frdn och
med 1 maj 2017 stir forvaltningen infr bemanningsproblem. Detia medfGr att
vissa uppdrag inte kan genomfdtas, bland annat ITVPA (i viintan pi ambulans)
samnt att insatstiden kan bli nigot fordrGjd pa vissa insatser.

Utifian en ssk- och konsekvensanalys har fétvaltningen valt att direkt pdbotja
foljande atgirder £5¢ att pa stk uppfylia handlingspianen och under tiden fram
tll detta gora det bista av situationen angiende raddningstjinst i Gringesberg:

—  Nytekeytering i fotm av annonsering i tidningat och pé Platsbanken.

—  Affischering lokalt i Griingesberg pa limpliga platser exempelvis pa caféet, i
mataffirer med meta.

~  Ba informationsdag dr inplanesrad pa brandstationen i Gringesbetg f6r
petsoner som vill veta mera om hur det ér att vara brandman, Nitvarande
ir deltidsbrandmin sotn inte sagt upp sig och tf riddningschef.

—  Riktad uthildning fé att stitka och motivera de som fr kvar i kiten.

~  Omdisponera viss utrustning i fordonspatken pa grund av avsaknad av
kdrkortshehorighet.

—  Dialog med fétetagate pd orten déir vi ser Gver rutiner.

—  Tnsatset kommer fnitialt enbart att ske frin Ludvika heltidskar med stod av
eventuell kyatvarande personal frdn kéren i Gringesbetg.

Beslutsunderlag
Tjinsteskrivelse daterad den 6 mars 2017.

Justerandes sigh Y Utdragshsstyrkande
1
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SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantridesdatiim

Réddningsnamnden Vasterbergslagen

Beslutet skickas till

Kommunstytelsen Ljusnarsbergs kommun
Komtmunfullmiktige Ljusnarsbetgs kommun
Kommunstyrelsen Ludvika kommun
Kommunfullmiktige Ludvika komboan

Sida
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KOMM U N Sammantradesdatum

2047-04-11

Kommunstyrelsen

§ 87 Dnr KS 2016/243 - 73

Svar pa motion om att 1ata ett sérskilt boende drivas
av annan aktér an Ludvika kommun

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Kommunfallmikiige avslir motionen.

Reservation
Jan Katlsson (C) tesetverar sig mot beslutet till f5tmén {61 egen lagd motion.

Beskrivning av drendet

Centerpartiet hat i en motion foreslagit att lita ett sitskilt boende dtivas av
annan akior in Ludvika kommun, Kommunfullmiktige kan inte ta stillning till
ellet beshuta om annan driftsform innan eit dvetgripande beshut om altetnativa
driftsformet tagits. Vird- och omsotgsnimnden kan for ndrvarande inie heller
pa grund av en tad andra 4tgirdsatbeten undet 2017 ta fram beslutsunderlag f6r
andea driftsformer £6r sirskilt boende.

I tinsteskrivelsen frin stod- styrningsftvaltningen anges felaktigt att vird- och
omsoigsforvaltningen arbetar med att ta fram en bostadsforsoijningsplan. Ratt
ska vara att det it samhillsbyggnadsfotvaltaingen som arbetat med frigan.

Kommunstytelsens atbetsutskott behandlade drendet den 28 mars 2017 och
bestutade enligt forvaltningens forslag.

Beslutsunderlag
1. Atbetsutskottets protokoll frin 28 mars 2017 § 43.
2. Tjansteskrivelse fiin stod- och styrningsforvaltningen daterad den 3 mars

2017.
3. Yttrande frin vird- och omsorgsnamnden daterat 7 septembet 2016, § 78.

4, Motion ftin Centerpartiet Ludvika-Grangirde daterad den 7 april 2016.

Behandling

Yrkanden
Jan Kadsson (C), Hage Persson (M), Johnny Karsson (L), Kjell Issaelsson (M)
och Roland Johansson (SD) yrkat avslag till atbetsutskottets fotstag,

Lats Handegard (V), Lotta Wedman (MP) och Ingvar Hentiksson (S} yrkar
bifall till arbetsutskottets forslag,

Justerandes sign
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Kommunstyrelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammantradesdatum

2017-04-11,

Ozdfdranden stiller de bada ftslagen mot varandra och finnet att

kommunstyrelsen beslutar enligt atbetsutskottets forslag.

Omtostning begirs.

Beslutsgang

Otdféranden godkinner foljande beslutsging:

Ja-s6st 6t ja till arbetsutskottets forslag.
Nej-t0st 61 avslag till arbetsutskottets forslag.

Omréstningsresultat

Med 8 ja-tOster mot 7 nej-tOstet for arbetsutskottets fotslag beslutar
kommunstyrelsen enligt arbetsutskottets f61slag.

Ledamot/ ijinstgdrande ersittare Ja-rést Nej-rost Avstar
Leif Pettersson (5) Ja
FI3Ge Persson (M) Nej
Jim Gavelin (), tjinstgdrande ersittate Ja
Soren Grandelivs () Ja
Roland Johansson {SD} Nej

| Gaby Baclk (M) Nej
Yvonne Persson (5) Ja
Ingvar Heasiksson (5) Ja
Jan Xardsson (C) Nej
I'van Erilsson (8) J=
Kjeli Tsraelsson (M) Nej
Benny Rosengren {(SD) Nej
Tars Handegard (V) Ja
Lotta Wedman (MP) Ja
Johony Katlsson (L) Nej
Swmma 8 7
Beslutet skickas till

Kotmnmunfolliméltig

Justerandes sign Utdragshbestyrkande

Sida
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2017-03-28

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§43 Dnr KS 2016/243 - 73

Svar pa motion om att lata ett sarskilt boende drivas av
annan aktor an Ludvika kommmun

Arbetsutskottets forslag till beslut

Kotnmunfullmiktige avslir motionen.

Reservation

Jan Katlsson (C) resetverat sig ot beslutet till f6rmén fér eget forslag.

Beskrivning av arendet

Centetpartiet hat i en motion foreslagit att lita ett sirskilt boende diivas av
annan aktér in Ludvika kommun, Kommunfullmaktige kan inte ta stdllning till
eller besluta o annan deiftsform innan ett dvergripande beshut om alternativa
driftsformer tagits. Vitd- och omsorgsniamnden kan for nirvarande inte heller
pa grund av en rad andra Atgirdsarbeten under 2017 ta fram beslutsunderlag for
andra driftsformer for siarskilt: boende.

I tjansteskeivelsen fran stéd- styrningsforvaltningen anges felakiigt att vird- och
omsotgsforvaliningen arbetar med att ta fram en bostadsférsotjningsplan. Ratt
ska vata aft det dr samhillsbyggnadsforvaltningen som arbetar med frégan.

Beslutsunderiag
1. Tjinsteskrivelse frin stéd- och stytningsforvaltningen daterad den 3 maxs

2017.
2. Yitrande frin vird- och omsotgsnimnden daterat 7 september 2016, § 78.
3. Motion fran Centerpattiet [udvika-Grangirde daterad den 7 april 2016.

Behandling

Yrkanden
Jan Katlsson (C), HiGe Persson (M) och Roland Johansson (SD) yrkar bifall till

motionen.
Leif Pettersson och Hanna Lindgren (S) ytkat bifall till féreliggande fGrslag,

Otdforanden stilles de bada forslagen mot varandta och finner att
arbetsutskottet beslutar enlipt foreliggande f1slag.

Voteting begirs.

Justerandes sign

Utdragsbestyriands

| ce | |




LUDVIKA
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutsgang

Arbetsutskottet godkinner f6ljande beslutsging:

Ja-rGst till foreliggande forslag.

Nej-rost till Jan Katlsson m.fl. férslag att bifalla motionen.

Omrostningsresultat

SAMNMANTRADESPROTOKOLL

Sammantrédesdatum

2017-03-28

Med 4 ja-roster. £61 foreliggande forslag mot 3 nej-6ster f6r Jan Katlsson m. fi

torslag beslutar arbetsutskottet enfigt foreliggande fotslag,

Sida
20(23)

Ledamot/ tjiinstgirande ersiittare Ja-rist Nej-risst Avstar frdn att rGsta
Leif Pettersson {S) Ja
HiGe Persson (M) Nej
Lotta Wedma-ﬁ (VMF) Ja

Asa Wikberg (MP) tjinstgdrande ersittare Ja

Roland Johansson (SD) Nej
Jan Kardsson (C) Nej
Hanna Lindgren (5} Ja

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen,

Justerandes slgn Utdragsbestyrkande

Mxﬁ
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2017-03-03 KS 2016/243-73

Gdran Gullbro, 0240-863 88
goran.gullbro@ludvika,se

Kommunfullméaktige

Svar pa motion om att lata ett sarskilt boende drivas av
annan aktor an Ludvika kommun

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige avsldr motionen.

Sammanfattning

Centetpattiet har i en motion foreslagit att lita ett sarskilt boende dtivas av
annan aktor an Ludvika kommun. Kommunfullmaktige kan inte ta stillning till
eller beshuta om annan driftsform innan ett Gvergripande beslut om alternativa
driftsformer tagits. Vard- och omsotgsnimnden kan 51 nirvarande €] heller pd
grund av en rad andea dtgirdsarbeten under 2017 ta fram beslutsunderlag £6¢
andra driftsformer £or sirskilt boende.

Beskrivning av arendet

Jan Karlsson och Leif Lindgten, bida (C) foreslir 1 motion daterad den 7 aprif
2016 att tiden ir inne for att Ludvika kommun, till att botja med, lita ett sirskilt
hoende drivas av annan aktor dn Ludvika kommun.

De vill pa detta siitt méiliggdra en Skning av valfriheten f6r medborgarna 1
Tudvika kommun. De foresprikar en kvalitetsupphandling f6r att sikra
kvaliteten i virden och omsotgen. Centerpartiet Ludvika- Grangirde ar
dvertygade om att fler aktéter driver utveckling och stimulerar det nuvarande

kommunala monopolet.

En av kommunens uppgiftet it att erbjuda en bra vilfdrd f6r sina invinate och
lagstiftningen ger en stor frithet att bestimma hur verksamheten ska drivas och
utvecklas.

Vatje kommun svarar for socialtjinsten inom sitt omréde, och har det yttetsta
ansvatet, enligt 2 kapitlet, 1 § Socialtjinstlagen, for att enskilda far det stéd och
den hjalp som de behdver.

Enligt 2 kapitlet 2 § i samima lag fir kotmunen sluta avtal med négon annan
om att utféra kommunens uppgifter inom socialfjansten. Genom ett sddant
avtal fir en kommun till exempel tillhandahilla tjanster 4t en annan kommun.

Uppgifter som innefattar myndighetsutévning fir dock inte med stdd av denna
bestimmelse &verlimnas till andta juridiska personer eller en enskild individ.
Det ansvatet faller pd den nimnd som utsetts av fullmiktige.

WAKLKNGem 1 7\Kansli\K-Tj-Svar pa motion, sérskilt boende.docx
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Ludvika kommun 2017-03-03 KS 2016/243-73 2(3)

Socialtjinstlagen stiller ocksi kravet att kommunens insatser inom

socialtjinsten ska vara av god kvalitet.

For utfdrande av uppgifter inom socialtjinsten ska det finnas petsonal med
limplig utbildning och etfatenhet.

Kvaliteten i verksamheten ska systematiskt och fortldpande utvecklas och
siktas, enligt Lag {2009:596).

Minga kommuner har antagit lokala program for alternativa
driftsformer/konkuttensprogram som redovisar vilka verksamheter som kan
dtivas 1 alternativ driftsformn, i vilken omfattning samt hur det ska gi dll, till
exempel genom upphandling.

Eitt lokalt program 4r ett av fullmiktige antaget program som innehiller
ramatna f6r drift 1 alternativ form eller konkurransprévning av den egna
vetksamheten.

En forutsittning for att kunna starta en process for dkad konkurrens och
altetnativa driftsformer dr att det finns ett uttalat politiskt stillningstagande om
varfétr detta dr viktigt, och vad politikerna f6rvintar sig att uppni. En bred
politisk forankring som majligeér lingsiktiga beslut dr att foredra.

En viktig uppgift som faller pi politiken ir att stilla kvalitetskrav pa
vetksamheten. P4 samuna sitt som politikerna antar program for alternativa
driftsformer/ konkurrensprogram it det politiketna som beslutar om
kvalitetskraven samt strukturen f6r uppfoljning och utvirdeting,

I Ludvika kommun saknas beslut om alternativa driftsformer/lokalt program
for alternativa. driftsformer. For att kunna statta en process om alternativa
driftsformer behdvs ett uppdrag pi kommunévergtipande nivd och ett politiskt
bestut.

Fog nirvarande hat vird- och omsorgsnimnden ett uppdeag att ligga ner ett
satskilt boende inom den av kommunfullmiktige antagna Atgirdsplanen 61 en
budget i balans 2015-2017. Namnden arbetat dven med en
bostadsforsdejningsplan som koramer att bli klar under 2017, Att samtidigt med
dessa dtgirder dven ta fram undetlag for beslut att genomféra andra
driftsformer av sdrskilt boende anses i nuliget inte méjlige for vard- och

omsorgsnimnden.

Kommunledningens stab anser ddrfér att kommunfullmiktige ska avsld

motionen.
N By
'y el
jan Lindstrém Gomn Gullbro

Kommunchef Handliggare
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Bilagor
1. Motion fran Centerpartiet Ludvika-Grangirde, daterad 7 april 2016
2. Yteande frin vird- och omsorgsnimnden, § 78 daterad 7 september 2016

Beslut skickas till

Vird- och omsorgsnamnden
Motionirerna

Akten
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2016-09-07

LUDVIKA KOMMUN

SAMMANTRADESPROTQKOLemmunstyrelsendlizsfiet

l(OMMUN Sarmmantradesdatum 2@15 ‘ﬂg‘* ﬂ 5 -

Vard- och omsorgsnémnden Diarienr

Diarieplanbetechn.

(A

LS oo
[

§78 Dnr Von 2016/168 - 00

Yttrande: Motion. Lata ett sérskilt boende drivas av annan
aktor an Ludvika Kkommun.

Beslut

Vird- och omsorgsnimnden foreslir kommunfullméktige besluta att avsla
motionen.

Beskrivning av arendet

Centetpastiet Ludvika-Grangiirde hat i en motion 2016-04-07 konstatetat i
tiden &r inne for att Ludvita konmun, il att bija med, lita ett sirskilt boende dyivas ay
annan akiir dn Ludvika konmmn. Vi vill pd detta sitt mifliggira en dlning av valfribeten
Jor medborgarna i Ludvitea kommnn. Vi firesprikar en koalitetsupphandling for ast sikra
hoalitoten ¢ viirden och omsorgen. V73 i Centerpartiet Ludvika- Grangirde dr dvertygade om
att fler aktirer driver utveckling och stimlerar det nuvarande &ommnala monopolet.

Sammanfattning

Centerpartiet har i en motion foreslagit att Jata ett sirskilt boende dtivas av
annan aktot in Todvika kommun, Vard- och omsorgsnimnden kan inte ta
stillning till eller besluta om annan dtiftsform innan ett Gvergripande beslut om
alternativa driftsformer tagits.

Beslutsunderiag
Yttrande daterad den 6 juli 2016.

Yekanden

Tothjoin Tomtlund (M) yrkar pd avslag av forvaltningens fosslag.
Mats Persson (SD) yrkar pa avslag av forvaltningens fouslag,

Lats Handegard (V) bifaller forvaltningens forslag av yttrande.
Asa Berglvist (S) bifaller fésvalmingens fbrslag av yttrande.
Warren Willey (MP) bifaller férvaltningens forslag av yttrande.

Behandling

Ordftrande stillet proposition pa de bada forslagen och finner att vard- och
omsorgsnimnden beslutat enligt atbetsutskottets forslag,
Omytdstning begiis.

Iusterandes sign

b

Utdragsbestyrkande

IO
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Vard- och omsorgsndmnden

Beslutsgang

Vard- och omsorgsnamnden godkinner foljande beslutsgang.

Ja —t3st £5¢ bifalla forvaltningens forslag.

Nej - 16t f6r avsls forvaltningens foslag.

Omrostningsresultat

Med 6 st ja — t6ster mot 5 st nej- roster beslutar vird- och omsotgsnimnden att
foresld kommunfullmiktige beslhuta att avsla motionen.

Bilaga 1
OmtSstningsresultat

Beslut skickas tiil

Kommunfullmitktige
Motiondren Jan Katlsson
Akten

Justerandes sign ltdragshastyrkande

i1 | |
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Vi | Centerpartiet Ludvika-Grangsrde tycker att tiden &r inne for Ludvika kemmun att, til attborja
med, [4ta ett sdrskilt boende drivas av annan aktdr &n Ludvika kommun,

Vi vill p3 detta sétt mdjliggbra en Skning av valfriheten fér medborgarna i Ludvika kommun, Vi
foresprakar en kvalitetsupphandling for att sikra kvaliteten i virden och omsorgen. Vii Centerpartiet
Ludvika-Grangérde dr vertygade om att fler aktdrer driver utveckling och stimulerar det nuvarande

kommunala maonopolet,

Ludvika den 7 april 2016

Centerpartiet Ludvika-Grangdrde

: &
P

Jan Karlsson
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KOMM U N Sammantradasdatum

2017-04-11

Kommunstyrelsen

586 Dnr 2016/168 - 29

Svar pa motion om 6versyn av kommunens hyresavial

Kommunstyrelsens forslag till beslut
1. Kommunfullmiktige anser motionen tillgodosedd.

2. Kommunfullmiktige beslutar att f4 en dterrapport av det pagiende atbetet
med Sversyn av hyror och hyresavtal under andra halvaret 2017.

Beskrivning av drendet

Kjell Israelsson och HaGe Petsson, bida (M), féreslir i motion daterad den 14
mars 2016 att det ir nédvindigt med en éversyn av kommunens hyresavtal.

Motiondzerna yrkar f6ljande:

1. Kommunen gét en fullstindig Gversyn av samtliga kommunens hyres-
konteakt, samt att det finns andra avtalsliknande hyrestverenskommelset
som triffas av Ludyika kommun,

2. Oversynen ska innehilla féljande:
- en forteckning Gver samtliga hytesitaganden, samt férhyrda lokalytor
- syftet med vatje hyresitagande
- kostnader och uppsigningstidet.

3. Oversynen ska understillas kommunfullmiktige och redogéras senast under
2016. |

Stod- och styrningstérvaltningen delar motionens anda att en forbittrad
upptiljning av kommunens lokalet 4r nddvindig.

For att f4 en effektiv lokaladministration si bot hyreshanteringen f6r lokaler
Gvetflyttas frin stod- och styrningsférvaltningen till samhallsbyggnads-
forvaltningen.

Kommunstyrelsens atbetsutskott behandlade drendet dep 28 mars 2017 och
beslutade enligt fogvaltningens forslag,

Beslutsunderiag

1. Arbetsutskottets protokoll frin 28 mars 2018 § 44.

2. 'Tjansteskrivelse frin stod- och styrningsférvaltningen daterad den 3 mars
2017.

3. Utredning kring kommunens tedovisning av lokalkostnader, PWC, daterad
den 30 maj 2016.

Sida
26(37)

Justerandas sign

W

Uidragsbesiyrikande

|
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KOM M U N ! Sammaniradesdatum ’
20170411

Hommunstyrelsen

4. Ytirande frin Samhillsbypgnadsforvaltningen, SBN 2016/168 daterad den

7 december 2016.
5. Motion inkommen den 14 mars 2316.

Beslutet skickas il
Kommunfullmiktige

Justerandes sign ) Utdragsbestyrkande
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2017-03-28

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§44 Dnr KS 2016/168 - 29

Svar pa motion om déversyn av kommunens hyresavtal

Arbetsutskottets forslag till beslut
1. Kommunfullmiktige anser motionen tillgodosedd.

2. Kommunfullmiktige beslutar att fi en dterrapport av det pigdende arbetet
med &versyn av hyror och hytesavial under andra halviret 2017.

Beskrivhing av drendet

Kjell Istaclsson och HAGe Petsson, bida (M), foreslir i motion daterad den 14
tnars 2016 att det it nddvindigt med en Gversyn av kommunens hyresavtal.

Motionirerna yrkar f6ljande:

1. Kommunen got en fullstindig Sversyn av samtliga kommunens hyres-
kontrakt, samt att det finns andra avtalsliknande hyresGverenskommelser
som traffas av Ludvika kommun.

2. Oversynen ska innehilla f5ljande:
- en fotteckning Gver samtliga hytesitaganden, samt f6rhyrda lokalytor
- syftet med varje hyresitagande
- kostnader och uppsagningstider.

3. Oversynen ska undetstillas kommunfullmiktige och tedogéras senast under
2016.

Stod- och stytningsforvaltningen delar motionens anda att en forbittrad
uppfoljning av kommunens lokaler dr nddvindig.

For att 4 en effektiv lokaladministration si bor hyteshantetingen f6¢ lokaler
Sverflyttas frin stod- och stymingsforvaliningen till samhéllsbyggnads-
forvaltningen.

Beslutsunderlag

1. Tjinsteskrivelse frin st6d- och styrningsférvaltningen daterad den 3 mars
2017.

2. Uttedning kring kotnmunens redovisning av lokalkostnader, PWC, daterad
den 30 maj 2016.

3. Yttrande frin Samhillsbyggnadsforvaltningen, SBN 2016/168 daterad den
7 december 2016.

4. Motion inkommen den 14 mars 2016.

Justsrandes sign

Yidragsbestyrkande

M’(ﬂ;l |




LUDVIKA
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Beslutet skickas till
Kommunstyzelsen

SAMMANTRADESPROTOKOLL

Sammanirddesdatum

2017-03-28

Sida
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Justerandes sign

Utdragshestyrkande
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KOM M U N Datum Diarienuimsmer

2017-03-03 K5 2016/168 - 29

Goran Gullbro, 0240-863 88
goran.gulibro@ludvika.se

Kommunfullméktige

Svar pa motion om Géversyn av kommunens hyresavtal

Forsiag till heslut
1. Kommunfullmiktige anser motionen tillgodosedd.
2. Kommunfullmiktige beslutar att £ en dterrappozrt av det pigiende

arbetet med dversyn av hyror och hyresavtal under andra halvaret 2017.

Sammanfattning

Stod- och styrningsforvaltningen delar motionens anda att en forbittrad
uppfoljning av kommunens lokaler dr nédvandig,

For att f3 en effektiv lokaladministration si bor hyreshanteringen &t lokaler
overflyttas frin stod- och stymingsforvaltningen till samhillsbyggnads-
forvaltningen.

Beskrivning av drendet

Kjell Istaelsson och HiGe Persson, bada (M), foteslir i mnotion daterad den 14
mars 2016 att det dr nddvindigt med en Gversyn av kommunens hyresavtal.

Motiondrerna yrkat foljande:

1. Kommunen gor en fullstindipg 6versyn av samtliga kommunens
hyreskontrakt, samt att det finns andra avtalsliknande
hyrestverenskommelser som triffas av Ludvika kommun.

2. Oversynen ska innehilla foljande:
- en forteckning Sver samtliga hyresitaganden, samt forhyrda lokalytor
- syftet med varje hyresitagande
- kostnader och uppsiigningstider.

3. Oversynen ska understillas kommunfullmiktige och redogéras senast under
2016.

Kommunchefen bestillde under viren en rapport frin PWC hur kommunens
redovisning av lokalkostnader ska skétas.

WAKLINGem 17 \Kanslivt-Svar pa motion om dversyn av kommunens hyresavtal.docx
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Nulage

Ansvaret for fastighetsfotvaltningen i Ludvika kommun har sedan 2013 varit
delat pa tvd forvaltningar och Ludvika kommunsfastigheter AB (LKFAB).

Kommunen har fastighetsigaransvaret och bolaget har ett férvaltningsansvar
enligt avtal. Avtalet omfattar citka 180 fastigheter pa totalt cirka 180 000
kvadratmeter.

I samband med att fotvaltningen av kommunens fastigheter fvertogs av
LKFAB undet 2013 gick samitlig fastighetspersonal éver frin
samhillsbyggnadsfétrvalmingen till bolaget. Det fick som konsekvens att stod-
och styrningsforvaltningens ekonomienhet var tvungen att skota vissa delar av
lokaladministrationen. Hantetingen hat sedan dess legat kvar hos stod- och
stytningsforvaltningen.

Overlag saknas en redovisning av fakiisk lokalkostnad per objekt. Bland annat
s4 hanterar komimunen fastigheternas kapitalkostnader och LKFAB hanterar
kostnader for driften och underhillet.

Sedan 2013 har heller ingen uppdatering gjotts av information rérande
ekonomi, ytot och annan fastighetsinformation. Detta innebir att det finns ett
omfattande forbittringsarbete 1 frigor som rox forhyrda ytor, kapitaltjinst frin
investeringar, forsikeingar med mera for att fi en fungerande lokal-
administration.

Forslag till férandringar

Fér en rittvis fordelning av kommunens lokalkostnader behéver samiliga
fastighetskostnader samlas och férdelas ut pd objekten som nyttjas av
respektive forvaltning. Ett objekt kan utgtras en enda fastighet eller utgdras av
en lokalyta 1 en fastighet med vetksamheter som tillhér olika forvaltningar.
Férdelningen av kostnader kan dirmed vara komplex,

Kommunledningsgruppen tog upp frigan pi sitt méte den 29 november 2016
och kom da fram till att ekonotmi- och lokalhanteringen ska skotas frdn
samhillshygenadsforvaltningen fran och med 2017. Med den eftetsatta
uppdateringen som finns s tiknat samhéllsbyggnadsférvaltningen med att det
tar minst ett ar frin det att resurser tillsitts for andamaélet tills att det finns
fungerande administration.

Stod- och styrningsfotvaltningen foreslir kommunstyrelsen att foresla
kommunfullmiktige anse motionen tillgodosedd, si till vida att
hyteshanteringen £or lokaler ska Svertflyttas frin stdd- och
styrningsforvaltningen till samhillsbyggnadsforvaliningen samt att forbittringar
gdis avseende kontrollen Gver lokaler och hytesavtal i enlighet med motionens

anda.
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Coee. Cotl__

Jan Lindsttom Goéran Gullbro
Komimunchef Utredate
Bilagor

1. Motion inkommen den 14 mars 2016

2. Uttedning kring kommunens redovisning av lokalkostnader, PWC, daterad
den 30 maj 2016

3. Yttrande frin SamhillsbypgnadsfSrvaltningen, SBN 2016/168 daterad den
7 december 2016

Beslut skickas till
Motiondrerna

Stdd- och styrningsforvaliningen
Samhillsbyggnadsnimnden
Ludvika kommunfastigheter AB
Alkten
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Litdvika kommun

Attenfion: Jan Lindstrém

30 1aj 2016

Uppdragsbrev

Vi, Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (556029-6740), (PwC), dversinder hirmed ett uppdragshrev
avseende ridgivaing Hll géllande resursfordelningsmodellen.

Bakgrund

Ludvika kommun beslutade under 2012 att samordna fastighetsfOrvaltningen inom kommunkoncer-
nen, Sedan dess genereras fastigheiskostnader pd olika frvaliningar och pi det heligda dotterbolaget
Ludvika Korununfastigheter AB, Fastighetskostnaderna debiteras ut pd olika enheter inom forvalt-
ningarna utfrin en uppriknad budget fréin 2013 utan koppling t1 faktislka kapital-, drifts- och
underhéllskostnader.

Férvaltningscheferna kan inte se fastighetskostmaderna per enhet och man kan inte flja upp vad de
olika verksamhetslokalerna kostar,

Uppdragsbeskrivining och omfatining

Uppdraget bastéri att interviua personer inom olika forvalmingar samt dotterbolaget som hanterar
fastighetskostnaden och gtira en beskrivning av nuliiget av hur fastighetskostnaderna hanteras.

Utifrdn en formulerad mélbild, Iimna rekommendationer om hur man kan komma fram Hll méaihilden
och vad som behtvs for att uppné mélet.,

Uppdraget syftar £l att stotta forvaltningsledningarna i deras nppfSljning avlckalkostnaderna per
enhet.

Organisation for arbetet

Vi har fitt uppdraget av kommunchefen och arbetet kommer lgpande att stimmas av med Jan
Lindstrém. Uppdeaget dr forankeat hos den politiska ledningen for Ludviks kompoun.

Projektet leds frin vir sida av Johan Tingstrom. Johan 4t auktoriserad revisor och har arbetet med
finangiell revision av kommunaligda bolag under 17 irs tid,

Vid behov komumer andra specialistkollegor rBdfrdgas. Detta heror pd hur komplexa frigor som
behdver hanteras i projeklet.
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Tidplan och metod

Vi fireslér att arbetet pibérjas omgiende for avrapportering under september/oktober, detta
forutsitter att ni kan avsiitta de personella resurser som krfivs,

Arvode

Uppdraget utférs pé l6pande rikning med en timtariff pé 2 aoo kr,

Ersittning fbr omlkosmader och utligg samt mervirdesskatt tillkommer, Utk arbete redovisas och
faldureras ménadsvis.

Vi ser frain emot att f3 arbeta tillsammans med Ex och hoppas att vii denna uppdragsbeskrivning har
uppfattat Brt behov pa ett korrelt séitt, Vi ir naturligtvis Sppna foir att justera sévil omfattning som
inrikining utifein Era hehov,

Er kontakiperson fiir offerten #r Johan Tingstrdm, 0709-29 25 46, johan.Hagstroem@se.pwe.com

Godkannande

Ni bekréftar att vi uppfattat vart uppdrag korrekt samt godkénner de villkor il vilka uppdraget
tillhandahalls, genom att underteckna och retornera ett exemplar av denna till:

rwC
Attention: Johan Tingstrém
Box 885
a1 29 Visteris

Med viiulig hilsning

For PwC

(‘:"b—‘ \éifaﬁl': T
Johan Tingstrém, Aukt.revisor
Bilaga: Standardvillkor

Accept
Vi godkinner uppdraget pa ovan anglvna vilikor,

Laxdvika kommun | datum QO { 6 —~0 S\“—»&O
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1. Bakgrund

Ludvika kommun beslutade under 2012 att samordna fastighetsférvaltningen i
kommunkoncernen. Infor 2013 uppriittades ett férvaltningsavtal mellan kommunen
och det heligda dotterbolaget Ludvika Kommunfastigheter AB (LKFAB). Bolaget
ska utféra drift, underhill, skotsel samt projektering, byggledning och upphand-
lingstjinster 4t bestillaren — Ludvika kommun.

Forvaliningsavtalet omfattar ca 180 fastigheter och ungefér 180 0oo kvm. Till
avtalet finns bl.a. en objekislista och en gransdragningslista om vem av
leverantdren eller bestillaren som har ansvaret for olika delar i lokalerna.

Ludvika kommun #ger fortfarande fastigheterna och har fastighetsiigaransvaret,

Sedan 2013 hanteras kommunens fastighetskostnader av olika forvaltningar samt
av det heligda dotterbolaget Ludvika Kommunfastigheter AB, exempelvis s han-
terar kommunen fastigheternas kapitalkostnader och LKFAB hanterar kostnader
for drift och underhall.

Tjanstemin och politiker har under de senaste tre &ren pétalat bristen av att inte
kunna fa en bra redovisning av lokalkostnaderna i verksamheten, bide pa enskilt
objekt men ocksé for en hel forvalining som sédan.

2.  Uppdragsbeskrivning och
omfattning

Uppdraget bestdr i att intervjua personer inom olika férvaltningar samt dotterbo-
laget som hanterar fastighetskostnaden och gdra en beskrivning av nuliget av hur
fastighetskostnaderna hanteras.

Utifrén en formulerad malbild, ldmna rekommendationer om hur man kan komma
fram till malbilden och vad som behivs for att uppna mélet.

Uppdraget syftar till att stotta forvaltningsledningarna i deras uppfoljning av
lokalkostnaderna per enhet.

2.1. Bestallare

Vi har fitt uppdraget av tf kormmunchef Jan Lindstrom under maj ménad 2016.
Arbetet kommer 16pande att stimmas av med Jan Lindstrém och uppdraget ar
forankrat hos den politiska ledningen f6r Ludvika kommun.

Arbetet leds av Johan Tingstrom som Ar auktoriserad revisor och har arbetet med
finansiell revision av kommunaligda bolag under 17 érs tid. Vid behov kommer
andra specialister rid{ragas.
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3. Nulage

For att {4 en bild av hur lokalkostnaderna hanteras s har vi intervjuat personer pa
olika férvaltningar; Stéd- och Styrning, Samhillsbyggnadsforvaliningen samt tréiffat
personer fran andra férvaltningar som Vard och omsorg, Kultur och Fritid samt
Social och Uthildning. Vi har ocks# traffat personal frdn kommunens dotterbolag
Ludvika Kommunfastigheter AB (LKFAB).

For en réttvis fordelning av kommunens lokalkostnader behéver samtliga fastighets-
kostnader samlas och fordelas ut pa objekten som nyttjas av respektive forvaltning,
Ett objekt kan utgdras av en enda fastighet eller s kan det utgoras av en lokalyta pd
ett viningsplan 1 en fastighet med verksamheter som tillhér olika forvaltningar, En
exakt rattvis fordelning av lokalkostnaden i det senare fallet blir komplex.

3.1, Hantering av lokalkostnader

Kommunens lokalkostnader hanteras idag av olika enheter i kommunen:
¢ Ekonomifunktionen pé Stéd och Styrning.
e Det kommunala bolaget LKFAB
¢ Lokalstrategerna inom Samhéllsbyggnadsforvaltningen

3.1.1. Ekonomifunktionen inom Stéd och Styrning

Ekonomifunktionen inom Stéd och Styrning hanterar bl.a. kommunens anliiggnings-
reskontra dér fastigheternas kapitalkostnader genereras. Anliiggningsreskontran #r en
modul i kommunens ekonomisystem och registrering sker per objekt som vanligtvis
ir en byggnad. Byggnaden kan ha flera delar i reskontran, t.ex. en energibesparings-
atgard eller en ombyggnation av del av byggnaden.

Rénte- och avskriviingskostnader redovisas per objekt eller delobjekt. Forsikrings-
kostnader och eventuell fastighetsskatt fordelas ocks per objekt.

3.1.2. Ludvika Kommunfastigheter AB LKFAB

Organisationen hos LKFAB skéter forvaltningen av 180 av kommunens fastigheter
enligt ett entreprenadavtal som omfattar drift, underhdll, administration, projekte-
ring, byggledning, upphandling samt uppfoljning av investeringsprojekt, stid och
intern service.

LKFAB tar in och redovisar samtliga kostnader for drift och underhall for samtliga
forvaltade objekt. Bolaget redovisar kostnaden per objekt och man har under 2016
presenterat utfallet for 2015 1 kommunens lokalplanegrupp.
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3.1.3. Lokalstrategerna inom samhallsbyggnadsforvaltningen

Samh#llsbygegnadsférvaliningens lokalstrateger ska samordna och optimera verk-
samheternas lokalbehov, De ansvarar {or urvalsprocessen for underhalls- och
investeringsprojekt som initieras av de olika férvaltningarna.

Forvaltningarna kommer med dnskemél for utredning till lokalsamordnarna som
utfor en férprojektering utifrdn de underlag som forvaliningarna lmnar in — ibland
vildigt bristfalliga och "luddiga” 6nskemél om investeringar och ombyggnationer.
Diérefter kommuniceras énskeméalen med LXFAB som fir rikna pa kostnaden for
investeringen och dterkomma med en kostnadseffekt pa hyran for objektet. Derma
projektering och sé sméningom projektledning vid investeringen ingar i LKFAB:s
forvaltningsuppdrag.

Investeringsunderlagen frin forvaltningarna dr av skiftande kvalitet och ofta
ofullstandiga vilket innebér en hel del arbete {6r lokalsamordnarna. En mall fér hur
eft investeringsiskande bor se ut med specificerad information skulle underlitta
processen. Dirmed fokuseras uppgifterna om investeringen hos férvaltningarna
som bestiller ombyggnationen,

Lokalstrategerna ska ocksd folja upp verksamheternas lokalkostnader som underlag
till strategiska bestut om ex. vilket dldreboende eller férskola som ska avvecklas.

Samhillsbyggnadsforvaliningen har forvaltningsansvaret for kommunens lokaler
enligt kommunfullméktiges reglemente, men resultatet av lokalkostnaderna
redovisas hos Stéd och Styrning.
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3.2.  Fastighetskostnader

3.2.1.  Kapitalkostnader

Lokalernas kapitalkostnad; avskrivningar och réntekostnader samt forsak-
ringskostnader och eventuell fastighetsavgift hanteras av Stdd och Styrning.

Opfetaf “Avwiciningslostuader

N/

Obgekt

*Réantekostnader

v «Kostnader for forsikring
Objekt

« Fastighetsavgl
Obyekt R

Avskrivningskostnader

Fastigheternas avskrivningskostnader styrs utifrin anskaffningsviirde och beddmd
nyttjandeperiod for respektive anskaffning. Avskrivningskostnaden styrs ocksa av
genomforda investeringar i fastigheterna som kan avse hela byggnaden, t.ex. ett tak,
eler en del av en byggnad, t.ex. ett kok pa ett vAningsplan i en fastighet eller en
biografien del av en byggnad.

Rintekostnader

Riantekostnader bokfors per manad och berdknas utifran objektens restvirde
multiplicerat med SKlL:s forslag pa internréinta for beréikning och fordelning av
kapitalkostnader for aktiverade investeringar. For 2016 uppgér den till 2,40 %.

Forsakringskostnad

Faktisk forsikringskostnad bokf6rs per objekt

Fastichetsaveift

FEventuell fastighetsavgift/-skatt bokfors per objekt for de fastigheter som berdrs.

For att kapitalkostnaden ska bli réttvist fordelad ér det viktigt att den forvalining
som genomfor en investering via lokalstrategerna pa Samhéllsbyggnadsforvaltning-
en, ocksd far bara kapitalkostnaden for sin investering. Det innebér att en specifik
investering kopplat till en forvaltning ocksa méiste fi ett delobjekt i anlaggnings-
reskontran som hanteras av Stod och Styrning, Objektets kapitalkostnader ska
sedan kopplas till férvaltningen via de lokaler som férvaltningen nyttjar.
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3.2.2.  Drifts och underhdllskostnader

Driftskostnader for kommunens fastigheter hanteras av LKFAB. Bolaget tar in
leverantorsfakiuror och bokfor dessa per objekt. Underhéllskostnader férdelas ut pé
objekten utifrin kvadratmeter (kvm) och en underhéllspeng per kvm beroende pd
vad det ar fér typ av objekt. For 2016 budgeteras ett totalt underhall p 13,8 Mkr. I
drifts och underhéllskostnaden ingir #ven en overheadkostnad pa 8,2 Mkr som bl.a.
avser foretagstvergripande kostnader for t.ex. administration, styrelse och VD.

B
\/ « Driftskostnader

Objekt

4 «Underhill fordelat utifrin kvadrat
Objekt

\/ «Overhead fordelat utifrin kvadrat

Surmma Drifts- och
Underhallskostmad per ohjekt

I bolagets redovisning kan man alltsd liisa av drifts och underhéllskostnaden per
objekt och se vad t.ex. olika skolor, férskolor och #ldreboende i kommunen har for
olika drifts- och underhéllskostnader.

Bolagets intiikt — ersittningen enligt entreprenadavtalet — faktureras inte ut per
objekt utan *i klump”. Fakturering sker till Stdd och Styrning— hittills under 2016
har tre 4 contofakturor a 10 Mkr stéllts ut (en per kvartal).
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3.2.3. Sammanfatining fastighetskostnader

Kommunens totala lokalkostnader samlas i resultatrikningen fér Stéd och Styrning,

Kapitalkostnader Drift och underhall

+ Avskrivningar Bolaget skoter drift och underhall

+ Réntor av fastigheterna enligt forvaltnings-
= Summa avtal och 4 conto fakturerar

+ forsdkring Stod och Styrning

fastighetsskatt

Summan av kostnaderna bok-
férs per objekt pa avriknings-
konto i balansrikningen fér
Stdd och Styrning

Summan av kostnaderna bok-
fors i Klump pd avraknings-
konto i balansrikningen for

Stod och Styrning

= SUMMA LOKALKOSTNAD

Stod och Styrning debiterar ut lokalkostnaden till respektive forvaltning i form av
en lokalhyra

Omflyttningar och investeringar hos olika forvaltningar sedan 2013 har inte paver-
kat den debiterade lokalhyran, Forvaltningarna kan dérfor betala en lokalkostnad
for en yta som man inte lingre disponerar och man kanske inte betalar for den
investering som genomforts &t forvaltningen.

Den faktiska lokalhyran per objekt har aldrig debiterats ut dd man inte har haft till-
gang till hur férdelningen av lokalutnyttjandet har sett ut sedan 2012 — d.v.s., vilken
forvaltning som nyttjar vilka lokaler. Den faktiska driftskostnaden per objekt har
aldrig redovisats.

Resultatrikningen for Stéd och Styrning innehaller lokalhyresintiikter motsvarande
summan av den utdebiterade lokalkostnaden f6r respektive forvaltning. Resultat-
rikningen innehaller dven kommunens totala lokalkostnad. Fér 2015 innebar detta
ett positivt resultat for forvaltningen, alltsd var den debiterade lokalkostnaden per
objekt och forvaltning totalt sett {61 hog i forhallande till den faktiska kostnaden.
For 2014 innebar hanteringen en forlust for stéd och styrning.
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4. Malbild

Malet ir att kommunens verksamheter ska belastas med en s& r#ttvis fordelning av
lokalkostnaderna som mojligt.

1 vissa fall kan det vara enkelt d vissa objekt &r klart avskilda och tydligt kopplade
till kornmunens verksamheter som t.ex. en skola eller ett dldreboende. I vissa fall
delas byggnader mellan olika verksamheter/forvaliningar och hér behéver
kostnaden fordelas per kvadratmeter.

Kostnaden fér de lokalytor som nyttjas gemensamt i en byggnad t.ex. en reception,
ett café, trapphus, hissar, ete, férdelas mellan de verksamheter/forvaltningar som
finns i byggnaden utifrin verksamhetens yta i forhéllande till byggnadens totala yta.

5. Atgdirder

Kommunens lokalkostnad behéver debiteras per objekt for att verksamheterna och
férvaltningarna ska belastas med réttvisa lokalkostnader. Dérmed behdver kvadrat-
meterytorna i kommunens fastighetsbestind och fordelningen av vilken verksamhet
som nyttjar de olika ytorna uppdateras. Utdebitering av kostnad per yta eller objekt
har inte dndrats sedan utfallet 2012.

For att effektivisera lokalutnytijandet och t.ex. i forsta hand anvéinda egna lokaler
framfér att hyra externt, s& behdver kostnaden f6r tormma lokaler synliggoras. Idag
géms kostnaden for tomma lokaler hos respektive férvaltning och det finns inget
incitament att effektivisera lokalutnyttjandet for verksamheterna. Kostnaden for
tomma lokaler behéver samlas pa ett stélle. Eftersom Samhallsbyggnadsforvalt-
ningen har férvaltningsansvaret for kommunens lokaler och ska samordna
lokalutnyttjande bér kostnaden f6r tomma lokaler synliggoras dér.

Da férvaltningsansvaret for kommunens lokaler ligger pé samhillsbyggnadsforvalt-
ningen bér lokalkostnaderna redovisas dér, liksom utdebiteringen av lokalkostna-
den per objekt till andra forvaltningar. Ddrmed redovisas kostnaden for de lokaler
som inte nyttjas av andra verksamheter och férvaliningar dér och incitamentet att
minska lokalkostnader hamnar pé samhillsbyggnadsférvaliningen. Forvaltningen
bér ocksé ha ansvaret for att Idpande uppdatera och underhélla informationen om
kommunens lokalytor — vilken forvaltning och verksamhet som nyttjar de olika
ytorna i bestdndet. Hir behdvs ngot systemstid for att halla reda pa uppgifterna.

Faktiska drifts- och underhéllskostnader finns per objekt i LKFAB:s redovisning
idag. Redovisningen skulle kunna vara grund for Samhéllbyggnadsforvaliningens
utdebitering per objekt med ett &rs efterslapning. Vid utdebiteringen tillkommer
kapitalkostnaden som idag ir fordelad pé objekt — hiir krivs en kontroll s att de ar
samma objektsdefinition fér LKFAB:s drifts och underhallskostnader som for
kapitalkostnaderna. Troligtvis s8 behvs en viss fordelning av kapitalkostnaden for
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vissa objekt — t.ex. si kanske det finns en total kapitalkostnad for Folkets Hus som
ska fordelas pa de verksamheter som finns i byggnaden.

Vid férdndringar 1 bestdndet som omflytiningar av verksamheter, utbyggnad av
verksamhetslokaler, indragning av lokalytor, s& behdvs riktlinjer f6r hur kostnaden
foér lokalerna ska hanteras — t.ex. nir Gvertas lokalkostnaden av den "nya” hyres-
gisten som flyttar in i en lokal av den gamla hyresgiisten som ldmnar i en om-
flyttning. Man behover ocksi faststélla ndr en férvalining "tappar” sin lokalkostnad
om en verksamhet minskar sina lokalytor - nér landar den hos samhillsbyggnads-
forvaltningen enligt forslaget ovan. Det kan ocksa finnas externt hyrda Iokaler pa
kontrakt som en verksamhet flyttar ifrén, den externa hyreskostnaden ska kanske
dé belasta samhéllsbyggnadsforvaltningen och synliggbras dér for att kunna ing8 i
den totala lokalsamordningen under kontraktsperioden.

Grinsdragningen mellan underhall och investering behaver hanteras vid under-
hallsprojekt och samordnas med ekonomienheten. Underhllsprojekt kan "glida
over” till investeringsprojekt beroende pa hur omfattande insatsen till slut blir.
Vissa underhallsprojekt kanske till slut innebér ett helt nytt ombyggnadsprojekt.
Detta bor stimmas av i projektets slutfas och hanteras som ett investeringsprojekt
och aktiveras som en komponent 1 anldggningsreskontran. Darmed péverkas kom-
munens investeringsram vilket innebér ett fullmaktigebestut behovs f6r omfordel-

ning av medel.

Investeringsprojekt i bestandet genererar kapitalkostnader som ska belasta den
verksamhet/forvaltning som nyttjar investeringen. Det méste finnas systemstod
som klarar av sérredovisningen av den kapitalkostnaden och kopplar den till
aktuellt objekt dd investeringar genomfors i delar av en byggnad.

Systemstodet for att hantera lokalkostnaderna skulle behéva ses 6ver. Redovis-
ningen av drifts- och underhéllskostnader finns i LKFAB:s system idag men den
totala kostnaden (inklusive kapitalkostnader) per objekt kan inte utlédsas i redovis-
ningen nigonstans. Om lokalstrategerna ska kunna f6lja upp och analysera lokal-
kostnaderna som underlag till strategiska beslut s& behéver den totala lokalkost-
naden per objekt redovisas. Tidigare sa anviindes eft program, Vitec, inom den
tekniska forvaliningen som stod fér redovisning och fordelning av kostnader.

Resursfordelningen mellan Stod och Styrning och Samhillsbyggnadsforvaltning
kan behova justeras om redovisningen av lokalkostnader inklusive ansvaret for

anldggningsreskontran och kapitalkostnaderna flyttas dit.
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6. Sammanfatining

Angvaret for fastighetsforvaltningen kinns idag splitirat pa tva forvaltningar och ett
bolag. Kommunen har fastighetsiigaransvaret och bolaget har ett forvaltningsansvar
enligt avtal. Redovisningen av lokalkostnaderna ar ocksé splitirat pé flera parter och
det saknas en redovisning av faktisk lokalkostnad per objekt.

Fér att nd mélet med en rittvis fordelning av lokalkostnader per verksamhet och
forvalining krivs ett antal Atgirder

¢ Kvadratmeterytorna i kommunens fastighetsbestind och fordelningen av
vilken verksamhet som nyttjar de olika ytorna behdver uppdateras

o Kostnaden for tomma lokalytor behover synliggdras och dédrmed ge
verksamheterna incitament for effektivare lokalutnyttjande

¢  Samla redovisningen av lokalkostnaden hos samhillsbyggnadsférvaltningen
som har ansvar for lokalkostnaden. De bor ocksa ha ansvaret for att lépande
uppdatera och underhélla en databas for anvindningen av kommunens

lokalytor.

e Utdebitering av den totala lokalkostnaden per objekt, dar drifts- och under-
héallskostnaden kan baseras pé foregaende ars utfall enligt LKFAB:s
redovisning

e Uppdatering av definitionen av "lokalhyresobjekt” i besténdet p.g.a. f6rind-
ringar i bestAndet sedan 2012

o Riktlinjer for nir lokalkostnader Gvergér frn att belasta en verksamhet till
en annan vid omflyttningar i bestindet, samt nér en verksamhet slipper en
lokalkostnad om man effektiviserar lokalutnyttjandet

o  Avstimning kring underhalls- och investeringsprojekt samt kontroll s8 att
kapitalkostnader belastar ratt verksamhet.

e Tillgang till systemstdd for att kontrollera lokalytor och objekt i bestfindet
gamt vilka verksamheter som nyttjar olika ytor, samt analysverkiyg for att
kunna fatta lokalstrategiska beslut

2016-11-30

Johan Tingstrém
Aulktoriserad revisor

gavyg
PwC
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Samhdlishyggnadsforvaltningen Eri datum Er referens
KS 2016/168

Goran Andersson, 0240-86626
goran.anderssoh@iudvika.se

Stéd- och styrningsftrvaltningen

Motion - Oversyn av kommunens hyresavtal

Sammanfattning

Samhillsforvaltningen delar motionens anda att en forbittrad uppfoljning av
kommunens lokaler 4t nédvindig. Tillfors samhillsbyppnadsforvaliningen
resurser si gors en Gvergripande uppskattoing att det tar ett antal 4r ate f4
kontroll &ver alla delar i hantetingen av lokaler i Ludvika kommun.

Beskrivning av drendet

Nya modetaterna har otionerat om att

¢ Kommunen gor en fullstindig Sversyn av samtliga kommunens
hyseskontrakt, samt om det finns andsa avtalsliknande
hytesovetenskommelser som triffats av Ludvika kommun. Oversynen
ska innehalla foljande:

0 En férteckning Gver samtliga hyrestaganden, samt fothyrda
lokalytor.

o Syfte med vatje dtagande.
o Kostnader och uppsigningstider.

o  Oversynen skall understilla kommunfullmiktige och redogdras senast
under 2016.

Kommunchefen bestillde undet viren 2016 en rapport frdn PWC hur
hanteringen av hyrosna ska skotas.

Forvaltningens synpunkier
Enligt reglementet KF 2012-06-18 ska samhillsbyggnadsnimnden

b) forvaltning av mark och byggnader inom kommunens fastighetsinnehav
med undantag for fastigheter dér forvaltningen 6verlimnats till
kommunalt bolag.

Alla kommunala verksamhetsfastigheter ligger under fevalining av LKFAB via
avtal tecknat av samhillsbyggnadsnimnden. Det medfér att det 4t stor oklarhet
hur detta ska tollas. I samband med att forvaltningen av fastigheterna dvettogs
av LKFAB gick samtlig personal 6ver till LKEAB. Det innebat: att stdd och
styrningsforvaltningens ekonotnienheten var tvungen att skota vissa delar av
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lokaladiministtationen térande kostnader och intdkter. Hantetingen hat sedan

legat kvar,

Rent allmint gar det att sammanfatta att kommunen tappade kontrollen fidn
och med 2013, d ingen uppdatering etc har gjorts av olika material t8rande
ekonomi, ytor och annan fastighetsinformation.

Kommunledningsgruppen tog upp frigan pi sitt tdte 2016-11-29 och kom di
fram till att ekonomi- och lokalhanteting ska skotas frin samhillsbyggnads-
forvaliningen frin 2017. Med den eftersatta uppdatering som finns si kommex
det ta uppskattningsvis ta minst ett 4t fifn det att resurser tillsitts for indamélet
att f3 den ekonomiska delen Iart. Det 4r bide frigor om ytor, kapitaltjinst ftén
investetingat, forsikringar etc som miste beaktas £6r att fi en fungerande
Jokaladministeation, Vissa ritningar och undetlag it inte uppdaterade, vilket gor
att det finns behov av tekniska sitningar etc. Bedomningen 4t att det tat ett
antal &t innan allt ¢ Klart. Till detta kommes olika problemstillningar i samband
med den politiska viljan att Sverfota de kommunala verksambhetsfastigheterna

tll LKEAB,

Samhillsbyggnadsférvaltningen féreslir stéd- och styrningsférvaltningen
foresla kommunstyrelsen fotesla kommunfullmiktige besluta att tillstyrka
motionen, s tll vida att ekonomihantetingen 5+ lokaler kommer att &verflytias
fran stod- och styrningsforvaltningen till samhillsbyggnadsforvaltaingen frin
2017 fét att forbattra kontrollen &ver lokalerna i enlighet med motionens anda.

=

Gotan Andersson
Forvaltningschef
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Motion till kommunfullmaktige:

Diorianr | / Diarieplanbeteckr.
as L/ < i &,
Oversyn av kommunens hyresavtal K dQ b, [T Qg i

Bakgrund

Ludvika kommun, tillsammans med sina fastighetsbolag, 4r en stor fastighetsdgare dar man
hyr ut lokaler bade intern till kommunal verksamhet och externt. Kommunen hyr dven
lokaler till sin verksamhet av externa aktorer, s& som Landstinget och andra privata
fastighetsagare.

| dagsldget uppfattar vi frin Moderaterna och véra representanter i namnder att det inte
fungerar tillfredstéllande. Det dr inte allt for ovanligt att man fran férvaltningarna inte vet
vad man betalar for lokalhyror och vad som ingdr i ingangna avtal.

For att forvalta de av skattebetalarna anfértrodda pengarna pa ett bra sétt anser vi att det &r
nédvindigt med en Gversyn av kommunens hyresavtal.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att:

s Kommunen gor en fullstindig dversyn av samiliga kommunens hyreskontrakt, samt
om det finns andra avtalslikande hyreséverenskommelser som tréaffats av Ludvika

kommun.

¢ Oversynen ska innehélla féljande:
o En forteckning dver samtliga hyresataganden, samt férhyrda lokalytor
o Syftet med varje hyresatagande
o Kostnader och uppsdgningstider

e Oversynen sqkall understillas kommunfullméktige och redogdras senast under 2016.

4 1

. k7 f,‘/}{ .sf\ o o
Kjell lsraelssén (M)

aGe Persson W)




! LU DVI KA BILAGA AVSAGELSE iic(ig-)
KOMMUN Datun

2017-04-13

Kommunfullmaktige

AVSAGELSE

2y KS2014/518 - 11
Hans Esselov (V) avsdger sig uppdraget som ersittare 1
kommunfullmiktiges valberedning,

by KS§2015/51-11
Markus Munkhammar (M) avsiger sig uppdraget som ersittare 1
Vistetbergslagens Samordningsforbund (FINSAM)

c) KS2015/18-11
HAiGe Persson avsiger sig uppdraget som ledamot tillika Z:e vice
otdforande i VBU ditektionen frin och med den 1 maj 2017.

d) KS2015/9-11
HiGe Petsson avsiger sig uppdraget som ledamot tillika 2:e vice
ordforande 1 social- och utbildningsndmnden fran och med den 1
maj 2017.

SAKAN\Kanm\KF bilagor, anrcnser, talarlista, hemsidan\20L7\KF-bilaga avségelser aprif.decx




L U DVI KA BILAGA VAL ?LK(’?L)
KO M MU N 2017-04-13

Kommunfuliméaktige

VAL

a) KS2015/18 - 11
Val av exsittare 1 VBU dircktionen efter Roger Sdderberg (S) till och
med 31 december 2018.

by KS2015/18 —11
Val av ledamot Hilika 2:e vice ordforande 1 VBU direktionen efter
HiGe Persson (M) till och med 31 december 2018.

¢ KS2015/9 11
Val av ledamot tillika 2:e vice ordférande i social- och
utbildningsnimnden efter HiGe Petsson (M) till och med 31
december 2018.

d) KS2015/23 - 11
Val av suppleant i LudvikaHem AB eftes Torbjérn Aker (M) till och
med oxdinatie rsstamma 2019,

e) IKS2015/555-11
Val av ersittare i Stora Brunnsvik AB efter Torbjérn Aker (M) till
och med ordinatie Arsstimma 2019.

f) KS2015/26 - 11
Val av suppleant i Ludvika Kommunfastigheter AB efter Torbjérn
Alcer (M) till och med ordinatie atsstimma 2019.

g KS2015/51 -1t
Val av ersiittare i Visterbergslagens Samordningsférbund (FINSAM)
efter Markus Munkhatntmar (M) ill och med 31 mars 2019,

h) KS2014//518 — 11
Val av ledamot i kommunfullmiktiges valberedning efter Jan Larsson
(V) till och med 14 okiober 2018,

) KS2014//518 - 11

Val av ersittare i kommunfullmiktiges valberedning efter Hans
Esselov (V) till och med 14 oktober 2018,

SNKAN\Kan\KF kilagor, annonser, talarlista, hemsidan\2017\KF-bilaga vai april.docx




Redovisning av meddelanden

Beslut

a) KS52017/195
PWC. Revisionstappott — Granskning av chef och ledarfSrsotjning

b) KS2017/196
PWC. Revisionsrapport — Granskning av bokslut och revisionsheritielse

2016 VBU

c) KS2017/197
PWC. Revisionstapport — Granskning av atsredovisning 2016 Ludvika

kommun.

d) KS2017/198
PWC. Revisionstapport — Granskning av intern styrning och kontroll.

e) KS§2017/162
Motion fran Jan Katlson, Gun Andetsson och Nadja Eriksson (C}, Botja
arbeta for en ny infart av vig 50 frin Notra Malsjon in till Ludvika.
Motionen it daterad 20 mars 2017.

f) KS2017/166.
Motion fran Johnny Karlsson (L). Lita kommunen mala cykelvigen med en
klart framtridande firg. Motionen ir daterad 22 mars 2017

g) KS2017/167
Motion frin Johnny Kaglsson (L). Undersok mojligheten att genom att mala
upp cykelstrik pa gigatan 4 en uppdelning i cykel- och gangtrafik.
Motionen ir daterad 22 mars 2017.
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Revisorerna
Missiv

Granskning av chef- och ledarforstrining
Kommunens revisorer har, genom PwC, genomfirt en granskuing av kommunstyrelsens sikerstillande av
chef- och ledarférsOrjning,

Var sammanfattande revisionella beddmning r att kommunstyrelsen inte § tillvacklig utstrickning
sikerstiller kommmunens chef- och ledarforsdrining.

Utghngspunkt f6r vir beddmning dr iakttagelser och beddmningar av nedanstiende kontrofimal,

Ledarskapet iir definferat och kommmuicerat i organisationen —bedéms inte

uppiyll.
Det saknas en aktiv dialog keing villet chefskap som kommunen efterstifivar, De styrdokument
som finng uppfartar vi inte har kommunicerats 1 den omfatining att de faktiskt har paverkat chef~

oller ledarskapet.

Det personalpolitiska programmet frén &r 2003 anser vi rymmer vasentliga delar vad avser chef
och ledarskapet i kommumen. Var bedtmuing &r dock att intentionerna 1 dokumentet inte 81

kinda eller oms#its i prakiiken.

Det finns steategier som stédjer énskad chef- och ledarforsérjning — bedéms inte

uppiyllt.
Strategier saknas pa kommunbvergripande nivi i syfte att sélaa kommunens chef- och

ledarforstrjning.

St8d finns och utvecklingsinsatser sker f6r att uppné Snskvirt ledarskap — beddms
1l raindzre del uppiylli,

Uthildning ges, men framfor allt i fakeafrigor som kan anses sjalvidara att ge chefer. St6d i sjilva
ledarskapet i form av uthildning, niitverk, mentorskayp eller Hknande saknas liksom gemensam
chefsintroduktion, Tnte heller synes det finnas en kultur dir ehefors synpunkter och kompetens
tillvaratas ur ett komrmunperspektiv.

Det finns incteament som frimjar det onskvirds ledarskapet — kontrollmélet gar
inte ail besvara. .

Kontrollmalet &1 svArt att besvara d4 ett onskyiirt ledarskap inte dr definierat. Nagot uttalat
incitament p individuivh finns inte, Enligt § 236 | kommunstyrelsens protokoll ska en analys av
chefslner tnldusive strategi tas fram. Nigot shdant fanns inte framtaget vid granskningstillfillet.




Det finms en kunskap om hur ledarskapet utdvas i kommmen — beddms som inte
uppfylit.

Nigon systematiserad information om kommunens chefer till kommundvergripande nivi
bedémer vl inte finng, forutom den information som ges via medarbetarenkiiten. Denna visar inte
Tur cheferna upplattar sin arbetssituation, behov av stGd eller hur ledarskapet utdvas,

Forutsittuingar finns inom forvaliningarna stt inférskeffa information om sina cheler, dels via
ledningsgruppes, chefatriffar och medarbetarsamtal. Dock ger granskningen en bild av att detta
kan se mycket olika ut.

Rapportering sker tll kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och.

ledarforstrjning — beddms som inte uppfylit,
Négon rapporteting till kommunstyrelsen avseende chef- eller ledarférsdrjning har inte Bimnats
under &vet. Den finns ingen spirbarhet avscende vilken eventuell information som lamnats fréin

personalutskottet till kommunstyrelsen,

Revisorerna limnat nedanstiende rékommendationer 11l kommunstyrelser;

Forvininingar pa Jedavskapet. Av det personalpolitiska programmet frim &r 2003 fhe vi
uppfatiningen att intentionen har funnits att hantera flera av de omraden som cheferna eftevfragar, Om
det ir detta program som fortfarande ir gallande dr vér beddmning att programmet hehdver uppdateras,
gbras kint 1 organisationen samt oms#itas i konkreta &tgfivder, I samband med implementeringen av en
ny styrmodell anser vi det vore av stort viirde att IdargBra vilket ledarskap som efterstrdvas och hur detta

ska &stadkommas,

Stad 111 chefer, T samband med att ett generelit introdultionsprogram tas fram rekommenderar vi att
chefernas behov av en kommum&vergeipende introduktion uppmirksammas. Vidare att en inventering
sker 1 syfte att £ kunskap om chefernas behov av stdd ill exerpel i form av ledaruthildning, mentorskap,
piitverk ete. Inventeringen kan dérefter ligga till grand for vidare &tgirder och prioriteringar.

Uppfoljning av ledarskapet. Vi rekommenderar att eth: centrait initiativ tas till en stroktorerad
uppfélining av kommunens chefor vad avser artbetssituation och frutsitiningar att genomfira sitt
ftagande samt hur ledarskapet utfvas, Detta {or att 3 eit tillvickdigt underlag f5yr strategiska beslut { syfte
att sikerstilla framtida chefsfOrsdujning.

Vi rekommenderay att kommunstyrelsen Sverviger vilken information som styrelsen behtver fir att
kunna sikerstilla en god chefsforstrjning.

Chefsférsdrjning. Til sist rekommenderar vi att en firsdsjningsplan inklusive strateg! tas fram
ayseende kommunens framiida behov av chefer.

Revisorerna énskar komimunstyrelsens svar pd hur de avser att dtgdrda de
forbitiringsomraden/brister som pdtalas { revisionsrapporten, senast 2017-08-31,

Ludvila den 30 mars 2017

Bengt gndersson
Ordjon rande
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Chaf- och ledarforségjning

Inehall

Sammanfattning och revisionell bedSmming aree cocnnssaieissisorsiianiins 2
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Chef- och ledarforsdrning

Sammanfatining och revisionell bedom-
ning
Ledarskapets bhetydelse f5r personalens arbetsmiljd och effekiivitet { verksamheten beto-

nas generellt. T kommunens strategiska dokument betonas ocksa chefens egen trygghet
for att generera altiva och ansvarstagande medarbetare.

Shviil rekrytering av nya chefer som att bibehélla och utveckla befintliga chefer blir dér-
med angeligna omriden. Hur komsmunen definierar sitt Jedarskap och arbetar med dessa
frfigor i avgbrande for styrbarhet och for att nd en dndamélsenlig organisation, Reviso-
rerna har gelt PwC i uppdrag att granska detta. Syftet med granskningen fr att bedoma
om kommunstyrelsen sikerstiller en chef — och Jedarforstrjning for att hantera kommu-

nens uppdrag idag och pé langre sikt,

Var samumanfattande revisionella bedémming #ir att kommnunstyrelsen inte i
tillriicklig utstriickning sikerstiiller kommunens chef- och ledarforsdrjning.

Utgngspunld f¢ vér beddmning ir iakttagelser och bedémuingar av nedanstéende
kontrollmal.

Ledarskapet ir definierat och kommunicerat i organisationen — be-

déms tnie wppiyilt,
Det saknas en aktiv dialog kring vilket chefskap som kommunen eftersirivar. De

styrdokument som firms wppfattar vi inte har kommunicerats i den omfatming att
de falktigkt har paverkat chef- eller ledarskapet.

Det personalpoliriska programmet frén &r 2003 anser vi rymmer visentliga delar
vad avser chef- och ledarskapet i kommimen, Var beddmning 4r dock att intent-
jonerna i dokumentet inte ar kiinda eller omsails § praktiken.

Det finns strategier som stédjer onskad chef- och ledaxforsbrjning

bedtms inte uppiyllt.
Strategier sakuas pi kommundvergripande nivé { syfte att siloa komnnmens chef-

och ledarforstrjning.

Stod finns och utvecklingsinsatsex sker for att uppni Snskvirt ledar-
skap - beddms till mindre del uppfyllt.

Uthildning ges, men framfor allt i faktafrigor som kan anses sjilvldara att ge che-
for. Stod i gjilva ledarskapet i form av uthildning, nitverk, mentorskap eller Iik-
nande saknas liksom gemensam chefsintrodulktion, Inte heller synes det finnas en
Tultur dér chefers synpunlkter och kompetens tillvaratas ur ett kommmperspektiv.

Mars 2017 2av i

Judvika kemimun
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Chef- och ledarfoysdining

Det finns incitament som frimjar det énskvirda ledarskapel —
kontrollmélet gar inte att besvava,

Kontrollmalet ir svart att besvara di ett dnskvirt ledarskap inte fr definierat. N&-
got uttalat incitament pA individnivA finns inte. Enligt § 256 1 kommunstyrelsens
protokoll ska en analys av chefsloner inklusive girategi tas fram., Nagot shdant
fanng inte framtaget vid granskningstillfillet.

Det finns en kunskap oin hur ledarskapet utvas i kommunen be-
doms som inte uppiyiit,

NAgon systematiserad information om kommumens chefer il kommundvergri-
pande nivé beddmer vi inte finns, forutom den information som ges via medarbe-
tarenkiten. Denna visar inte hur cheferna uppfattar sin arbetssituation, behov av
stdd eller hur ledarskapet utdvas,

Forutsitmingar finns inom forvaltningarna att inforskaffa information om sina
chefer, dels via ledningsgrupper, chefstriffar och medarbetarsarmtal, Dock ger
granskningen en bild av att detta kan se mycket olika ut.

Rapportering sker till kommunstyrelsen avseende resuliat av chef- och
ledarforsdrjning — beddms som inte uppfyllt.

Nagon rapportering till kommunstyrelsen avseende chef- eller ledarforsérjning har
inte limnats under dret. Den finns ingen sparbarhet avseende vilken eventuell in-
formation som IAmnats ffin personalutskotiet till kommunstyrelsen.

Utifran genomford granskning vill vi inona f6ljande rekommendationes:

Férviinteingar pa ledarskapet. Av det personalpolitiska programmet frén &r 2003 fax
vi uppfattningen att intentionen har fannits att hantera flera av de omréden som cheferna
efterfrigar. Om det dr detta program som fortfarande ir gallande ér vir hedomning att
programmet behéver uppdateras, giras kiint I organisationen samt omsittas i konkreta
ftgirder. I samband med implementeringen av en ny styrmodell anser vi det vore av stort
viirde att Klargora vilket Jedarskap som efterstréivas och hu defta ska dstadlonimas,

S5 61l chefer. T samband med att ett generellt introduktionsprogram tas fram re-
kommenderar vi att chefernas behov av en kommunovergripande introduktion uppmiérk-
sammas, Vidare att en inventering skex i syfte att 2 kunskap om chefernas behov av stod
Hill exerpel i form av ledavuthildning, mentorskap, natverk ete, Inventeringen kan déref-
ter ligga till geand for vidare dtgérder och prioriteringar.

Uppf6ljning av ledarskapet. Vi rekommenderar att ett centralt initiativ tas till en
struktarerad uppfoljning av kommunens chefer vad avser arbetssituation och férutsiit-
pingar ait genomfora sitt Atagande sanit hur ledarskapet wtdvas, Detta for att £ ett till-
rickligh underlag for strategiska beslut i syfte att sikepstélla framtida chefsférstijning.

Vi rekommenderar att kommumstyrelsen dverviger vilken information som styrelsen be-~
hiver for att kunna sikerstilla en god chefefdrsdrining.

Mars 2017 Jav 14
Ludvika Kormmun
PwG




Chef- och ledarfarsorning

Chefsférsorjning. Till sist rekomimenderar vi att en forsériningsplan inklusive strategi
tas fram avseende kommunens framtida behov av chefer.

Mars 2097 4 av 11
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Chef- och ledarférsdijning

1. Inledning
i3,  Bakgrund

1.edarskapets betydelse for personalens arbetsmiljd och effektivitet i verksamheten beto-
nas generellt. I kommunens strategiska dokument hetonas ocksé chefens egen trygghet
f&r att generera aktiva och ansvarstagande medarbetare.

Savil rekeytering av nya chefer som att bibehdlla och utveckla befintliga chefer blir dér-
med angeldgna omraden, For att kunna utdva ett gott ledarskap krivs tydlighet vad avser
uppdrag och forutsétiningar i form av stéd ock kompetensférsorjning.

Fur kommunen definierar sitt ledarskap och arbetar med dessa frgor Ar avgdrande for
styrbarhet och for att n en #ndamalsenlig organisation, Revisorerna har utifrin sin risk-
och viisentlighetsanalys beshutat att granska omrddet.

i.2.  Syfte och revisionsfiraga
Den Svergripande revisionsfrigan ir om kommunstyrelsen sikerstiller en chefs — och
ledarforstrining for att hantera kommunens uppdrag idag och pé Iangre silt.

F§r att besvara revisionsfrigan ingér féljande kontrollméli granskningen:
o Ledargkapet &r definierat och kommunicerat i organisationen.
e Detfinns strategier som st&djer duskad chef- och ledarforsdrining.
o Stod finns och utvecklingsinsatser sker for att uppna Snskvirt ledarskap,
o Det finns en kunskap om hur ledarskapet uttvas i kommunen.
» Det finns incitament som fidmjar det 6nskviirda ledarskapet.

¢ Rapportering sker till kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och ledarfor-
sOrjning.

Revisionskriterier

Kommunens egna styrdoknment inom omradet utgdy revisionskriterier {Or granskningen.,

1o2- Avgrdnsning och metod

Revisionsobjekt ir kormmnunstyrelsen, Granskningen omfattar kommunens Svergripande
arbete med chef- och ledarférsSrjning, For aft verifiera det Gvergripande arbefet ingr
Social- och wthildningsndmnden och Myndighetsnimnd wiljo och bygg,

For alt fanga det strategiskt dvergripande arbetet har vi intervjuat ansvariga for den cen-
trala personalfunktionen, dirutdver for att verifiera arbetet har ett urval chefer i tvi for-
valtningar intervjuats, totalt har sex personer interviuats, DAratéver har styrande doku-
ment inom omradet granskats.
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Chef- och ledarfrsérjning

2. Iakttagelser och bedomningar

2.4, Ledarskapet i komsmunen

[ Kontrollmél: Ledarskapet ir definierat och kormunicerat i organisationen.

2.1.1. Chefer 1 konmmunen

Idag finns mellan 120 — 130 chefer med personalansvar 1 Ludvika komemun, enligt per-
sonalfonktionen, Samtliga forvaltningschefer dr anstillda av kommunstyrelsen, medan
Svriga chefer anstills inom respektive nimnd. Eit antal olika nivier finns och bhenidmns
delvis olika inom forvaliningarna. Antal understitida per chef varierar meflan en till 65
anstallda. Det stora antalet understillda aterfinns framf8y allt inom dldreomsorgen, som
d8 ocksd har bitrddande enbetschefer.

2.1.2.  Styrande dokument

Overgripande styrdolument som avser chefs- och Jedarskapet i kommunen fr frimst riki-
Tinjen “Ludvika kommuns krav och forvintningar pé chefer och arbetsledare”, antaget
av kommunstyrelsen i september 2011 Sammanfattningsvis anges att en
chef/arhetsledare ska verka for att:

alla ska forstd sin roll och verka for kommuninvanaras bista

H

" alla ska dels ta ansvar £5r sitt eget arbetsomtide, dels se till hela verksamhetens
béista

- allaska ha de befogenheter som behévs for att kunna wifora sin arbetsuppgift

- medatbstarnas kompetensutveckling har sin utgdogspunkt i verksambetens utveck-
ling :
- arbetssitt kan utvecklas som bade dr av 1itt kvalitet och som. svarar mot omgiv-
ningens krav.
Av budget 2016 framgir i avsnittet om kommunstyrelsen att personalenhetens arbete
med kommunikation och information till kommunens chefer och medarbetare kontinuer-
ligt ska forbiittras. Det framgfy Aven att personalenheten alltid ska medverka i rekryte-
ringsprocessen avseende chefer och nyckelpersoner, T dvrigh har vi inte funnit nédgon
skrivaing 1 kommunens budget kring chef- eller ledarskap.

Av kommunens linepolicy (antagen av kommunstyrelsen 20083 och reviderad 2015) fram-
gér att keiterier, férutom de som anges for samtliga anstillda, for chefer avseende ledar-
skapet fr — aft satta mél &r uppnédda, att ekonomiska och verksamhetsmassiga resultal ar
nadda samt att chefen har genomforts sina itaganden vad avser introduktion, medarbe-
tar- och. Jdnesamtal, saxnverkan, rehabilitering ete.

Ovriga polieys inom omyAdet dr av fldve datum, bland annat finns et personalpolitiski
handlingsprogram antaget av kommunstyrelsen 8r 2003. I detta finns ledarskapet be-
shrivet och ven ett antal dtgiarder i syfte att stédja cheferna, Vi kan inte se att nigon revi-
dering av handlingsprogrammet i gjord och granskmingen visar inte alt nigon av de &t-
girder som finne nimnda genomfors i kornmunen for nérvarande.
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Chef- ach ledarforstining

Ovriga polieys som vi tagit del av som arbetsmilj0policy wppméarksammar inte che-
fen/ledaren specifikt.

De infervjuade cheferna anser inte att nigon definition av ledarskapet har kommunicerats
frin konmunévergripande niva — det #r inte tydliggjort vad som &r att betrakta som ett
bra ledarskap. Déremot framgér av ett par intervjuer att det finns en typ av ledarskap som
efterfrigas inom den egna forvaltningen. I huvudsak beskrivs dock att det fr respeldtive
chef som har fitt definiera och forma sitt ledarskap.

2.1.3. Bedimning
Vi beddmer att kontrolimilet inte dr uppfylit.

Det saknas en aktiv dalog kring vilket chefskap som komtmunen efterstrévar, De styrdo-
kument som finns uppfattarvi inte har kommunicerats i den omfatining att de faktiskt
har paverkat chef- eller ledarskapel.

Granskningen visar istillet att det &r varje chef som tll stor del skapar sin egen ledarstil,
delvis i dialog med den egna forvaltningen. Bland de intervjuade beskrivs ocksa en osé-
kerhet kring vilket ledarskap som komurunen efterstrivar.

Det personalpolitiska programmet frdn &r 2003 anser vi rymmer vasentliga delar vad av-
ser chef- och ledarskapet i kommunen. Vir bedémning dr docl att intentionerna i doka-
mentet inte ir kinda eller omsiits i prakijken.

2.2, Forutsitiningar for chef- och ledarforsérjning
221 Strategier
@ntroﬂmﬁi: Det finns strategier som stédjer dnslkad chef- och ledarforsorjning, 4[

Férutom ovan har vi inte tagit del av nigra dokumenterade strategier kring chef- och le-
darférsorjning.

Av budget 2016 framgar att en ny styrmodell géller friin och med ar 2016, Vilket bland
annat innebiir att planer for respektive verksamhet tas fram for att 8ka medarbetarnas
engagemang och delaktighet 1 den egna verksamheten hade vad avser kvalitet och effekdi-
vitet. Vi har inte funnit att ndgon sirategi for chefernas agerande har tagits fram i sav-
band med den nya styrmodellen.

De organigatoriska forutsitiningarna for kommunens chefer ser olika wt vad avser antal
understillda, administrativi std ete. Nigra kedterier for vad som kan anses vara rimligt,
till exempel avseende antal understédlida, egen tid for kompetensutveckling ellex planering
oller stid i administrativa frigor har vi inte fannit. Tnom till exempel Social viilfard har
enheten valt att ha administrativa stddresurser 1ill cheferna. Stodresurserna har kompe-
tens inom de olika IT-systemen (exempelvis PA.och 16n) och avlaslar cheferna for attpd s
vis skapa utrymme or ett mer verksamhetsnéra ledarskap. Kommunen tillimpar inte
tidsbegrinsade forordnanden f6r chefer.

Flera av de intervjuade heskriver svirigheter med att rekrytera chefer. Vi bar inte funnit
nigon kommungemensam strategi i syfte att hantera framtida chefefOrsdrjning, Det finns
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till exempel jite niigon strategi inom kommunen fOr att tillvarata chefsiimnen inom den
egria organisationen,

22,2,  Bedémming
Vi bedSmer att kontrollmélet inte dr uppfyllt.

Strategier saknas pi kommundvergripande nivd 1 syfte att siikea kommuinens chef- och.
ledarforsorjning,

1 samband med implementeringen av en ny styrmodell anser vi det vore av stort virde att
Klargdra villket ledarskap som efterstréivas och hur detta ska dstadkommas.

Av det pexsonalpolitiska programmet frin &r 2008 fir vi uppfatiningen att intentionen
har funnits att hantera flera av de omréden som cheferna efterfrigar, Om det ir deita pro-
gram som fortfarande i1 gillande &r var bedSmning att programmet behdver uppdateras,
géiras ldint i organisationen samt omséttas | konkreta atgirder,

2.2.8.  Stod och utveckling
Komtrollmal; Stod finns och utvecklingsinsatser skey for att uppnd tnskvirt ledarskap. J

N3gon kormmumgemensam introduktion f6r chefer genomifors inte i kommunen. Bland de
intervjuade heskuiver ndgon. chef att hen gjilv tog jnitiativ och bestkte olika forvaltningar
£5r att f4 en bild av kommunen och en annan chef exbjéds en rundtur i kommunen. av en
av ndmndens ledamoter.

Personalenheten har nu ett uppdrag att ta fram ett gemensami introduktionsprogram for
samtliga anstéllda i kommunen.

Uthildningsdagar for chefer genomfors, hittills har fokus vaxit arbetsritisliga frigor. Ex-
empel pa genomférda utbildningar #r axbetsmiljo, rehabilitering, [dnesittning ete, Ngon
Jedarskapsutbildning har inte genomfbrts under de senaste &ren, frutom ndgon enstaka
dag kring ledanskap som svar pé resultat av medarbetareniét, Daremot har fleta chefer
genomgétt externa ledarskapsutbildningar som de sjilva hav letat upp och tagit initiativ
411 Mest strukturerat beskrivs detta inom utbildmingsomridet div skolledare/rektorer har
tillgAng Hll nationella rektorsutbildningar och ocksa forvintas genomgi dessa.

Nagra formaliserade nitverk for chefer wppfattar viinte finns, inte heller tilldmpas ett
strukiurerat mentorskap 1 kommunen. Chefskapet beskrivs som relativt ensamt och flera
chefer menar alt de saknar en mer formaliserad samordning - forum dér chefer skulle
kunna e av varandra och iven stbita varandra i mer specifika och svira chefsfrdgor.
Tnitiaty har tagits inom forvaltningarma kring egna chefstraffar.

Personalenheten beskrive ge st8d i frigor kring 1onesiitining, rebabilitering med mera,
dock inte i ledarskapsirigor, Nagra av cheferna menar att det finns olika aktorer nir det
giller HR frigor och att det thland &r svirt att veta veni som *#ger frigan”. Personalen-
heten ingdr i stod- och styrningsforvaliningen och leds av en, personalchef som &r under-
stilld fovvaliningschefen £6r stod och styrningsfrvaltningen, Personalenheten bestir av
tre scktioner - léne, strategi och villkor mwed totalt 17 anstéllda. Nuvarande personalehef
tilltradde sin Yitnst under ar 2016, '
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Samtliga chefer vi har intervjuat ingér i ndgon form av ledningsgrupp. Vilka frigor som
hanteras i gruppen avgors av respektive verksamhets art och av férvaltningschef. Ngon.
chef beslaiver att dven ledarskaps{rigor diskuteras, medan andra menar att det 4r sillan
som ledarskapsfrigor finns pd agendan, Generellt beskeiver cheferna att ledningsgrup-
pens syfte i forsta band dr att arbeta med verksamheisfrigor.

Nagra chefer menar att deras erfarenhet och kompetens bittre skulle kunna tas till vara i
ett mer kommundvergripande perspektiv. Eit exempel som niirans dr inférande av med-
arbetarmodellen, dér nfgra chefer upplever att de stélldes infor fullbordat fakium, utan
att fa ge sin syn pa vilka konsekvenser som modellen skulle innebiira fér deras verksamhet
och f6r chefens arbetssituation. Det sora dven framkommer av interviuerna ir att det
ibland blir en sammanblandning av vilka beslut om bér tas av chefer inom tjinstemanna-
f6rvaltningen och vad som #r att betrakta som politiska beslut.

Generellt ges bilden frdn de interviuade att et Skat stdd tll chefer behovs f6r att Klara
framtida chefsforsorjning,

2.2.4.,  Bedémning
Vi bedomer kontrollmilet som till mindre del upplyiit.

Uthildning ges, men framfér alft i faktafrigor som kan anses sjilvidara att ge chefer, Stéd i
sjilva ledarskapet 1 form av utbildning, nitverk, mentorskap eller liknande saknas liksom
gemensam chefsintroduktion. Tute heller synes det finnas en kultur dér chefers syn-
punkteroch korpetens tillvaratas ur ett kommunperspektiv.

Virekommenderar att kommunen 1 samband med arbetet med gemensamt introdul-
ionsprogram uppmérksammar chefernas hehov av en kommundvergripande introduktion.
Vidare atf en inventering sker i syfte att f& kunskap om chefernas behov av stéd Hll exem-
pel iform av ledarutbildning, mentorskap, niitverk ete. Tnventeringen kan darefter ligga
il grund for vidave dtgiirder och prioriteringat.

2.2.5.  Incitament
I Kontrollmél: Det finns incitament som frimjar det dnskviirda ledarskapet, |

Kontrollmélet 4r svirt att besvara di ett Snskvirt ledarskap inte ar definierat. Nigot utta-
lat incitament pa individniva finns inte.

Inom respektive forvaltning menar de intervjuade att det finns en relativt stor frfhet under
ansvar, Budgeten beskrivs som den tydligaste ramen 6 ledarskapets "utsviivningar”,

I forsta hand heskriver cheferna ait de mits i frh&llande 1l budget och verksamhetens
Atagande, vilket dven varje forvatining rapporterar till kommunstyrelsen. :

Enligt § 236 1 kormmunstyrelsens protokoll ska en analys av chefsidner inklusive strategi
tas fram, Négot sddant finps inte framtaget vid granskningstillfillet.

2.2.6.  Bedbmning
Rontrolimdlet gAr inte att besvara.
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2.2, Uppfolining av chefs- och ledarfirsérining
2.8.1.  Ledarskapets utGvande
‘ Kontrollmal; Det finns en kunskap om hur ledarskapet utdvas 1 kornmunen.

Vart annat &r genomfor kommunen en medarbetarenkit, Bnkéten genomfordes i novem-
ber 2016 (resultat har inte hunnit sammanstillts vid grauskoingen) och senast dessforin-
nan mder 2014. Resultatet frdn &r 2014 visar bland annat ett bittre utfall i forhallande till
&1 2012 vad avser ledarskap totalt i komnmunen, men siimre vad avser Svergripande led-
ning. Nagon yiterligare analys har vi inte tagit del av. Av den sammanstilining av medar-
betarenkiit vi tagit del av finns inga frigor eller regultat som direkt avser cheferna och

deras arbetsgituation,

Tnom Social vilfird har Avhetsmilioverket under det senaste dret gjort en inspektion, vil-
ket gett information om behov av Brbitivingar vad avser dven ledarskapet.

Medarbetarsamtalet beskrivs av de intervjuade som det tillfille som fréimst finns for dia-
log kving ledarskapet. Samtliga chefer vi har intervjuat har haft medarbetarsamtal med sin
nirmast Gverordnade chef/motsvarande vid nAgot tillfalle, dock inte arligen. Bn av che-
ferna #r dock osiker p vem som ska ha medarbetarsamialet,

Andra forum som nimns i samband med att ledarskapet utvirderas r ledningsgrupp,
samverkansgrupp och elevhillsoteam. Generellt beskrivs att det finns en relativt god kun-

skap om chefskapet inom respektive forvalining.

2.2.2,  Beddmning
Vi beddmer att kontrollmalet inte & uppfyllt,

Den information som nimus ovan ger inte en bild av hur cheferna uppfatiar sin arbetssi-
tuation éller behov av stdd i sin ledarroll, Andra sitt att f6lja och inskaffa information frin
cheferna pé etl systematiserat sitt uppfatiar vi sakaas, vilket har beskrivits tidigare i rap-

porten.

Férutsittiningar finns inom forvaltningarna att inférskaffa information om sina chefer,
dels via ledningsgrupper, chefstriffar och medarbetarsamtal, Dock ger granskningen en
bild av att detta kan se mycket olika ut mellan forvaltningarna och dven inom en och

samma forvalining.

Vi rekommenderar alt ett centralt initiativ tas till en strukturerad uppfoljning av kommu-
nens chefer vad avser arbetssituation och forntsittningar att genomfora sitt dtagande
sarat hur ledarskapet utbvats. Detta for att 4 ett tillvickligt underlag for strategiska beslut
i syfte att siilkerstilla framtida chefsforstrining.

2.3.5.  Rapportering till kommunstyrelsen
Kontrollmél: Rapportering sker till kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och le-
darforstrining.

Muntlig rapportering i personalfriigor sker #l kommunstyrelsen av forvaliningschefen vid
i stort sett varje sammaniriide. Vad som rapporteras inom otoradet framgér inte av proto-
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kollen, Nagra beslut har inte under ar 2016 fattats av styrelsen med anledning av den in-
formation som har lamnats,

T den rapportering kring personal som ges i ﬁsredo&risning raspektive delirsrapport ges
inte nigon sirskild information om chef- eller ledarférsdrjning.

Owrig information sor Jimnats 1ill kommumnstyrelsen har, efter forfrigan, limnats avse-
ende rekrytering av kommunchef samt chefsloner.

¥nligt personalchef sker information i huvudsak ill kommunstyrelsens personalutskott.
Fyra ginger per &r informerar personalchefen i utskottet, Vi kan inte av kommunstyrel-
sens protokoll se att utskottet dérefter forsett styrelsen med information som avser chef-

eller ledarskapet i kommunen.

Enligt uppgift redovisas resultat av de medarbetarenkiiter som genomfors till kommun-
styrelsen, Nagon redovisning har inte varit aktuell under &r 2016.

2.9.4.  Beddmning
Vi bedtmer att kontrollmalet inte &r uppfyllt.

Nagon rapportering Hll kommunstyrelsen avseende chef- efler ledarftrsorjning har inte
ldmnats under &ret.

Den finns ingen spirbarhet avseende vilken eventuell information som lmnats frin per-
sonalutskottet Hll kommumstyrelsen.

Vi rekommenderar att kommumstyrelsen Sverviger vilken information som behdvs for att
Jeunna silkerstilla en god chefsforstrjning,

2017-03-30

Kerstin Svensson

Uppdragsledare/Projektledare
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Revisionsrapport och Revisionsheriittelse for ar 2016

Revisorerna for kommunalforbundet Visterbergslagens utbildningscentrura fir hirmed dverldmna
rapport Sver granskning av bokslutet 2016 och revisionsheréttelse for ir 2016.

Revisorerna dnskar att férbundsdirektionen lamnar synpunkter tll de fortroendevalda revisorerna p
bifogad rapport senast 31 augusti 2017,

Ludvika 2017-04-1%

—~
;

i -
, ) = - S P / ~ /r‘;
D LT s Mt o Do
Bo A Johansson Ulia Andersson Hang Danielsson

Ordforende




Arsredovisning 2016

Revisionen

Vistbergslagens Uthildningscentrum
Till
Fullmiktige i Ludvikas kommun
212000-2270

Till
Fullmiiktige 1 Smedjebackens komumun
212000-2205

Till
Vistbergslagens Uthildningscentrum
222000-0802

Revisiongberittelse f6r dr 2016
Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i Vésterbergslagens

utbildningscentrum av dess direlktion under r 2016,

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mal, beshut och rikélinjer samt de lagar och
foreskrifter som galler f5r verksamheten, De ansvarar ocksi for att det finns en tillricldig intern kontroll i
verksamheten,

Revisorerna ansvarar for att granska verksambet, intern kontroll och rikenskaper och préva om verksamheten
bedrivits enligt de uppdrag, mil, Tagar och foreskrifter som géller f6r verksambeten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet, firbundsordningen
och revisionsreglementet, Granskningen har genomfdrts med den inriktning och omfattning som bhehovs for att
ge rimlig grund {6r bedSmning och ansvarsprévning,

Vi beddmer sammantaget att divektionen i Vasterbergsiagens uthildningscentrum har bedrivit verksanrheten pd
ett indamalsentigl och frin ekonomisk synpunkt tillfredsstillande shit.

Vi bedomer att resultatet enligt Arsredovisningen #r frenligl med de finansiella mal som divektionen uppstilit,
Vi hedémer att verksamhetsméilens uppfyllelse inte Ar fovenligt med de mél som direktionen uppstillt.,

Vi bedtmer ait rikenskaperna inte #r rittvisande, Avsredovisningen ir inte upprittad i evlighet med lag om
kommunal redovisnings och god redovisningssed. I Avets resultat saknas intéikter vilka uppfyller kriterierna for
intiktsredovisning. Overskott frin 2016 har balanserats vilket inte fr forenligt med god redovisningssed.

Vi foreslar att fullmiktige, féve godidinnande av frsredovisning 2016, begir rittelse av denna avseende
redovisade intilter,

Vi tillstyrker darutéver att respektive fullmikiige beviljar ansvarsfrihet for direktionen samt de enskilda
ladamdterns 1 densamma,
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Cranshaing av Arsvedovisning

1.  Sammanfaitning

PwC har pa uppdrag av férbundets fortroendevalda revisorer granskat kemmunalforbun:-
dets arsredovisning fr &r 2016, Uppdraget ir en obligatorisk del av revisionsplanen for &r
2016.

Syftet med granskningen ir ait ge férhundets revisorer ett underlag for sin beddrming av
om Arsredovisningen fr upprittad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet i forenligt med de mal fullmiktige bestutat, Med uighngspunkt frin
gtallda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedémmning:

o Limnar rsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stillning?

Vi beddmer att frsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-

sazahetens finansiering och den ckonomiska stallningen. Vi beddmer att forvaltningshe-

viftelsen innehaller den information som ska ingé enligt lag om kommumal redovisning

och god redovisningssed.

o Ar drsredovisningens resultat forenligi med de mél fullméktige beslutat aveeende god
ekonomisk hushillning?

Vi bedBmer att drets resultat ir forenligt med faststillda mal £or god ekonomisk hushail-
ning i det finansiella perspektivet. De finansiella malen for 2016 dr uppfyllda,

Vi beddmer, utifrin drsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte dr
fovenligt med faststillda Svergripande mal for verksamheten, De verksamhetsméssiga
malen f5r 2016 ir delvis uppfylida. Ett av tvd mal &r uppfyllda.

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedSmer att rikenskaperna inte &r rittvisande. Avsredovisningen i Svrigt dr upprittad
enligt god redovisningssed. T &rets utfall saknas intikter motsvarande 6,4 mnkr vilka &r
hinférliga till & 2016 enligt underlag. Overskott fiin 2016 har balemserats vilket inte ar
forentigt med god redovisningssed.

Vi pekommenderar att drets resultat vittas fore fullmikige godkénuer drsredovisningen.

I jamforelse med foregiende Ar noterar vi att Arsredovisningen utvecklats positivt och som
otl resultat av detta finns en Skad foljsambet mot gillande koav och rekommendationer.
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2, Inledning

11ag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finng bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Ridet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsridet och Bokforingsndnindens normering.

Revisionsobjekt &r forbundsdivektionen som enligt kommunallagen ir ansvarig {or &xsre-
dovisningens upprétiande.

2.1.  Syfte och revisionsfrigor

Revisorerna har bl a. Hll uppgift att prova om rikenskaperna ar réttvisande. Inom yamen
for denna uppgift beddms om Arsredovisningen fr upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kep 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skiftlig bedtmning av om resultatet enligt Arvsredovisningen ér ftrenligt med de mal
fullmiikiige bestutat om. Bedémningen ska bildggas Arsbokslutet, Delta sker inom ramen
f6r uppritttandet av revisionsherttelsen.

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara f6ljande

revisionsfrégor:

» Limnar frsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
sieving och skonomiska stéllning?

e Ar drsredovisningens resultat fivenligt med de mél fullmaktige beslutat avseende god
elronomisk hushélining?

e Arrikenskaperna i allt visentligt réttvisande?

Granskningen av rsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
« resultatrikning
¢ kassaflédesanalys
¢ Dbalangrikning
o sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till Axsredovisningens olika delar har graaskats,

Vi har dven beddmt kommmumalfsrbundets ekonomiska stillning och utveckling, och om
restltater i drsredovisningen B forenligt med de mél £6r god ekonomisk hushallning sem
fullmikiige beshutat om.

Granskningen har ntférts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
biir att granskningen planerats och genomfrts ur etk véisentlighets- och riskperspektiv for
ait i rimlig grad kunna beddma om &xsredovisningen 1 alit visentligt ger en rittvisande
bild. Med réttvisande bild menas att drsredovisningen inte innehiller fel som piverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett siit som kan leda till ett felaktigt
beshutsfattande. Granskningen omfattar darfor att beddma ett urval av underlagen for den
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information som ingér i drsredovisningen, DA vér granskning av den anledningen inte
varit fullstindig ntestuter den inte att andra dn hir framforda brister kan férekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom forbundet &r tillricklig,

Granskningen har introducerats genom komtakter och samplanering med kemmunalfor-
bundets ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgdngs-
punkt i SKYREV:s utkast "Végledning for redovisningsrevision i kommuner och lands-
ting”. Vagledningen baseras pa ISA. (International Standards on Auditing). Som framgir
avvigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga 1SA helt eller
delvis har foljts beroende pd om vigledningen har bealktas i &vets revisionsplan. Gransk-
ningen har skett genom intervjuer, dokumentgranskoing, granskning av rékenskaps-
maierial och i févekommande fall registeranalys.

Var granskning och vra synpunlkter baseras pé det utkast till rsredovisning som presen-
terades 2017-03-07, Direktionen faststiller drsredovisningen 2017-04-06.

Rapportens innehall har sakgranskats av kanslichef och redovisningsekonom.

2.2, Revisionskriterier

Granskningen av Arsredovisningen innebér en beddmming av om rapporten foljer:
o Kommunallagen (KL)
» Lag om kommunal redovisning (RRL)
s Rekommendationer frin Radet fir kommunal redovisning (RER)

o Fullméktiges beslutade mil om god ekonomisk hushélluing
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3. Granskningsresultat
3.2,  Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stitllning

3.1.1. Iakitagelser

Utveckling av férbundets verksamhet
1 férvaltningsberitielsen redovisas visentliga hiindelser som intréffat under och delvis

efter riilkenskapsiret,

Av srsredovisningen framggr 1 Hilrficklig omfattning den forvéntade utvecklingen inom
olika verksamheter, Information sdsom omvirldsanalys och framtida utmaningar beskrivs
igod omfattning,

Den obligatoriska redovisningen av sjuldrnvaro redovisas, det vill siiga frinvaron specifi-
ceras pa 18ng- och korttidsfrinvaro, mén och kvinnor samt dldersindelad. I Gvrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett fleptal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information,

Forvaltningsherittelsen innehfller fven information om andra forhéllanden som har be-
tydelse f8r styrning och uppfdljning av verksamheten. Bland annat redovisas nyckeltal fr
ekonomi och verksamhet samt statistik for ungdomsgymnasiet och vixenutbildningen.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat 1 firvaltningsberfittelsen. Upplysuingar om budget-
avvikelser 51 stbrre investeringar limmnas. Utfall per tillgéngsslag och jamfarelse mot
budget limnas, Overensstimmelse med Gvriga delar i frsredovisningen finns,
Dyiftredovisning

THtfallet av firbundets verksamhet redovisas samlat 1 forvaliningsberéttelsen, Uppgifter
I4mnas om utfall och avvikelse mot budget fér ungdomsgymnasiet, gymnasiesir, vuxen-
utbildning samt YH-~ och uppdragsutbildningen, Utfallet redovisas per verksamhet och
medlemskommun. Upplysningar om orsaker till verksamhetens budgetavvikelser Hmmnas.
Overensstimmelse med vriga delar i Arsredovisningen finns.

Utviirdering av ekonomisk stiilllning

Porvaliningsherittelsen innehaller en utvirdering av forbundets ekonomiska stillning. I
tabell framgir utvecklingen f6r ett antal nyckeltal, vilka kompletteras med kortfattad be-
skrivning av kortsiktig och lAngsikiig bedémning av den ekonomiska stiliningen. I sam-
manhanget konstaterats att av forbundsordningen framgir att kostnaden f6r forbundets
verksamhet ska, 1 den mén de inte tAcks pa annat sitt, tickas genom bidvag frém for-
bundsmedlemmarna.

3.1.2. Revisionell beddmning
Vi bedSmer ait frsredovisningen allt viisentligt vedogtr for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stéliningen.

Vi bedémer att forvaliningsheriitielsen innehiller den infoxmation som ska ingé enligt lag
om kommunal redovisning och god redovisningssed.
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2.2.  God ekonomisk hushdlining

Av Budgetplan 2016-2018 framgar att fsrbundets verksambhet styrs via Skolplanen. Skol-
planen giller for dren 2016-2020, Det framghr av Budgetplan att resultatbudgeten ska ga
jamtut eller limna ett verskott i linje med god ckonomisk hushalining enligt kommunal-
lagen, Om forbundet saknar tillgdngar att hetala en skuld gka medlemskommunerna técka
underskottet enligt forbundsordningen. Investeringarna ska finansieras med egna medel,
Inom ramen for medlemshidraget, Direktionen har i Skolplanen 2016-2020 faststallt tvd
m&l for verksamheten utifrin god ekonomisk hughallning.

3.2.1,  Idktlagelser

Finansiella mél
T &rsredovisningen gors en avstimning mot firbundets finansiella m3l £6r god ekonomisk

hushillning som faststillis i budget 2016:

Resnliatmal :

VBU ska ha en ekonomi balans och hushélla med |~ . .

de medel som finns o den tilldelade Ovexskott 11 693 tha Upntylit
budpetramen fidn dgarkommunerna,

Investeringsmal {nveseringar + 101 thr ot
Alla investeringar ska vara egenfinansierade och hudget. Avsktivaingskostnader | Uppfyllt

avskrivningskosmaderna tas inotn beviljad budget. {266 tler ot budget

Av redovisningen framgar att samtliga finansiella mal uppiylls.

WAl for verksantheten

I rsredovisningen gors en avstimning mot konumunens verksamhetsmal for god ekono-
sk hushallning som faststéllts i budget 2016:

slypsm
VBU skfx hgga dver rikssnittet fol' famthga PrOEIAIN | wro et vilat 14,4
och utbildningar samt successivt ika VBU 1
betygsmedelvirder. Ar 2020 ska VBU ligga bland de 349
o5 % biista 1 fandet.,
Slutfsra studier / Avhopp
VEU ska ligga under rikssnittet for samtliga s
program och nthildningar samnt successivi minska gsgel ' Iﬂ(:: 742 % Uppfyltt
avhoppen. Ar 2020 ska VBU ligga hland de 25 % 75:7
med Bgst avhapp. B

Tnte uppfyllt

Av redovisningen framgy att ett av tvi verksamhetsmal fr uppiyllda. Redogdrelsen som
limnas | forvaliningsberittelsen beskriver att det pgar ett arbete med att samla in un-
derlag for analysarbete hur milet belygsgenomsnitt kan forbattras.

2.2.2.  Revisionell bedomning

Vi bedéroer att arets resultat dr forenligt med fullméliiges mél f6r god ekononxisk hus-
hilining i det finansiella perspekiivet. De finansiella malen fr 2016 & uppiyllda.
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Vi bed&mer, utifrin &vsredovisningens &terrapportering, att verksamhetens utfall inte Ar
forenligt med faststiillda Svergripande méal f6r verksamheten. De verksambetsmissiga
mélen for 2016 4r delvis uppfylida. Endast ett av tvd mél r uppiylida,

Vi konstaterar att styrelsen limnar en sammmanfattande beddmning avseende den samlade
maluppfyllelsen £6r god ekonomisk hushillning, Planerade &tgirder for att nd malen be-
skrivs dven.

2.3, Rittvisande rikenskaper

2.3.1. Iakttagelser

Resuliatvikning

Resultatrikningen ir uppstilld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter. Jimforelse
med {8reghende ir limnas f0r vaxje delpost.

Avets utfall ir positivt och uppgér till 11 693 thr. Efter reglering mot medlemskommuner-
na Ar drets resultat o ta, vilket motsvarar budget., Av lEmnade resultatkommentarer re-
dogdrs for budgetavvikelserna,

1 jamforelse med foregiende &r har verksamhetens intéikter inklusive jimforelsestérande
post och kostnader inklusive avskrivningar Skat med 18,7 mnkr respektive 12,3 mnkr, Av
lamnade upplysningar framgér i huvedsak om orsakerna till Skaingen,

Direktionen limnar 1 forvaliningsberfttelsen resultatkommentar dir forldaring 1ill drets
dverskott, som underlag fr fterbetalning till mediemmarna, forklavas med ett antal pos-

ter.

Vcrksamhetens intélter o
Verksamhetens kostnadex N
Jimfirelsestéivande post
|Avskrivojngar .
Verksamhetens

neﬁokosﬁlader T

FE 657 —198 199

3| -li6gg| 198624

Finansiolla intikeer | 4] .'....'QQL';é | H 1
Finansiella kostnacdler [ . -~go1| 336, 88l  -q2v
Arels resultol o o o I’

Resultatrikningen redovisar inte samtliga férbundets intikter och kostnader for &ret och
hur det egna kapitalet har forfindrats undey rkenskapsaret. I frvets utfall saknas intékter
motsvarande 6,4 mnky, vilka &r hanforliga till ir 2016.

Vid granskningen av resultatrikningen har bland annat féljande visentliga avvikelser no-
terats:
o Frsitining frén Migrationsverket for v 2016 har ef intéktsforts motsvarande 4,5
ke, :
¢ Eragttning for yrkesvuxenuibildning for kvartal 3 och 4 som f har utnyttjats har e
intikisférts motsvarande 1,9 mnke,

Totalt uppgir resultatfelen till 6,4 minkr och har redovisats som kortfristig skuld. Felen
beddms som materiella och paverkar rikenskaperna for &r 2016 i visentlig omfattning.
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Balansralming

Balansrikningen ar uppstilld enligt KRL 5.2 med ut6kade delposter f8r omsattningstill-
g&ngar och kortfiistiga skulder. Balansrékningen omfattar tillvicldiga noter.
Balansrakningen redovisar, med undantag av balanserat bverskott som kortfristig sluld,
térbundets tillgingar, avsitiningar och skulder per balansdagen. Balansposterna, med
specificerat undantag, existerar, ér fullsténdigt redovisade, ritt periodiserade samt har
viirderats enligt principerna i KRL.

Vid granskningen av balansriikningen har foljande visentliga avvikelser notexats:

o Kortfristiga skulder #x for higt redovisade med 6,4 mukr. Overskott avseende
verksamheten integration samt yrkesvuzenutbildningen har balanserats och €] in-
tikiredovisats.

Felen ovan beddms som materiella och paverkar rikenskaperna for dr 20161 vasentlig
omfattping,

Bilagor och specifikationer finns i mycket god omfattning och innehiller tillrickliga upp-
lysningar.

Kassaﬂﬁdesanalys
Kassaflidesanalysen ir uppstalld gillande rekommendation och visar Arets kassaflode.

Den orafattar tiflrackliga noter, Overensstimmelse med Svriga delar av grsredovisningen
finne.

Tilliggsupplysningar och redovisningsprinciper

Avsredovisningen Jamnar tillriickliga tilliggsupplysningar och redogbr i huvudsak for 131~
lampade redovisningsprineipet 1 tillricklig omfattning,

32.3.2.  Revisionell bedémning

Vi bedibmer att rikenskaperna inte &r rittvisande, med anledning av fr 18gt redovisade
intikter. I dviigt dr rikenskaperna upprattade enligt god redovisningssed,

Vasentliga avvikelser mot god redovisningssed har patriffais avseende redovisning av
intakter, Intakter vilka aveer 2016 har balanserats i irshokslutet,

Vi relcommenderar att ivets resultat rittas fire fullmiktige godkinner Arsredovisningen.

2017-04-11
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Kommunstyrelsen
Kommuonfullmikiige (f6r kinnedom)

Granskning avseende dvsredovisning 2016

PwC har pf uppdrag av koramunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens drsredovisning 2016,
Uppdraget inght som en obligatorisk del av revisionsplanen £6r &r 2016,

Resuitat av granskningen framgér av bifogad rapport.

Skriftligt svar frin Kommumstyrelsen nskas avseende hur de avser att &tglirda de utvecklingsomréiden som
patalasd i revisionsrapporien, vinligen senast 2017-08-31.

Ludvika 2017-04-11
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Granskning av Arsredovisning

1.  Sammanfatining

PwC har p3 uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens Arg-
redovisning for 2016, Uppdraget ar en obligatorisk de] av revisionsplaner {61 &r 2016,

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ettunderlag for sin beddmning
av om &rsredovisningen dr upprattad 1 enlighet med lagens krav och god redovisningssed
gamt om resultatet 41 forenligt med de mél fullmiktige beslutat. Med utgdngspunkt fran
stitllda revisionsfrigor limnas foljande sammanfattande revisionella beddmuing:

o  Limnar Srsredovisningen upplysning om verksamthetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stilbing?

Vi heddmer att drsredovisningen delvis redogdr for utfallet av verksamheten, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stallningen, Kommunen lever upp i1l kommunalla-
gens krav pa en ekonomi § balans och imderskott frin tidigare &r har &terhimitats 1 och.

med arets resultat.

Vi bedomer att forvaliningsberittelsen inte innehiller den information som sla ingh en-
ligt lag o kommunal redovisning och god redovisningssed. Avvikelse mot lag och god
sed sker | forvaltningsherittelsen bland annat avseende farvintad utveckling inom olika
verksaroheter, gomensam forvaltningsherittelse samt utvirdering av ekonomisk stéllning,.

o Ar Brsredovisningens resultat forenligt med de mal fudlmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushalining?

Vi bedmer att drets resultat inte & forenligt med fullmikiiges mél for god ekonomisk
hushllning i det finansiella perspeletivet, Det finansiella malet for 2016 Ar inte uppfyilt.

Vi bedtimer, utifrin Arsredovisningens fterrapporiering, att verksambetens utfall inte &v
forenligt med fullmékiiges Svergripande mél for verksarnheten. De verksamhetsméssiga
malen for 2016 & inte upplylida.

Styrelsen lamnar en sammanfattande beddmning avseende den samlade matuppfyllelsen
avseende verksamhetsmilen for god ckononisk hushdllning, Fo informativ analys och
redogbrelse limnas for respektive resultatmitt och mal.

o Arrikenskaperna i allt visentligt rativisande?
Vi heddmer att rikenskaperna i allt véisentligt &r dittvisande, Rikenskaperna ér dock inte
upprittade enligt god redovisningssed.

Visentliga avvikelser mot god redovisningssed har patrafiats avseende redovisning av
verksambetens intikter och kostnader samt balansposter. Verksamhetens intdkier ach
Tostnader ir for 13gt redovisade dé bidrag for infrastrultarell investering inte kostnads-
fovts motsvarande 10,2 mmkr och intikter for migration inte intikisftrts motsvarande
10,0 mukr. Redovisad halansomeluining &r ca 23,3 mokr for hog och Wassificering mellan
korta och 1anga skulder ar felaktig,
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2., Inledning

I {ag om kommunal redovisning regleras externredovisningen {61 kommuner och lands-
ting, I lagen finns bestdmmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
vedovisningen av uttalanden frén Ridet f6r kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokitringsnimndens normering,

Revisionsobjekt &1 styrelsen som enligt kommunallagen 81 angvarig f6r &rsredovisningens
uppratiande.

z.4.  Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rikenskaperna dr rativisande. mom ramen
for denna uppgift bedbms om Arsredovisningen ir uppréttad i enlighet med lag om kom-
mumal redovisning (kap g — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen {9:¢ a) avge
en skiftlig bedmning av om resultatet enligt 8rsvedovisningen 4r forenligt med de méal
fullmiktige heslutat om. Beddmningen ska biliggas rshokshutet, Detta sker inom ramen
f8r upprittandet av revisionsberdttelsen.

Granskoingen, som sker utifidn ett visentlighets- och riskperspekiiv, ska besvara foljande

revisionsfrégor:

» Lammnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stllning?

s Ar&rsredovisningens resultat forenligt med de mil fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushélning?

o Avrikenskaperna i allt visenttgt ritivisande?

Granskningen av drsredovisningen orafattar:
¢ fOrvaltningsheriittelse (inkl, drift- och investeringsredovisning)
s resultatrikning
e kassaflodesanalys
o balansrikning
o saromanstalld redovisning

Bilagor och specifikationey till dvsredovisningens olika delar har granskats,

Vi har dven beddmt kommunens ekonomiska stillning och viveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om, resultatet i drsredovisningen #r fiirenligi med de mél for god ekono-

misk hushallning som fullméktige besltat om.
Némmndernas rapportering till follmékitige har granskats sfisom den. presenteras i drsredo-
visningen.

Granslmingen har utféris enligt god revisionssed for kommuner och landsting, Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och rvigkperspektiv for
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Granskning av &rsredovisning

att i rimlig grad kunna beddma om &rsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande
bild, Med rittvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehaller fel som péverkar
resultat och stilining eller tilliggsupplysningar pa etk satt som Lkan leda Gl ett felaktigt
beglutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att beddma ett urval av underlagen for den
information som fnghy i frsredovisningen. DA vir granskning av den anledningen inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra &n hir framfirda brister kan forekomma.
Vart uppdrag omfattar inte en granskning och provning om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna Ar tillricklig.

Granskningen har introducerats genom kontalder och samplanering med kopummens
ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god vevisionssed med utgingspunkt i
SRVREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen haseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framglr av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor HllEmpliga ISA helt eller delvis har
filjts beroende pé om vigledningen har beaklas i drets revisionsplan, Granskningen bar
skett genom interviuer, dekumentgranskning, granskning av rikengkapsmaterial ochi
forekommande fall registeranalys.

Var grangkning och véra synpunkter baseras pé det utkast till dvsredovisning som presen-
terades 2017-04-08. Kommunstyrelsen faststiller Srsredovisningen 2017-04-11 och full-

milktige behandlar &rsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehall har sakgranskats av redovisningschef.

2.2, Revisionskriterier
Granskningen av drsredovisningen innebér en hedémning av om rapporten féljer:
e Kommunallagen (XL}
e Lagom kommunal redovisning (KRL)
o Rekommendationer frin Ridet fir kommunal redovisning (RKR)
o Tullmiktiges beslutade mil om god ekonomisk hushéllning
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Granskuing av &xsredovisning

3. Granskningsresultat

oio Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stillning

3.1.1. Iakttagelser

Forvaliningsberittelsen omfattar redogérelse om verksamhetsmissiga och finansiella
mél, allmin Gversikt, finansiell analys samt personal- och utvecklingsstrategi. Utom {6r-
valtningsberitielsen men i anslutning till denna beskrivs fordjupat drets utfall av verk-
samhetsmélen, personalekonomisk redovisning samt samamanstilld redovisning,

Utveekling av kommunens verksamhet

I férvaltningsberittelsen redovisas v visentliga hindelser som intriffat under &rat, Vé-
sentliga hindelser som intvaffat delvis efter yikenskapséret redogts inte for, Upplysning-
ar Hmnag inte om utstillda kray frin NCC under 2017 med anledning av pighende tvist,

T Svrigt redovisas viisentliga héndelser kopplat till den kommunala verksamheten inom.
respektive nimnds redogorelse.

Ay forvaltningsberfittelsen framgér inte 1 tillricklig omfattning den forvintade utveckling-
en inom olika verksanmibeter, Inom respekiive ndmnds redogérelse finns déremot beskri-
vet framtida behov och utmaningar, Kopplingen bor géras tydligare, 1 forvaltningsherat-
telsen, till hur detta kommer att pdverka komimunens ekonomi och prioviteringar inom
olike omréden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrénvaro redovisas, det vill siga frinvaron specifi-
ceras pé lang- och korttidsfranvaro, méin och kvinoor samt 8ldersindelad. T &vrigt lHmnar
den personalekonomiska redovisningen et flertal uppgifter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Sjukfrnvaron har, il skillnad mot 2015, minskat 1 jEmforelse med foregiende r och
uppgér till 8,6 (9,1) procent, Av limnad information anges att det pagér aktiva insatser
inom arbetsmiljo och hélsa for att minska sjukfrinvaron. Vianser att det bade varit varde-
fullt med en mer fordjupad beskrivaing av de aktiva insatserna.

Rorvaltningsherittelsen innehiller dven information orn andra forhillanden som har be-

tydelse f6r styming och uppfoljning av verksamhbeten. Fkonomiska nyckeltal vedovisas
men déremot saknas nyckeltal f6r verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara rele-
vaut ait visa frén oliks verksamthetsomréden.

Gemensam férvaliningsherattelse
Forvaliningsherittelsen omfattar inte en beskrivning av den samlade kommunala vesde-
samhetens organisation, verksamhet och sirskilda upplysningar om ekonomi.

Upplysningar om sammanstilld redovisning Tmnas som. en. del i kapitel Avsbokslut kom-
munen/koncernen, For respektive bolag beskyivs verksambet samt resultat, balavsom-
slutning och vissa dvriga nyckeltal, I liten omfattning Emmnas upplysningar om vigentliga
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Granskning av arsredovisning

hiindelser kopplat till den samlade kommunala verksamhetens organisation i forvalt-
ningsherdttelsen och drsredovisningen.

Investeringsredovisning

Avets ivesteringar redovisas inte samlat i forvaltningsberéttelsen, utan ulgdren del av
rikenskaperna. Uppgifter om frets budget, totalt anslag, netioutfall samt avvikelse ldim-
nas per nimnd. Upplysningar om budgetavvikelser f6r strre endkilda investeringar lim-
nas inte. Av limnade kommentarer redogdrs for att frimsta orsaken till att &rets plane-
rade investeringar inte genomf{orts beror av resursbrist hos kommunen ach hos dess leve-
rantérer. Overensstimmelse finns i huvudsak med dvriga delar i Arsredovismingen.

I nérnndernas redogbrelser finns ett avsnitt omfattande investeringar dir respektive
nimnd kommenterdr irets investeringar samt eventuella kvarvarande medel att ombud-
getera, I liten omfattning beskaivs hudgetavvikelser for enskilda investeringar.

Drifiredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i tabell 1 forvaltningsberittelsen.
Upplysningar om ovsaker till nimndernas budgetavvikelser Jimnas inte utan hinvisning
g0rs till respektive ndmnds redogdrelse. ¥or kommunévergripande poster limnas dédre-
mot komnentarer om budgetavvikelser i forvaltningsberfittelsen, Det saknas 1 viss omi-
fatining Gverensstimmelse mellan utfall i den samlade driftredovisningen och redovisat
wutfall i respektive némnd. Bxempelvis for social- och utbildningsnimnden redovisas posi-
tiv avvikelse med 13,0 moke i nimndens redogdrelse. I driftredovisningen som lamnasi
forvaltningsberéttelsen redovisas avvikelsen till 12,6 munkr + 8,0 mukr,

Balanskravsresultat
Forvaltningsberittelsen innehdller en balanskravsutredning i enlighet med KR1 4:3a. 1

och med Arets resultat s dterstiller kommunen tidigare 4rs underskott och redovisar en
ekonomi i balans for &r 2016,

Balanskravsuppstiliningen foljer inte fullsténdigt uppstillningen enligt KRL. Posten "ba-
lanskravsjusteringar” innehaller dock det som i KRL beskuivs som *realisationsvinster
som inte stir i Sverensstimmelse med god ekonomisk hushélining”.

Utvirderiog av ekonomisk stillning

Férvaltmingsberattelsen innehéiler inte en utvirdering av ekonomisk stéllning.

Fnligt KRIL 4:5 skall forvaltningsberiitielsen innehéfla en. utviirdering av kommunens
ekonomiska stillning. I forvaliningsberitielsen Aterfinns en utvérdering som tar sin wk-
géngspunkt i den ekonomiska utvecklingen Over eft femfrsperspaktiv. Vi vill framhalla att
f51 ait en utvirdering skall kunna ke i mal for den finansiella stillningen anges.

3.12.2.  Revisionell beddmning
Vi beddmer att drsredovisningen delvis redogbr for utfallet av verksamheten, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Kommumen lever upp tifl kommunallagens krav pé en ekonomi i balans och underskott
feam tickigare 8r har &terhfimtats i och med frets resultat.
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Granskning av frsredovisning

Vi beddmer att forvaltmingsberiittelsen fnte innehdller den information som ska ingé en-
Yigt Jag om kornmunal redovisning och god redovisningssed, Avvikelse motlag och god
sed sker i forvaliningshertittelsen bland annat avseende forviintad utveckling inom olika
verksamheter, gemensam. forvaliningsberiittelse samt ntvirdering av ekonomisk stéllning.

Vi rekommenderar att vsredovisningen kompletterag med ett avsnitt om forvintad ut-
veckling, kopplat tll hur detta kommer pdverka kommunens ekonomi och prioriteringar
inom olika omriden, Arsredovisningen behtver dven kompletteras med ekonomisk wivir-
dering dér frslagsvis styrelsen ldmnar en sammanfattande bedérning om Tadvika
kommuns ekonomiska stillning.

Vi rekommenderar vidare att forvaliningsbeviitielsen kompletteras med sirskilda upplys-
ningar om ckonomi och verksambhet for den samlade kommunala verksamhetens organi-
sation, Bland annat skall de sixskilda upplysningarna ge en samlad bild av de ekonomiska
engagemangen i koncernféretagen. Upplysningarma ska innehélla uppgifter om: dgartill-
skatt, koncernbidrag, utdelningar, kép och férsiljning samt fordringar, skulder och andra
forpliktelser mellan entheterna i den komumunala koncernen,

Vir uppfattning #r vidare att avenitt om visentliga hindelser, samt analys av Overgri-
pande férklaringar t1l drift- och investeringsredovisning med fordel kan utvecklas.

2.2, God ekonomisk hushdlining
Fullmiktige har i maj 2015 beslutat om ny mélmodell som giller frén ar 2016, Tre strate-
giska malomraden wtgdr god ekonomisk bushéllning ur ett verksamhetsperspektiv:

e Barn och unga
»  Arbete och néringsliv
o  Livemiljo

For samtliga strategiska malomréden finng tvd eller flera resultatmétt med faststilida
mélvérden. Totalt finns 18 resultatmatt.

Avbudget 2016 framghr i Svrigt att det finns et finansiellt mal kopplat till god ekonomisk
hushillning, Malet ir definierat som frets resultat i firhillande till skatteintfter och ge-
nerella statsbidrag,

3.2.1.  Iakitagelser

Finansiela mal
I Arsredovisningen girs en avstimning mot kommumens finansiella mél f6r god ekono-

misk hush#llning som faststillts i budget 2016:

Resultatm 8l 1,66 %
2 % av ghatteintilder & generella statshidiag och ?
utjimning
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Granskuing av drsredovisning

Av den saxumanfattande redovisningen for god ekonomisk hushlining framgar att det
finansiella mélet inte dr uppfyllt,

1 styreleens redogdrelse om god ekonomisk bushlining fors ett resonemang avseende om
kostnader for s& kallad social investeringsfond frindras uppfylls det finansiella resultat-
mélet (2,0 %). I derigt fors ett resonemang om eft finansiellt investeringsmél och svirig-
heter Hll mitning av mélet.

M4l for verksambeten
T argredovisningen girs en avstimning mot kommunens verksamhetsmal 51 god ekono-

mick hushllning som faststéllts i budget 2016. Ay den framgdr att 3 av j strategiska mél
Hr delvis uppfyllda och att 2 avh strategiska mal inte dr uppfylida. Detaljerad redovisning
av kommunens milmodell samt utfall for samtliga resultatmatt Jimnas i ett geparaf kapi-

tal.

Samtliga strategiska mélomrdden och verksamhetemal som fullmiktige faststillt finns
redovisade i rsredovisningen med énskat mélviirde och wifall, For samfliga mal analyse-
ras resultatmittens utveckling och méjligheter att né det slutfiga mélet &r 2020. For resul-
tatmatt som inte uppnds heskuivs paborjade atgirder eller vilka ftgdrder som kan vara
alituella for att né malet pd sikt.

g.2.2.  Revisionell bedémning
Vi heddmer att Arets resultat inte r forentigt med folimiktiges mil for god elonomisk
hushillning i det finansiella perspektivet, Det finansiella mélet f6r 2016 ir inte uppiylit.

Vi bedSmer, utifrin drsredovisningens Aterrapportering, att verksamhetens utfall inte Ar
forenligt med fullmdlktiges vergripan de mal for verksamheten. De verksamhetsmissiga

malen fér 2016 Ar inte uppfyllda.

Styrelgen lmnar en sammanfattande bedBmning avseende den, samlade méluppfyllelsen
avseehde verksamhetsmalen for god ekonomisk hushallning, En informativ analys och
redogérelse limnas for respektive restltatmatt och mél

2.3, Rittvisande rakenskaper
9.5.1.  Iakttagelser

Resnktatriloing
Resultatrikaingen ir uppstilld enligt KRL 51 och omfattar tillviickliga noter,

Resultatrikningen redovisar inte samtliga kommunens intakter och kostnades for fret
men redovisar hur det egna kapitalet har forindrats under rikenskapsiret. Jimforelse
med forogiende i limnas f6r varje delpost.

1 granskningen konstateras, 1 Jikhet med foreghende &r, att internredovisningen inte full-
stindigt gar att separera frfin externredovisningen, Vidare konstateras att mindre avvikel-
ser finns mellan frsredovisningsposterna. Det tnuebir att det finns en osikerhet 1 storle-
ken av delposterna i resultatrikningen, diiremot phverkas inte det fotala utfallet for Avet,
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Arets resultat #r positivt och uppgér till 26,4 mulky (28,1 mnky), Resultat medfor déxfor en
negativ avvikelse mot ursprunglig budget med civka 1,7 mnke, men en positiv avvikelse
miot justerad budget med 1,6 mnkr, Av limnade resultatkommentarer redogdrs till viss del
for budgetavvikelserna.

I jamforelse med fireglende &r har verksamhetens intikter 6kat med 93 mnkr och vexk-
satnhetens kostnader dkat med 184 mukr. Avskrivoingarna har minskat med 8 mnkr. Av
limnade upplysningar framgar inte om orsakerna till Skningarna,

'Verksamhetansmtakte,l o B ) 508,7; 526,5i  -17,8: 433,3
;Ve:l_ksa_tnheLens kostnadel 1 968,51 -1 064,8! 8,7, -1780,0°
: S Lo B2 P ezl g
Avslcnwnngar : 66,3 75,4 9,1! -6,

“Verksamheterns nettokastnader X G782z, A _5:55327;? ) ~Gd 5 ~x 427
Skatteintikter . 1186,71  1193,0, B3l 140,50
éGene).c—‘lla statsbldrag och ut}amnmg : 39_2,%[ 3:4:]?8| o 57,4;_ . 300,6:
;Einanslella btfikder RN B - ¥ =g
Finapsiclla kosmader 7 il 7 amsl o209,
 Arets resultat 26,4 | 28,01 28,2

Vid granskningen av resultatrilkningen har bland annat foljande véisentliga avvikelser no-
terats;

o Uthetalt medfinansieringshidrag har akiiverats motsvarande 10,3 mutke, Medfi-
nansieringshidrag har uthetalts fér byggnation av rondell, Medfinansieringen ar
inte beshitad med st8d av lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter och
ska darfor redovisas som kostnad 1 resultairékningen.

v Intilter for migration har balanserats som skuldpost, vilket raedfSr for lagt redo-
visade intdkter med 10 mnky,

Totalt uppgar resultatfelen ovan till 0,3 munkr. Verksambetens intikter respekiive verk-
samhetens kostnader dr bida f6r Iagt redovisade.

Felklassificering av medfinansieringsbidraget fir pdverkan pé framtida resultatrikningar
med cirka 0,4 mnlkr for hdga kostnader ardigen. Nax skuldbokftrda irikter for migration
intiktsredovisas kommer det innebira {6r hoga intikter kommande ar.

I likbet med foregiende &r redovisas forsiliningar av exploateringsfastigheter som {or-
siljning av mark och byggnader. Motsvarande kostnad £6r salda tomter s redovisad som
reducering av intdkt mot bokfart virde. Det vesulterar att f6r liga bruttointéilter och kost-
nader har redovisats motsvarande 815 thr respektive 78 tkr,

Balanseikoiog
Balansrikningsn ir inte uppstilld enligt KRL. Den omfattar i huvudsak tillrickliga noter.

Balansrikningen redovisar 1 huvudsak kommunens tillgingar, avsitiningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar och 4r i nrvudsak 13tf periodiserade med ne-
dan preciserade ymdantag. Posterna #r inte fullstéindigt redovisade och har inte helt vir-
derats enligh principerna i KR1.

Frém och med 2014 finns ett specifiki keav p& komponentavskeivoaing av kommunens ma-
teriella anliggningstillgdngar (RKR 11.4). Komponentindelning tillimpas pd nyinveste-
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ringar fréan dr 2014, Kommunen har paborjat inférandet av komponeutayskriviing genom
att innevarande 4rs investeringar fr o m 2014 aktiveras uppdelat pd komponenfer. S& har
inte skett for de tillgingar som anskaffats fore 81 0014, dvs befintliga materiella anldgg-
ningstillghngar. Det finns dirmed osikerheter i redovisningen av materiella anldggnings-
tillgAngar och avskrivningar.

Finansiella anliggningstillghngar omfattar aktier i de kommunala bolagen. Under 2010
skrevs andelarna upp med 183 mnkr avseende VB-gruppen. 1 enlighet med KRL 6:6 kan
anlaggningstillgAngar som har ett bestiende och tllfértitligt virde skrivas upp. Rutiner
saknas for &xlig provaing om virdet pi andelarna frin uppskrivningen ar 2010 kan behal-
las.

vid granskningen. av balansrikaingen har foljande visentliga avvikelser noterats:
o Bidyagtill statlig infrastrukiur &r {or hogt redovisade med 10,3 munke,

o  Omshttningstillghngar avseende fordringar ir fér hogt virderade med cirka 23,3
ke, Det avser dels inbetalda ersitiningar frin Migrationsverket for utestiende
fordringar dér inbetalningen skaldforts och ej mothokats fordran. Det avser dels
utestdende knmdfordringar vilka virdereglerais genom uppbolning av kort{ristig
sluld  stiillet for virdereglering inom ku ndfordringar.

o IAngfristiga skulder r f6r hogt redovisade med 104 mnlo, Kortfristig del av lang-
fristig skuld har ej omKlassificerats il kort skuld.

o Kortfristiga skudder &r fir hogt redovisade med 10 mnkr, Overskott avseende verk-
samheten migration har balanserats och €] intiktredovisate.

Felen ovan bed8ms som materiella och péverkar rikenskaperna for &v 2016 1 vasentlig
omiatining.

Autalet balanskomton har i jimférelse med foregiende Ar mingkat dér konton med samma
laraktir har samlats pd gemensamma balanskonton. Det inmebic en forbatirad struldur
jamfHrt med tdigave &r.

Kassaflodesanalys
Kassaﬁécieganalysen #r uppstilld enligt géllande rekommendation. Den omfattar tllrick-
liga noter, Overensstimmelse finns med Svriga detar av Arsredovisningen.

Avvikelse mot god redovisningssed har identifierats avseende posten “utbetalning av bi-
dvag il statlig infrastruliur” med anledning av att posten inte uppfyller kraven for klassi-
ficering som sidan, Se vidare kommentar ovan 1 anslutning till resultatrikningen.

Sapmanstillda vikenskapex
De sammanstillda rikenskaperna ar uppstilida jimte kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter, Uppstillningen. folier inte god redovisningssed.

Avvikelge raot god sed finng avseende notupplysningar som inte lmnas i samma omfatt-
nings som for kommunen, exempelvis materiella anliggningstilighngar och avsiitining il

pensioner.
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Kassatlddesanalysen f6r den sammanstillda redovisningen Ar i huvndsak rittvisande.
Denna omfattar visserligen Klassificeringsfel (motsvarande for kommun) och berdknings-
fel, men dessa fel dr till virden som ¢f beddms vara visentliga,

Konsolideringen innefattar samtliga foretag som enligt lnaven i RKR:s rekommendation
8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i allt

visentligt utforis.

Tilliggsupplysningar och redovisningsprineiper
Arsredovisningen Iimnar inte tillrickliga tilliggsupplysningar men redogdr déiremot i
huvadsak for tillimpade redovisningsprinciper 1 tillridcklig omfattning.

Foljande visenttiga avvikelser frAn god redovisningssed har noterats:

o Upplysningar har inte specificerats avseende olika sorters pensionsférméner i not
till posten avséttningar i enlighet med RKR 2.2.

¢ Upplysningar om finansiella placeringar och dterlinade medel limnas ej 1 forvalt-
ningsherittelsen { enlighet med RER 7.1.

o Upplysningar om aktualiseringsgrad limnas inte i enlighet med RKR 17.1

¢ Sdrskilda upplysningar om. ekonomi och verksambet 1 koncernfretagen lamnas
inte i enlighet med RKR 8.2. Det bir fiven ldmnas upplysningar orn olikheter i re-
dovisningsprinciper och skal till att eventuella justeringar inte gjorts.

« Upplysningarna saknas fér Gviiga avsitiningar avseende beskrivning av forpliktel-
sens karaktir och tidpunkt for utflode samt indikation om osfkerhet f6r belopp
och eller idpunkt f6r utfldde i enlighet med RRR 10.2.

s Upplysning om huvudmetoden eller alternativa metoden tillimpats avseende 13-
nekostnader limnas inte 1 enlighet med REKR 15.1,

¢ Upplysningarna saknas avseende genomsnittlig rantebindningstid och analys over
upplningens forfallostruktur i enlighet med RKR 20.

o  Upplysningar behdver utvecklas avseende betydelsen av finansiella tiligingar och
finansiella skulder for kommunens resultat och finansiella stillning samt karakti-
ren och omfatiningen av visker hirvrgrande frin finansiella tillgdngar och finansi-
ella skalder som komunen ar exponerad f6r 1 enlighet med RKR 20.

Dérutiver har upplysuing keing b periodisering skett av tillfilligt statsbidrag for mot-
tagning av flyktingar 2015-2016 inte limnats i enlighet med uttalande frin RER. Upplys-
ningar 1 not limnas om bidragets storlek samt hur periodisering har skett. Dock framgér

uppgifterna i forvaltningsberattelsen,

For en tkad foljsarmhet mot gillande rekommendationer foreslar vi en utveckling av till-
laggsupplysningarna och redovisningsprineiperna. Vi vill Aven pitala att vedovisnings-
principerna bor omfattar externa redovisningsprinciper och ej interna redovisningsprin-
ciper.

April o1y 11avig
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Granskning av Arsredovisning

6 » I
Rutiner keing och bokslutsdokumentation av perio diseringar i samband med bokslutet

har utvecklats positivt jamfért med tidigare &r. Bokslutsdokumentationen har forbatirats
avsevirt och hiller en hogre kvalité in tidigare. Utvecklingen behgver fortsitta till kom-

mande ar.

2.9.2.  Revisionell beddmning
Vi bed@mer att rikenskaperna i allt visenfligl 8r ritivisande. Rikenskaperna dr dock inte

upprittade enligt god redovisningssed.

Visenfliga avvikelger mot god redovisningssed har pAtffats avseende redovisning av
verksanthetens intikter och kostnader samt balansposter. Verksamhetens intitkter och
kostnader v for 1agt redovisade dé bidrag for infrastrakturell investering inte kostnads-
farts motsvarande 10,3 mokr och intikier for migration Inte intikisforts motsvarande
10,0 mnkr. Redovisad balansomsluining fy cirka 28,5 mnkr f6r hig och Klassificering
mellan korta och langa skulder fr felakiig.

2.4. Nimmmdernas redogirelse

a1, lakttagelser
Redouvisningarna ir utformade i enlighet med fullmdikliges anvisningar
Styrelsen och nirondernas redovisning av sitt uppdrag ska enligt anvisningarna omfatta

omradena;

o Verksambet
o Hindelser av betydelse och forvintad utveckling

e FBkonomisk analys

o inklusive analys av driftredovisning och investeringsredovisning
o Framtiden
o Nyckeltal/Verksamhetsmatt

I huvudsak redogdr nimnderna for sitt uppdrag enligt anvisningar, dock noteras att
ndmnderna redogdr for mer in anvisningarna anger, exempelvis frsarbetare och perso-
nalkostnad samt att nyckeltal och verksamhetsmtt redovisas I olika omfattning.

Redovisningmma ger en ritivisande bild av verkswmhetens utfall i forhallande il
Julbmitktiges uppdrag

Verksamhetsherittelserna ger i huvadsak en riftvisande bild av verksamhetens utfajl i
f5rhallande til fullmikiiges uppdrag. Genomford verksamhet, arets hindelser samt eko-
nomisk analys heskrivs 1 huvudsak pd ett bra vis, dock saknas for vissa nimnder sparbar-
het mellan nirondens utfall enligt driftredovisningen och nimndens konmentarer och

beskrivning av budgetavvikelser.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och vilka genomforda

atgarder som gjorts
Under rabriken Ekonomiskt analys lanmas en beskvivning av arets resultat och avvikelser

Tkommenleras.

April 2oxy 12avi3
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Granskuing av tsredovisning

3.4.2,  Revisionell beddnining

Bedomning och iakttagelser

Vi beddmes att ndmndernas redovisningar i huvudsak irmehiller redovisning av uifallet
av &rets verksambhet i forhallande till faststillda rikitinjer samt de féreskrifter som giller

for verlsamheten.

1 jimforelse med foregiende &r progenteras respektive nimnds driftredovisning tillsam-
mans med respektive ndmnds verksamhetsberiittelse. Det har dkat tydligheten for lisaren.
Vi rekommenderar dock att det sikerstills ait de budgetavvikelser som beskrivs gar att
hérleda mellan drifiredovisningen i férvaliningsheriitielsen och respektive nimnds redo-

visning.

Vi konstaterar fr Gvrigt att redogtrelse for samtliga nimnder ej limnas, Vi saknar redo-
gorelse {6r Hjflpmedelsndmnden Dalarna, Gemensam ndmnd {for upphandlingssamver-
kan samt Gemensam ndmnd v alkohol, tobak och likemedelglagen, Hjilpmedelsnimn-
den Dalarna &r en gemensam nimnd fér samtliga koramuner { Dalarna och landstinget
Dalarna, med landstinget Dalarna som virdkommun, Gemensam nimnd f6r tillsyn av
allcohol, tobak och lakemedel 4r en gemensam ndmnd med Borlinge, Falun, Gagnef, He-
demora, Smedjebacken och Siter. Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan ir en
gemensam nimnd med Falun, Borldngs, Siter, Gagnef och Hedemora.

2015-04-11
Louise Cedemar I-Ielgena Steffansson Carlson
Uppdragsledare Projektledare
April 2017 13avi3
Tudviks komamum
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Ludvika kommun e — _
Revisorerna S °.2 oY l i ga@;) anbstg@. i
Foryne LF
Missiv

Granskning avseende intern styrning och koniroll

Kommunens revisorer har, genom PwC, genomfor! en dvergripande granskning avseende olika omriden
som Ar vikiga for en god intern styrning och kontroll inom kommunstyrelsens och némmdernas olika

verksamheter,

Utifein de fragestillningar vi haft i granskningen &r vir beddmuing att det inte helt har sikerstillts
en tillréicklig intern styrning och kontroll inom kommunstyrelsens och nimndernas ansvarsomriders,

Restiltat av granskning (sammanfattuing foor hela kommunpen)

Resultatet inom de olika nimnderna har varierat, Resultatet f6r flera av de stillda frégorna var positiva.
Tor dessa 4r det viktigt att bibehélla och fortsitta med stindiga forbéttringar,

Tnom flera omtaden gor vi dock bedsmningen att resultatet indikerar behov av fordjupade Gversyner och
eventuella forbittringar. Detta galler t ex arbetet med analyser av risker inom olika omraden och pa olika
nivier. Detta innefattar huy rigker och dtghrder kommuniceras inom forvaltningsledningen och inom
nimnden. Avseende verksamhetens analys av hur kitiske TT-stodet fr £or verksamheten och vitka risker
com finns avseende detta si anger manga att det inte sker analyser pé eti tilliickligt shtl. PA konirollfrdga
svseende omvarldsrelaterade risker utirycker flexa behov av frbittring. Flera av de svarande uttrychker
Hven ath risker fr oegentligheter behdver analyseras hiitre.,

Avseende arbetet med rigker har vi noterat att det redan phglr forbitiringar t ex sker etk arbete med att
f5rbittra de s.J. interna kontrofiplanerna, Detta &r givetvis positivt.

Exernpel p& andra omréden diir resultatet indikerar ett firhittringshehoy och dér vi rekommenderar att
det sker djupare analyser fr;

«  Styrende dokument - hii indikerar resultatet att statusen avseende olika styrande dokument
behéver ses Sver, Divofter bir de kommuniceras biitive s& att dokumentens inneh#ll nér de som
berérs. Detta innefattar Hven att regelbundet félja upp att de som berdrs av dokomenten klinner
till och frstir dokumentets innehall,

o Ritl personal p& kort och ldng sikt. Det systematiska arbetet med kompetensférsdrjningen pa
kort och 18ng sikt behéver forbitiras.

o IT och information - Tnom IT-hanteringen och inom informationens kvalité synes det finnas
hehov att frbattra. Inom detta omzide har flera uttryckt forbiittringsbehov, Det finns
kommentarexr som indikerar att det bor ske analyser omgaende. -

e« Gemensmmma virdegrunder - Manga svarar atl arhetet med virdegrunder hehover firbiitiras.




Revisorerna Sverlimnar hiir en sammandattande rapport Sver granskoingen il kommunstyrelsen,
Arhetsmaterial frin prangkningen har Sverlimmats tll verksamhetscontroller inom st6éd- och
stymningsforvalimingen f5r fortsatt atbete med att stiika den interna styrninger och kontrolen i Ludvika
kommun, Revisorerna avser att folja upp det fortsatta arbetet under hésten 2017,

Ludvika den 30 mars 2017

5’% 2 /Zzi/ ,7“"’“"“”

Bengt dersson
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Overgripande granskning inkern styrming och kontrolf inoin Ludvika kommun
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Gvergripande granskning infern styrming och kontrolt inotn Ludvika Kommiin

1.  Inledning

Heoto Bakgrund

De fortroendevalda revigorerna har beshutat om att ge PwC i uppdrag att genomfora en
vergripande granskning avseende olika omréden som ér viktiga for en god intern styr-
ning och kontroll inom kommunstyrelsens och ndmndernas olika verksambeter.

1.2, Begreppet intern kontroll - Malsitining
Den interna styrningen och kontroflen (nterna kontrollen} ska stodja

o attverksamheten hedvivs ph et effekiivt siit vilket omfattar att uppnd olika intres-

senters krav och m#lsittningart, t ex de kvav och m8! som stélls av fullméktige

o attlagar och regler foljs (statsmakiens krav) samt

o att det finns en tillfredsstéllande redovisning och rapportering
Ovan nimnda mélsittningar omfattar ven att sikra/hindra att verksamhetens fortroen-
dekapital paverkas negativt samt att verksambeten och/eller kunder drabbas pa ett nega-
vt sitt, Annat att nimna s att den interna kontrollen syftar till att skydda politiker och
personal fin oberittigade misstankar och att det infe sker oegentligheter.

Brister i den interna kontrollen kan innebéira att verksamheten drabbas negativt pé olika
shitt, t ex att faststallda kvalitetsmél inom olika verksamheter inte nds, att verksambetens
kunder otnskat drabbas, att statsmaktens lagar inte f6ljs, att kommunen drabbas av all-

varliga ekonomiska skador och/eller att fortroendet f6r kommunen minskar,

Viktig f6r en god intern kontroll i1 att det finns en tillfredsstillande "styr- och kantroll-
miljo”, Detta omfattar bla. gemensamma vérdegrunder (etik m.a.), tillrdckligt med re-
surser med ritt kompetens, riskmedvetenhet, tydlighet i roller och ansvar samt begréns-
ning av ansvar.

Annat som 8r viktigt ir att det finns en medvetenhet kying olika risker och att de analyse-
yas wtifidin de olika milen med den interna kontrollen.

Bn forutsittning 4r givelvis att det finns arbetssitt som innehdler akiiviteter och en roll-
fordelning som stddjer att géra rétt och aft reducera olika visker, it exempel dr att ansva-
viga pi olika nivier behdver riitt ioformation i vt tid och att viktiga frégor kommuniceras
mellan olika angvariga.

For atl veta om verksamheten nar stilida krav och mil kréivs en systematisk uppfoljning
(detta innefattar t ex wivirderingar och systematik i hantering av avvilelser). Fungerar det
5 bra som vi tror? Vad avviker fvin de dnskvirda arbetssitten? Vilka forbéttuingar ska
prioviteras? Vad kan vara orsaker och huw ken vl forbitlva?

1§ oifentiig verksamhet tigar kraven manga ganger frdn statsmakten, t ex vid myndighetsutdviing.

Juni 2016 2av23
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Gvergripanide granskning intern styrning ach kontroli inom Ludvika kommun

1.2.  Syftet med granskringen

Syftet har varit att ge revisorerna ett Gvergripande underlag f6r en bedémning om den in-
terna styrningen och kontrollen synes vara tillfredsstillande.

Fitt armat syfte har varit att: ge revisorerna ytterligate underlag or prioritering av fordju-
pande granskningar inom olika omréden.

Resultatet av granskningen kan éven ge styrelse och ndmnder férslag pd omraden dér det
finns skil att ge Sver omridet i Skad grad for att eventuellt vidta dtgivder (analys av att
biéittre forstd problem, konsekvenser, risker och orsaker).

1.3 Metod och avgrinsning
Granskuingen stédjer sig il stor def pa det som fir viktigt fr en god intern kontroll enligt
ramverket COSOs.

Restiltatet bygger pa hur respondenterna besvarat frigor via enkiiter (sjilvskatining). To-
talt besvarade o4 ledande tjinstemin och 43 nadmndsledamdter vara frigeformmuliir (web-
baserade enkater som innehdll cirka 35 fragor).

Efter ait svaren imkommit har de bearbetats i ett for indaméalet framtaget analysverkiyg®.
Verktyget ger t ex mdjligheter att {llustrera starkare och svagare resultat i olika firger. 1
bilaga o har vi infért den berdkningsmodell som anvinds {8r olika firger.

Nir svarsaliernativet "inte alls” eller “iill viss del” anviindes s& uppmanades respondenten
att Bimna kommentarer, t ex vilken inverkan har ett negativt svar 5pi den verksamhet som
bedrivs. Vi ville med detta 4 bidrag som kunde Ska forsthelsen foir varfor man svarat som
man gjort och hur viktigt det #r att forbittra. T bilaga = - 7 redovisas de stéllda frigorna
och exempel pd kommentarer.

Eveniuella svagheter som uppmérksammas kan ligga till grund for att direkt peka pé om-
raden dir det finns kil for styrelse och nimnder att se ver och forbitira.

Exempel pé frigestillningar i enlditer har varit;

e Tinns kunskap om olika vegler som stiiller krav pi nimndens verksamhet, t ex
vilka kvav stiller statsmakten, fullméktige?

o Konununiceras virdegrunder/etiska vivderingar/intresselonflilter m.m. Finns
nagot faststillt kring detta?

o Finnetydiighet i ansvar och uppgifter (t ex mellan ndmnd och tjinsteman, forvalt-
ningens ansvar vs vad som bor vara ach/eller &r kommungemensamt ansvar)?

o Tinns bra processer for att sikra att det finns resirser med rétt konapetens p kort
och Hng sikt?

2 Hurkan vi ficindra (forbattra), Ska vi firtindra (forblittea). Vad bbe prioriteras, vad dr enkelt att Stgdrda ochivad Hrgvlirt ete,

3 Gommittee of Spansaring Organlzations of the Trasdway Commission, COSO &r elt tvergripande ramverk {or dat som bedBms vars viktigh fér 20 ha
an god intem styming och konfrolt inom en oiganisation.

4 it sysled 8 analys ach pressniation

5 Instimt *Tate alls® eller Y#5l viss Jei* pk fifgan,

Juni 2016 3av23
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Overgripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvika kommun

Analyseras olika risker som skulle kunna innebéra att krav och mal inte nés (L ex
Leing IT-relaterade risker, omvérld, oegentligheter) samt finns faststillda arbets-
sitt for att systematiskt arbeta med detta?

Finus kunskap om hur man ligger il mot liknade verksamheter i andra komymu-
ner (kvalité pa det som levereras, kostnader, ete.)?

Har tjinstemiin kunskap kring vilka kontroller de bor gora i samband med uthetal-
ningar/inbetalningar? : -
Fiv namndens ledamter bra underlag som stéd i deras beslutsfattande? Kormu-
niceras kraven pd vad som ska levereras av fjansteminnen?

Avstimningar av resultatet har skett till revisorerna. Upplégget har kommunicerats med
kommunledningen.

Kommmunstyrelsen och samtliga ndmnders ansvar har berdrts 1 gransimingen.

Juni 2016
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Overgripande granskning intern styrning och kontrolt inom Ludvika kommun

2. Overgripande granskningsresultat

Resultatet inom de olika n#imnderna har varierat. ¥ grauskningsresultatet nedan samman-
fattas granskaingen f6r hela komumunen.

Resultatet for flera av de stillda friigorna var positiva, For dessa #ir det viltigt att bibehalla
och fortsitta med sténdiga forbittringar,

Inom flera omréden gér vi dock beddmuingen att resultatet indikerar behov av fordjupade
Gversyner och eventuella forbéatiringar. Detta giller t ex arbetet med analyser av risker
inom. olika omréiden och p olika nivier. Detta innefattar hur risker och &tgérder kommt-
niceras inom férvaliningsledningen och inom namnden. Avseende verksamhetens analys
av hur keitigkt TT-st6det fr f6r verksamheten och vilka risker som finns avseende detta s
anger manga att def inte skex analyser p ett tillrickligt s#it. PA konirolifidga avseende
omvirldsrelaterade risker utirycker flera hehov av f0rbitiring. Elera av de svarande ut-
trycker Bven att risker fOr oegentligheter behover analyseras bétire.

Avseende arbetet med risker har vi noterat att det redan pégér forbittringar t ex sker ett
arbete med att Orbétira de 8.k, interna kontrollplanerna, Detta dr givetvis positivt.

Exempel p& andra omriden dir resultatet indikerar ett férbéttringsbehov och dér vi re-
kommenderar att det sker djupare analyser &r;

o Styrande dokument - hir indikerar resultatet alt statusen avseende olika styrande
dokument behéiver ses over. Direfter bér de kommuniceras batire si att dokamen-
tens innehll ndr de som beréirs. Detta innefattar dven att regelbundet félja upp att
de som berdrs av dolamenten Iiinner tll och forstér dokumentets innehall.

e Rt persanal pd kort och lang sikt, Det systematiska arbetel med koropetensfor-
sérinirgen pa kot och 18ng sikt behdver forbéttras.

e IT och information - Inom IT-hanteringen och inom informationens kvalité synes
det finnas behov att férbittra. Inom deita omride har flera attryckt férbattrings-
behov, Det finns kommentarer som indikerar att det bor ske anatyser omgiende,

e (emensammavdrdegrunder - Manga svarar att arbetet med virdegrunder behd-
ver ftirbitiras.

Annat att nimna dr att det finns synpunkter p# att externa intressenter inte fir en tillrdck-
ligt bra information cm de olika verksamheterna. Det synes finnas behov av att i Okad
grad systematisera kunskapen kring hur olika verksambeter ligger till mot liknande verk-
samheter 1 andra kommuner,

Juni 20116 Sav23
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Gvergripande granskning intern styrning och kentroll incrn Ludvika kommun

Nedan fllustreras resultat av granskningen med stod av firger (i grafiken ingér samtliga
respondenter, béide politiker och tjanstemin). T bilagor finng sammanstillningar som. vi-
sar de frigor som stiillts inom respektive omride.

Alla

imrdden son omfutial

Minga har fiven
basvorat mad
vt aj

Firger slea uttrycka starkare och svagare resultat inom de stillda frdgorna,

% bz, bibehfl och fortsiit med stindiga forbattringar (vad kan géra att s8 ménga synes ngjdat)

hehov av mer analys/ev. dtgérd

stort hehov av alf analyserafev, Sighrda (sannoliks finms behov att Btgirda/frindra/férbittra).
mycket stort hehov av mer analys/ ev. ftgtrda (gannoliltt fions behov att tghrda/fitindra/frbittra)

¥ Om antalet varit pi grinsen till nigon farg hay en markering glorts via en finglagd oivleel. (T ex har vespondenters svar
Lring lamskap om lagar ock regler varit nira grén),

Bedémning och rekommendation

Utifran de fragestilningar vi haft 1 granskoingen. 4 vér bedémming att det inte helt
har sikerstallis en tillvicklig intern styrning och kontroll inom kommunstyrelsens och
piamndernas ansvarsomriden.

Vi rekommenderar dirfor att det sker en djupare analys inom fSrvaliningarna. Ana-
lysen hor ge en dokumentezad bild av nuldget inklusive dtgirdade respektive kvarstiende
problem, orsaker till samt konsekvenser och risker av dessa, Detta dv viktigl f6r att be-
d&ma vilka problem som ska prioriteras/Atgtirdas samt hurnvida eventuella upplevda pro-
blem kan accepteras i nuliget, En notering att gora Ar att fven om negativa svar inkommit
inom éau namnd si kan det vara 83 att orsaker kan stkas vid sidan om nimndens ansvars-
omrade.

Jurii 2016 ' 6 av 23
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Cvergripande gransining Intern styming och kontroll from Ludvika kommun

Riloga 1 Diagram som visar starkare ach svagare om-
rdden fordelat pd tiitnstemdn och politiker

I bilaga 7 redovisas dven det 7-8 starkaste resp. svagaste resultaten frén ledaméter resp.
ffanstemiin. Vi ser det som naturligt att man i det fortsatta arbetet har sirskilt fokus pé
dessa omraden som, fitt de svagaste omddimena frin ledamater resp. fjanstemin,

Ljanstemin
Analyser och hanteving av risker
Kompetensibrsirining * t-relaterade riskar
35
Risker for oppuntiigheter H#ommanlcarade keay,mél

Rapporiering och uppfiining

Juni 2016

Kommuntkation

Hisker [ ovlividen Hunskap om lagar och regler

Forabygga o uppisdka Kualitetsarhetat

Kentrollaktiviteter ekonomi ‘Tydlighet i roller och ansver

Extern och intarn informatien UppftlJning av rutiner
Vardegr‘uncfer och etiska - FinriSrelses e sndea
virdesingar

Tavid
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Overgripande granskning intern styrning och kontrolf inom Ludvika kommun

Politiker

Analyser ach hantering av risker
4

Kompetensficstrining Kommunicerade keav, il

Risker fir oegendighetsr Kunskap om lagar ach regler

Repporierng och uppféining ‘Fydiighet rolfer och ansvar

Virdegrunder och stiska TG k
viirdevingar Uppstkespitkten
Jamfsrelser med andm UeyBrderingar osh avvikelser

2 a4

Tjinstemiin och politiker

Omraden dir bida grupperna besvarat fragor.

Analyser och hantering av riskar

Kompetensforsiriniag Kommurlcerade kraw, ]

Risker for gogentiigheter Kunsksp om fagar och regler

Rapportering nch uppfilining Tydiighet irollar och ansvar

Virdegrander odh etiska

wirderingar Fmfsralsar med anedra

e ijEieman  weFidoendeyald
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Overgripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvika komraun

ny

Alla omriden, bide politiker och tjinstemén

Analyser och Rantering av riskay
RompetensfirsBrinig 4 {T-relatorars tisker

Risker f8r cegentligheter 45 Kommunicerade krav,eil

Rapperieriag ock uppiining kammundiation

Riskerf omvarliden Kunskap om fagar och regler

Féretyyrea o uppiicks #valitetsarbetet
KontroliaklivHeter akonami Tyclighat 1 rolfer och ansyay
Extarn och intern informaton Uppsikisplikien
s -
varéegr_tmete-r aeh etisi Utvdrderinger noh swvikelser
vardaringar .
Jimfaralser med andre Uppftlfning av rutiner
Juni 2016 _Saval
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Overgripande granskning intern styrning och kontroll inorg Ludvika kommtuin

|
Bilaga 2 Ml och dvergripande kontrollmiljo

Filrgernai redovisningen (geafken) sk 1elkns enligt Blinnde. Viirden till viinster innebiic att
respemdenten beswral [rigan med instimmer inle olls B elles 1111 s el ™, Viirden KT higor
inncbiiratt rigan lir bosvavat need "t hevodsak” & allee “helt” B Siffror 1 do liggande staparoa
visay antolet stavapde, Gebt feg fonebiy bt avaret i Vvet of'. Svaret oot of” Jan samedikl
tollag xom Yoke alls* inou vissa av desiilid fdgatap.

Kormunicerade kray,mai

thatn min nimng tervi heslubom Sgarder mir oika sy fméi skerar att

2 firte pds.t -
=
%,: Da keav /bl vihar for ngmndens vecksamhster ir miifige fir oss st fdlja
%’ upp pé ett..,
g Enfigt min uppfattaing #r min ndmnd Hledckdigt aktiv 1 styrningen ey dea
varksambet som bedrivs ront,
Jag ges mbijighat 2t kenima med synpurkler nfidr faststallandet av
virfmin budget pa ett Hilrickigi ba 53t
Jag kanner i var Jag Aterfinnec slyranda dokument
[
Entigt sl uppatining fir styrande lofument tirackiigt korpmunicerade,
B (54 &% de personer som berdrs av dokumenten ska Kinas il ol farsté}
o .
=

Det finns tydliza krav/mét fasistallda far min verkssmtiet,

Da styrande dofument sam vl awander 055 av & (Blracklig bra

Hunskap o lagar och regler

tag hartillatklig kunskep om namndens vppdrag ock Rosver enligs
némadens reglemente

Fertroendevald

Jag har sllmckligt ged kennedam om da fagar ach rapler som styr' tlen
yerksambat jag arbetar om

Tidrstemin

,;.;3

Juni 2016 10 av 23
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. Overgripande granskning intern styming och kontroll inom Ludvika kommun

x

Vardegrundsr och stiske virderingar

T
i

§ Viirdegrander {etiska vErderingar, "uppfirandekader”,
£ “Iniressakonflikier" odyl kemmuniceras pd et Birgckigt
5 bra s&ttinom kosrmunen ach vir verksambet:

;§

& virdesrunder {etiska virderingar, "uppi@tandefodar®,

£ sintressekonflikter” jo.clyl) karmmuniceras ph et Hlrcklgt
B brasattinom kommunen oth faom dea verksarhat jag
) athatar inom

apk SeR 0B ool me 0F mer 20l b d0f IE

Korpetensitrstrining

)

T Hurvisks Karg nuvarande och franitida kompeatenshebov
g kommuniceras iilrEckligt inom odmaden.:

o

7

i,

%

£ \Bia arbetesati stodjer attvihar ritt kompetens idag och §
g framiicles.

=0

=

Tydlighet i voiler och ansvay

s
_g Angvar poh hefeganheter inom kotmmunen 8r tydliga:
2
8
& Det sirydligt nir beshul ber fattas av oss fonrmendevalda och pérbeshi -
ol b fattas av tifinstemidnnsn
o Detdrtydlighniirbeslut ske fatias av oss Hansterndn och rér politien
' sha basluia )
g :
& Ansvaret och belogenheterna 8t fydiiga och vl fungerande nom vir !
ko, ' ;
T T I o '-m% -] «!;:."5 2% EE.] o k] L] l-;?i I-?:H
Juni 2018 11av23
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Overgripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvika kontmun

Vi v en illrBcklizt Brarapportering av hur vetksambeten
uppfyller viira keav och mal Rirverksamheten:

i Fr entiliriickligt bra rapportering ay hur verksambeten
upplyller vAra faststalida akonomiska keav och mak

Vi far en Tilrsekligt bra rappettaring kring hur verisambelen
headriys (i ex

= medarbetasitivsa), frbathingsamriden,gencmttrds..
§ Iag anser st ninnden pa et illredsstilisnde s3it arbetar
& ted styming och uppidining av sivill ekonomisom
s verksarnhets
&
- Da oika underfag vi Bir avijinstem@nuen 2rkorrekta ach
iiktigs:
Bestuts ach uppftliningsundarlag lemmuniceras pé et bra sitt
il oss § nEnmdan.,
Beslut utfirda pd delegation Aterrapparteras pé et bra shtt:
o Pon uppfslaing vi g kring ekonomi (budget) & tlecdigt
’g bra
E Den uppfiljring i gor for att se hur vindr viy/min
= verksambets mil drtillrickligt bra.
BT ] 0% R
Junf 2016 12 av 23
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Overgripande granskning intern styrning och kentroli inom Ludvika kommun

i
Bilaga g Risk och kvalitetsarbete

Thrgernai redovisningen (gratiken) ska folkas epligt (Blinnde. Yirden Bl vinster innebir att
raspandeiten besvaenl {fgen wedd Instismer nte ofls 12 eflor 6 viss el ™, Viiden Lill higer
Innebis tk frAps I besvarat med " huvndsak™Bdller “hele" B Siffvori de liggande stopluena
visar antalet svararde, Srfvit g Tanebie olt suarol i "vel ", Svaret “vet f” kan samsalikl

i tollns som "fute alls” nvm visst sy de stilldu fidgoran,
|

Snalvser uch hantering av risker

Jag Frnod mad den visk och vsentlighetsanalys som vighr

inowm ndmnden

Fartroendevald

uss gorn sitter inSmeelen fror fag odkad ndr oss:

Hisker ach begreppet mern komrall kemmunicerasfdiskuleras

Hllrdckligt ofta Inom ndmnden:

Jag &y ph axt tilirdckligt sitn defaktis 1 det &rfiza arbatit som
shar avseenda ndmmdens/styrelsens isterna kontrollplan

erriEn

till ledringan Tr accepians aller ftgivd

T

Inor virverksarnhet arbatar vl syslematisktf ganomtinkt och
metodiski med git identifiera olika risker osh hur dassa sks

reduceras/hanhteras

Ir-relaterade risker

=

riskernan

Fragor reloterade 1l IT inghr pd eit tllvdddint sBtt rar v
analyserar ngh varderar risker inom den verkssmhet jag
arbatar i,

=

L

Juni 2016
Ludvika kommun
PwC

MEmpdes Brtifrdokligt akife [srbatet med
analyser nch hanteringen nv olika risker:

vasentiioa bristar/swikelser inom vesksamheten som birnd

De kentifferade risker vi inte sjilva kon Stgarda kormmuniceras

-G -20R

AfE  BoH sal -0k

S03
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Overgripande granskning Intern styrming och kontroll inom Ludvika kommun

Kualitetearbetut

inorn den varksarmbiat Jag arbetar badriver vi et
systemaliskt/genomifinidt kvaliteisarbate som syfiar il
att ferhdtiva Wi verkaambet uifrin oits Intressenters
Eyav

tnon min verksarahet jfngar viupp othtarhand om
exierng ook interpa Wressaniars
farhatiringsforsiagfapnpunkter/idagomilfete pi etthis
$aiL) i

agl ek ~s0h otol -ao 0 mE i s s AW

Tianstamin

Vi analyscrar pd eli @irackligt bra sait hur Brandringar!
onwariden kan piverks den verksamhat jag arbetar inoim

Ti&nsteman

e el -soB aeh -EeE 0% Wl 4pic el M sl

Risker far oegentligheter

)

g

o Riskarfir cegentiighater beaktas i dan

2 eiskanalysfrishyirdaring vighn

£

B4

p1 8

o

3"

& wisker fr oegantéghater baaklas T dan

g riskanalysfaickviirdesing vigst

= !

i
SE0% % AP ok =% =3 % B e’.!- 2 e
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Overaripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvika kommun

Bilaga 4 Kontrollaktiviteter

Yiirgerna i redovisningen (grafiken] sk tolkas endigt fljande, Vixden il virster nucbitratt

raspondenten bisvaiat g nied Mstmbser inte allas¥ effer 131 viss Sal ™, Viirdese U Jifgoy

innebir ate ffipan ¥rbesvatat med ™ huvadsak” & ller “helt* 8 Slfikor § do Higgande staplarna

visarantalet svuraide, Givit fivg imebily a1t svaval &y “vet g, Svaver vet af” kan sannolikt
 tollins som “ate alls® tons visst av de stillds frdgorna.

Jag hartilirdickbga kunskaper fir att pa ettsilert och
effektivt st kunna utfirg de uppgifier Jag ansvarar fGr
riivande budget, budzetuppfaining och prognos

TBrstemin

Sag hrar TilrSekiip kunskayp om vad jag ska gbva fr
kontrallerfavstampingar  samband med ot jag attesterar
achfeler faller upp olika underlag infor eller efter ait
sitbetaliingar giorts.

gl ol SoH - el G i 2ol [Zu B U S T

o

Forebyzga o upptacks

[ =g

T toinverksarmhet arbetar vipd et st som gor attvi

] foreh r o facker fel och

5 Gretymger fol, uppiac

i ofnskacdke hifndslser.

i_':‘

A 8eH PR ol '?I’ﬁ& R 0% %’55‘5‘ 253 208 16
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Overgripande granskning Infern styrning och kontroll inom Ludvika kommu

I
Bitaga 5 Kommunikation och information

Fargernn i redosisaingen (grafiken) sk lolkas onligt folande, Varden tll vinster innebfe ntt
respdlenten besvavat friigen med Inatfimnser inte allsiS ellor Gl viss dut ¥ Viirdun Sl hoger
facbiis att frgan Ay besvavat med *f hovadsal™ 2 ellor "helt B Sléivor do liggando staplarsa
visay attalat syavande, Crfivit fing fmashite at svaret iy “vat of . Svavet "vel of kan smmofikt
tolkas som "inte nlls” inow vissn wy de s frigorna,

28 9 till viss del eller inte alls

[ o4

Hi]

' Jag “invaiveras iilrackligt i Fragorfprocesser/aktiviteter
seliir Jagr ansar a1t jag ska vara defakiig

;g‘

WA A6l F0R -efr 20% DRt W s R @l el

Extern och infern information

Yira olika intressenter Fr vormation pd el bra s8it
aeh | firicldly orafatining

Iag har tiliofng till en akiuell, vatt och tydlig
information om den ekonomiska juiveckiingen som
5104 T6r att jstyra verksamhet § forkrdflande 17! sidlida..

o
’g Jag har tHigdng til en alktuell, rittoch Tydilg
f  Ifmrmation on den verksambstamassiga utveckiivpen
& ssom stod for oit styra min verksamhet § firbAliande,.
Be untleriag vi arbfler frin vl
verksamhetsfadminishrativa sysiens 8 aokls att firsid
D2 underiag vi srhfiier Fnvira
verksamhels/administrativa systam 8 korrekta och
aktuelia.
i - 4ol 303 -ooh ATt e OB ER E R3 sk aol
Juni 2016 16 av 23
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Cvergripande granskning infern styrning och kontroll inom Ludvika lommun

Bilaga 6 Uppfdlining och ulvdirdering

Fiirgernn i redovisningen {grafken) sk totkas entipt foljnnde, Varden till viinsterinnebliv ait
respondenten busvumi frdgan med bistimmer inte 0dls89 offer 1011 viss del ™, Vavdon Uil ioger
innahiir att frpan dr hesvarat med " huvndandc 8 oflor *helt” BB Siferi do Hggande staplarma
visarantalet svavande. Grivi Sy inhebiiv afl svarat fir “vel of, Svaret *vel ¢f* kan savmoltit

| tolkas som inke wis” nom vissn av e stilllds frigoaa,

lag anser att nénnden diskuboray ooh anglyserar olika
unpfilningsunderlag oth awikedsor pa et Hllrackiipt
sit

Fértreandeyald

- :

ol o 30 el Dl ok 2db gl B0 B3R AR

Upptdljning av rutiner

n

T Inam rain verksamhet sy deot en regsburden
upBlning/wivirdering 55 91t prosesserdutiner
< funperar p8 et b s8TE

=

nstemE

Aogk el aek -l R OB ROk 48R Ak mG wH

Jamtorelser med andrs

o : :

g Jag har kuniskap am hor vi Sigger 3 avepende ekonom) ! i

‘2 oh verksamhatsrasultat (prodokdion, kalfel, effelter} i

g;.j 1Harhdllande 6l matsvarande vorksambeder fandra - !

t komeniney , i

=0

. 7 l

= Jag har Whdckiig konskap bur vi fgger il avseentde

& ekpnomi och verksembet (kvaliiat, atbetssitlj i :

B farhd%ands 1l : :

1,% hitsvarands verksambater §andra komrunar ;

& H
o TUon oo I-.;K-Cﬁi -5 hT -4.0?5 0% o fared 5 £
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Gvergripande granskning intertt styring och kontroll inem Ludvika kommun

Bilaga 7 Frégor sorterade i starkare och svagare

Namndsledamiter

Frigor med starkare resultat

Dat Br tydligt nir hastut bir fattas av oss firiroendevalda och
nir baglut hir fatias av ginsteménnen

Vi fhren filleickiigt bra rapportering av hur verksamheten
uppfyller vira faststilida ekonomiska krav och mék:

tnom min némnd tarvi bestut om Atgirder ndr olika kav
Jml riskerar attinte nds.:

Besluts och uppidliningsundariag kommuniceras pé et bra
st 4l oss | ndmnden.:

Jag anser st nimnden pi att tillfredsstillande shtt arbetar
med styrning och tppFBlining av sévil ekonami sem
vetksamhat.:

Beslut utfiirda pa delegation Stemapporteras pé etthro siti:

Viisanitliga bitster/avvikelser inom verksamrheten som bér nd
oss 5om sitter 1 imnden tror jag orked nir oss.:

Jag har tillricklig kunskap om némndens uppdrag och ansvar
enllgt nimndens reglements

Juni 2016
Luelvika kommin
PwC
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Overgripande granskning intern styrning ach koniral inom Ludvika kommun

Nimndsledamdéter

Fragor med svagare resultat

Niamnden drtilliickligt akiiv 1 arketet med
analyser ach hantetingen av oliks risker:

Jag har kunskap om hur v ligger 1ill avseande ekonomi
och verksamhetsresultat {produktion, kvalitet, affekter) i
farhdtlande 1l motsvarande verksamheter] andra
kompmumnay

Virdegrunder (etiska viirderingar, "uppférandskeder®,
"intressekonflikter” o.dyl} kemmuniceras pd ett tilldickligt
bra st Tnom komimunen och vrverksamhet:

Risker fr oegentligheter beaktas I den

riskanalys/riskvBrdering vl gbr:

Iog Hr nBjd mad den risk  och visentlighetsanalys som vi
ghr inom ndmnden

Risker och begrappet intern kontroil
kommuniceras/diskuteras tllrickilat ofta inom nmnden;

Juni 2018
Ludvika komnum
Pw(
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Overgripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvika kommun

Tjanstemin

Fragor med starkare resultat
(A}

et hrtyditgt nir bastutska fattas avoss anstemiin ach nirpalitiken ska
peslute H

pet finns tydigs krav/mal foststailda R minverksamhet,

Sagkinner 1M varjeg dterfinner styrande dokument

Juz har ilgckligt god kinnedom onr de fagar och regler som sty den
verksarnhet jagarbetar Inern

Tag har tlkaskig kenskap om vad jog ske gora for kantroffer/avstamningard
sarrizand med att fag atlasterar ochy/eliar f8lferupp oliks underfag infor eller
effer it uttretalningar gjors.

Inon dlen verksamhet jug ashetar bedeiver vi ot systematiskt/genamidnki
kwvalRetsarheka sam syRar tilf at forkittra vlrverksamhat wivin ollka
intrassentors krav

Bev: unpEGlning Wi gor kring ekonoms (budgat} br iillrickligt bra

triomi miin vesisamhet ffiagar vidpp och tar hand om extera ichinterna
intressentess Richiliringsfirslag/syrpunkter/Klagomdt/rto pa et bra siti+]

ier] Erid “BIGE =L 585 [ e i fivcd £0FE e
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Overgripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvilka Kommun

Tidnstemin

Frigor med svagave vesultat

\iraarhetssait stidjer altvl hor ik kompstens idag echi framtidan.

Frigor relaterade 17 17 Ingdr pd et dlldickligt s5tt ndr ol stalysemrod) vavderar
risker inom dep verksarhet fay arbetor .

Vianalysersr pé aitiflickliyt bra sat hur fréadringar] emvicken kan piverke
den verksarshet Jag arbetar Inont,

Jag pis mdjighet attkomma med syagrmklor lofde faststalandetay vig/oin
bridgatphott W@ brasal

Jag iir i edtillrackigtsat delskiig det &diga arbetat somsker avsaenda
rimndensfstyreisensinierna kontrafiplan

Vardagrunder [etitk virdeiligar, "uppidrantekodar™, fMintressekonfliktar” jo.dyi}
kamumaiceras pi ett (llrfckligt bra s34 nom kommunen ochinom den
varksambet jag arbatar Iner

Detimthesdag wE erhiiior frin vira vasksambets fadrinistrativn systam i ankla gt

farsta

Bt

Juni 2016
[idvika kommun
PwC

ey e = kel = =1 a3 T

21 av23

4]

L E ]




Overgripande granskning intern styming och kontroll inom Ludvika kommun

Bilaga 8 Fudvika kommur 1 jamforelse med en annan
kommmun

Vi hat genomfort motsvarande granskuing inom fer. kommuner, Nedan finns en jimfo-
relse med en annan kommun.

(Alla}

Juni 2016

Ludvika kommur
Pwi

Swnalysae och fantaring av Askar

Riskes fi7 negentiisheier ¢ T-velaborsile sisher
o Ab;';?"-i-,-
& Y
Fagpariering ed) wppfatming ﬁfr % Fommaizarsde hravmbl
5 E
2%
Fisker 1 anusdrliben 7 s ; Kociruenilation
St
Riskarbete

15
Eehygezo upptdcha

Kenskag am Jagar och rezler

Fontegliskiivileler ehorunl

o fraisabee
. # Utvirderingar
Vardegrunder 5
Extem ooh ink=infomiation

Tydlghatiroller soh ansvar

!
5
A

W

usrdegrundar agh eifby wirdoragat ihvardeingar och snibaley

Ismiardser mad sndrd Upplelioing o catiner
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Ovargripande granskning intern styrning och kontroll inom Ludvika kommun

|
Rilaga ¢ Hur har fiirger berdknats

Ebtldaring till frger. Firgerna har lalkylerats fram vi en “formeln®, Om dver 45% svaral insthmmer jrdte
 oupsE aBls eller tH viss del pd ett pastiende har firgen satts till y6tt (Gver 45% hav utgyckt ait det finns behovatt
ity Forbitira). Mellan 27 -45 % svarar iite alls en eller ] viss del % en ovange firg. Under 10% svarar inte
alls ellex 1ill viss del, Eller positivt utixyelt om mer in 9o % svavar instimmer helt eller § havudsalesitt
fargen tHll grdn. Om antalet vavit pd grinsen HI ndgon fhrg har en markering giorts via en fHrglagd cikel.
(t ex har respondenter svar koing kunskap om lagar och xegler varit néva gein}.

e

@ Om attalet varit pi grimsen Hll nigon firg har en markering gjorts via en frglagd eitlel. (£ ex har respondenter sear
lring lanskap om lagar ech regler varit néva grin).

Jund 2016 23 av23
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LUDVIKA KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kansliet

2007 -03-22

Diarient Diarieplanbeteckn,

K5 20/H/16Y -3

7 :
Aroven £F qpon'l

Liberalerna

Motion om cykling 1

Mala cykelbanan langs Fredsgatan

Bakgrund :
Trottoaren langs Fredsgatan har fatt ge plats dven for cyklar. Det ar klart béattre n att lata cyklarna

samsas med bilarna p& végen. Dock har det pa den smala trottoaren, med kombinerad cykelvag,
blivit m&nga onddiga incidenter mellan gdende och cyklande. Vissa gaende gar pa cykelvdgen och
vissa cyklister dker pd trottoaren. Detta gor att det blir en massa onddiga incidenter for att personer
befinner sig pa fel plats.

.Déarfor yrkar Liberalerna:
- att kommunen later méla cykelvdgen med en klart framtradande farg.

P& detta sitt s& separeras bittre gdende cyklister tills dess att en cykelbana anliggs efter Fredsgatan:

Fér Liberalerna i Ludvika

Johnny Karlsson, gruppledare




LUDVIKA KOMMUN

Kommunsiyrelsen/Kansliet

2017 -03- 22

Diarieplanbeteckn,

S 0/2/167 = 57
Pﬂf‘\m s FG‘@@D‘M‘ {

Liberalerna

Motion om cykling 2

Cykelstrak pa gdgatan
Bakgrund

Pa gagatan i Ludvika rader forbud att cykla. Trots detta kan man dagligen se folk som cyklar dar.
Beteendet &r stérande och kan dessutom orsaka olyckor,

fandra stader har man valt att méala upp tydligt markerade strak dir det 3r tillatet att cykla, P3 s8 satt
kan man fa kontroll p& var man cyklar, och fotgéngare far en fredad zon.

Déarfor yrkar Liberalerna:

- Att kommunen undersdker méjligheten att genom att mala upp cykelstrak p3 gagatan fa en
uppdelning i cykel- och géngtrafik.

f-or Liberalerna i Ludvika

ol /fziwé;__

Johnny Karlsson, gruppledare

Stationsgatan i Borldnge




LUDVIKA KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kansliet

2007 ~03- 20

Digriaplanbeteckn,

Wotion Diarienr
L5207 /63
Centerpartiet Ludvika-Grangirde anser nu att tiden &r mogen for att iter igen borja arbeta for en ny Avivna <
infart av viig 50 fran Norra Malsjén in till Ludvika. Vi tycker att den nuvarande strickningen har gjort L H

sitt och &r olamplig med tanke p3 trafikflsdet och boendemiijder.

Vivill ati:

Ludvika kommun inleder arbetet tillsammans med Trafikverket och/eller om s& behdvs med andra
kommuner om en ny infart av viig 50 pé strackan Norra Malsjon-Ludvika.

Ludvika kommun bjuder in berdrda parter pa ett tidigt stadie i utredningen.

Ludyika den 20 mars 2017

Centerpartiet Ludvika-Grangérde

e il ey e , ! iy
T e Dyttt SdeGe G foiser

Jan Karlsson Gun Andersson Nadja Eriksson







