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Antagande av detaljplan for del av Ludvika 7:10 med
flera "Genomfart: Stationsomradet Ludvika"

Arbetsutskottets forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar detaljplan 61 del av Ludvika 7:10 med flera
» Genomfart: Stationsomtadet Ludvika”.

Lotta Wedman (MP) deltar inte i beslutet.

Beskrivning av arendet

Detaljplanen ir en del av projektet Genomfart Ludvika. Trafikverkets vigplan
som tas fram for omtadet kan inte strida mot gillande detaljplan, darfor gérs en
ny detaljplan. Detaljplanen har hantetats enligt reglerna f6r samordnat

forfarande.

Huvudsyftet ar att mojliggora for genomfattsprojektet. Omradet ska
struktureras upp och den sodra delen ska vara till for allmanheten medan den
nosra delen ska vara tll busstrafik. Syftet 4t dven att gota det littare att ta sig till
stationsomsadet med hjilp av nya ging- och cykelvigar.

Granskningen genomfotdes under tiden 7 april till och med den 5 maj 2017
Sambhillsbyggnadsnimnden hantetade drendet den 19 juni 2017 § 86 och
forestir att kommunfullmiktige ska anta detaljplanen enligt plan- och bygglagen
5 kap. 27 §.

Beslutsunderiag
Tjansteskrivelse inklusive bilagor frén stdd- och styeningsforvaltningen daterad
29 funi 2017.

Behandling
Lotta Wedman (MP) deliar inte i beslutet.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign
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Utdragsbestyrkande
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Kanslienheten
Jessica Hedlund, 0240-86656
jessica.hedlund@ludvika.se

Kommunfullmaktige

Antagande av detaljplan for del av Ludvika 7:10 med
flera "Genomfart: Stationsomradet Ludvika

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmiktige antat detaljplan f6r del av Ludvika 7:10 med fleta
*? Genomfart: Stattonsomridet Ludvika”.

Beskrivning av arendet

Detaljplanen ix en del av projektet Genomfart Ludvika. Trafikverkets vigplan
som tas fram for omradet kan inte strida mot gillande detaljplan, dirfér gors en
ny detaljplan. Detaljplanen har hanterats enligt reglerna £t samordnat

forfarande.

Huvudsyftet ir att méjliggdra £61 genomfartsprojektet. Oraridet ska
struktureras upp och den sddra delen ska vara till for allménheten medan den
notra delen ska vara till busstrafik. Syftet ar dven att géra det littare att ta sig till
stationsomtidet med hjilp av nya ging- och cykelvigar.

Granskningen genomfordes under tiden 7 apuil till och med den 5 maj 2017.
Samhillsbyggnadsnimnden bantetade drendet den 19 juni 2017 § 86 och
foreslir att kommunfullmiktige ska anta detaljplanen enligt plan- och bygglagen

5 kap. 275§,

Jan Lindstrém Jessica Hedlund
Kommunchef Tf kanslichef/ Utredare
Bilagor

Bilaga 1 Granskningsutldtande daterad maj 2017

Bilaga 2 Planbesktivning daterad maj 2017
Bilaga 3 Plankatta upprittad i maj 2017
Bilaga 4 Sambhillsbyggnadsnimnden 19 juni 2017 § 86

WAKLK\Gem17\KanslizAntagande av detaljplan for del av Ludvika 7.docx
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§ 86 Dnr SBN 2016/568 -21

Godkinnande av granskningsutlatande och beslut om
antagande for detaljplan for del av Ludvika 7:10 med flera
"Genomfart: Stationsomradet Ludvika”

Beslut
1. Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att godlinna, granskningsutlitandet
enligt plan~ och bygglagen (201 0:900) 5 kap 23§.
2. Sambillsbypgnadsnimoden beslutat att handlingarna ska firdigstillas
enligt granskningsutlitande och Timnas vidate till kommunfullméltige
fsr antagande enligt plan och enligt plan- och bygglagen (2010:900) 5
kap 27 §. :

Beskrivhing av arendet

Detaljplanen it en del av projekt Genomfatt Tudvila, Traflcverkets vigplan
som tas fram for omeidet kan inte strida mot gillande detaliplan, diirfos gors en
ny detaljplan. Detaljplanen hanteras enligt reglerna f6r samordnat forfarande.

Huvudsyftet ir att mojliggtta for genotfattsprojektet. Omsddet ska
strukturetas upp och den sédra delen ska vara till £5¢ allmiinheten medan den
ot delen ska vara ill busstrafik. Syftet ér &ven att gora det littare att ta sig till
stationsomeidet med hjilp av nya ghng- och cykelvigar.

Granskningen genomfotdes mellan den 7 aptil och den 5 maj 2017. Undex
granskningen inkom sju yttranden, varav eit med synpunkter och testerande sex

utan eringan.

Yitrandena inkomna under granskningen innebir inget hinder for antagande.

Beslutsundetiag

1. Tjansteskrivelse frdn samhillshyggnadsfrvaltningen daterad den 22 maj
2017.

2. Granskningsutlitande.

3. Planbeskrivring,

4, Plankarta.
5, Satnhillsbyggnadsnimndens athetsutskott 2017-06-07 § 70.
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Sambhallsbyggnadsndmnden

Ovriga upplysningar
Asendet fredras av Joel Lidholm.

Beslut skickas till

Joel Lidholm, planingenjor. for handliggning
Diatiet

Sida
23(42)
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Planeringsenheien
Joel Lidholm, 0240-861 80
toellidholm@Iudvika.se

Godkannande av granskningsutlatande och beslut om
antagande for detaljplan for del av Ludvika 7:10 med flera
"Genomfart: Stationsomradet Ludvika”

Forvaltningens forslag till beslut
1. Sambhillsbyggnadsnimnden beslutar att godkinna granskningsutlitandet
enligt plan- och bygglagen (2010:900} 5 kap 23§.

2. Samhillsbyggnadsnimnden beslutar att handlingarna ska firdigstillas
enligt granskningsutlitande och limnas vidare till komaunfullmiktige
fér antagande enligt plan och enligt plan- och bygglagen (2010:900) 5
kap 27 §.

Beskrivning av drendet

Detaljplanen it en del av projekt Genomfart Tudvika. Trafikverkets vigplan
som tas fram for omridet kan inte sttida mot gillande detaljplan, dirfor gots en
ny detaljplan. Detaljplanen hanteras enligt reglerna for samordnat forfarande.

Huvudsyftet ir att mojliggora for genomfartsprojektet. Omradet ska
struktureras upp och den s6dra delen ska vara till for allménheten medan den
norra delen ska vara till busstrafik. Syftet 4t dven att gora det littare att ta sig till
stationsomridet med hjilp av nya ging- och cykelvigar.

Granskningen genomférdes mellan den 7 april och den 5 maj 2017. Under
granskningen inkom sju yttranden, varav ett med synpunkter och resterande sex

ufan eringan .

Yttrandena inkomna under granskningen innebar inget hinder fér antagande.

(Goran Andersson
Forvaltningschef, Joel Lidholm
Samhillsbyggnadsforvaltningen Planingenjor

$:\Samhallshyggnadsforvaltningen\Planeringsenheten\Planeringssektion\Detaljplaner\Pagende planer\2016-58 Genomfart Stationsomradet
Ludvika\Kontor\Tj&nsteskrivelse\Tjdnstesirivelse stationsomrade antagande.docx

Hemsida Epost Organlsationsnr

Ludvika kommun www.ludvika.se samhallsbyggnad@iudvika.se 2120002270
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGlre
771 82 Ludvilka Carlavéigen 24 G240-860 0C 0240-810 26 A67-6088 12 45 306-7

77130 Ludvika



Batum Diarienummer Sida

Ludvika kKommun 2017-05-22 SBN 2016/58 2(2)

Beslut skickas till

Joel Lidhoim, fér handliggning
Louise Nordstrom

Diariet
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Planeringsenheten
Joel Lidholm, 0240-861 80
Joel.lidholm@ludvika.se

Granskningsutlatande

Detaljplan for del av Ludvika 7:10 med flera "Genomfart:
Stationsomradet Ludvika"

Hemsida E-post Crganisationsnr
Ludvika kommun www ludvika.se samhallshyggnad@Iludvika.se 212000-2270
Postadress Bestksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro
771 82 Ludvika Carlavagen 24 0240-860 00 (240-810 26 467-5088 12 45 30-7

774 30 Ludvika



Datum Sida
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1. Granskningens bedrivande

Den 29 mars 2017, §32 beshutade samhalisbygegnadsndmnden att ge
planeringsenheten 1 uppdrag att genomféra erfordetlig granskning.

Granskningen genomfordes under tiden 7 april tll och med den 5 maj 2017.
Allminheten, sakigare, myndigheter, intresseforeningar, kommunala nimnder
med flera gavs di ytterligare ett tillfdlle att yitra sig Sver den nya detaljplanen.

Granskningen har kungjorts 1 lokalpressen och pd kommunens anslagstavla.
Granskningshandlingar har skickats ut till berérda remissinstanser enligt
planeringsenhetens sindlista och fastighetsférteckning. Detaljplanen har dven
varit tillginglig p4 kommunens hemsida pé internet www.ludvika.se/planer, 1
Ludvika bibliotek (Engelbtektsgatan 3} och p plan 5 1 Ludvika Folkets hus.

Sju yttranden har inkommit, varav noll efter granskningstidens slut.

2. Inkomna yttranden och deras huvudsakliga
stallningstagande

Yttranden har avgivits enlipt f6ljande: Av inkomna sju yttranden var ett med
synpunkter och sex utan erinran, Kulturfrigan gillande stationshuset anses

central.
Ingen Yitrande m
erinran synpunkter
Linsstyrelsen Dalarnas lin G7 X
Kommunala namnder, férvaltningar m fl
Kultur- och friidsnimnden G4 X
Sakigare, bostadsrittshavare, hyresgéster och
boende inom planomradet
Trafikverket Region Mitt G1 X
Sakigare, bostadsrittshavare, hyresgister och
boende i fastigheter grinsande till planomradet
Intresseféreningar och sammanslutningar
Ludvika hyresgistférening G2 X
Ovriga privatpersoner
Ovriga
Bergsstaten G3 X
Dalatnas museum G6 X
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Polismyndigheten Dalatna — Vistra Dalarna G5 X

3. Sammanfattning av inkomna yttranden med
planeringsenheten kommentarer

G1 Trafikverket Region Mitt
Inkommet yttrande den 7 april 2017

Trafikverket Region Mitt har inget emot detaljplanen for del av Ludvika 7:10
med flera, "Genomfart Stationsomtidet Ludvika, Ludvika kommun™.

G2 Ludvika hyresgistforening
Inkommet yttrande den 10 april 2017

Vi tackar 61 remnissen, men har £8r ndrvarande inga dsikter om planen.

G3 Bergsstaten
Inkommet yttrande den 11 april 2017

Bergsstaten hinvisar tll sitt yttrande den 2 december 2016 (dnr BS 51-932-
2016) och har inget ytterligare att tilligga.

Planeringsenbetens kommentarer
[ sitt yttrande den 2 december 2016 hade Bergsstaten ingen erinran.

G4 Kultur- och fritidsnimnden
Inkommet yttrande den 11 apzil 2017

Kultur- och fritidsndmnden har inget att erinra.

G5 Polismyndigheten Dalatna — Viastra Dalarna
Inkommet yttrande den 12 april 2017

Polismyndigheten hat tagit del av handlingarna och har inget att erinra,

G6 Dalarnas museum
Inkommet yttrande den 20 april 2017

1. Tlinsstyrelsens samridsyttrande pipekas att planbeskrivningens
behandling av jirnvigsstationen behdver utvecklas sa att det tydligt
framgir vad som it kulturhistoriskt virdefullt i byggnaden.

Det dr positivt att kommunen tagit till sig av detta och tillfért en mer
ingdende besktivning av byggnadens kulturvirde i remisshandlingen.
Dessviirre finns det fortfarande vissa frigetecken och synpunkter som
behover lyftas.

Planbesktivningen hinvisar flera ginger il en handlingsplan {6r att
skydda och uppmitksamma Cyzrillus Johanssons bygenader i Ludvika.
Detta ir ett externt dokument som inte finns bifogati
remisshandlingen. Ifall planhandlingen hinvisar till externa dokument
bér dessa bifogas med planen. An bittre ir en lésning dir all
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Datum Sida

2017-05-12 4A(5)

information som ska finnas i planbeskrivningen finns direkt 1
planbeskriviningen.

I andra stycket under 6.2.5 Byggnadsknitar stir att stationshusets
arkitektur 4r enkel och funkfionell utan storre estetiska inslag. Iin béttre
formulering dr: stationshusets arkitektur dr enkel och funktionell med
for funktionalismens stiltypiska estetiska detaljer s& som: Viggfast
Klocka mot Betgslagsgatan, sammanhallna horisontella fonsterband och
smickra fonsterbigar, stora fénsterpartiet mot Visman, rundat hérmn
mot spiromridet, pikostade fasaddetaljer 1 koppar, arkitektritade
fasadbokstiver 1 koppar i ett tidstypiskt typsnitt, tridarrar med stora
glaspartier och enkla horisontella handtag, den blottlagda tegelfasaden.

Det dr angeliiget att exteridren fir ett stdrre utrymme i den bestimmelse
som planen avser uppritta (utkad varsamhetsbestimmelser). Det ar
inte enbart skyltarna som ir viktiga, samtliga av de ovanstdende
detaljerna kan beritta om Cyrillus Johanssons sirpriglade
funktionalistiska arkitektur och om hur Ludvika mottog de nya
arkitekturideal som spred sig i Sverige under 1930-talet.

Shutligen bér den befintliga texten 6.2.5 Byggmadskultur kollas igenom och
rensas pa upprepningar.

Planeringsenhetens kommentarer

1.

3.

Den mer ingiende beskrivningen som hay tlkomimit 1
planbeskrivningen kommer delvis just frin handlingsplanens
beskrivning av stationshuset.

Planbeskrivningen utvecklas och kompletteras med yttetligare uppgifter
om stationshusets exteriora detaljer.

Aktuell del i planbesktivningen ses dver.

G7 Lansstyrelsen Dalarnas lin
Inkommet yttrande den 27 aptil 2017

Frigor som kan leda till att denna plan Gverprovas enlige PBL 11:10: Vir

granskning har inte identifierat nigra sidana fragor.

4. Ej tillgodosedda synpunkter fran samradet

Skanova forutsitter att den part som initierar dtgarden att flytta
ledningar dven bekostar dtgirden.

Planeringsenbetens konmmentar

Om ledningar och kablar behdver flyttas ska kostnaden fordelas enligt
det markavtal som finns mellan Skanova och Ludvika kommun.
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5. Ovrigt

Planen hanteras enligt regletna for utdkat forfarande di den anses ha ett stort
allmint intresse. De flesta planerna for genomfartsprojektet hanteras enligt
reglerna {6+ samordnat forfarande men di denna plan dven medger annat som
ej ingdr i genomfartsprojektet si hanteras den enligt reglerna fér utékat
forfarande.

6. Tidplan

Detaljplanen beriknas att antas av kommunfullmiktige under september minad
2017.

7. Slutsats

Ett par synpunkter har lett till férandringar i detaljplanen efter samrid och
granskning. Nedan f6ljer exempel pd synpunkter frin samridsskedet, som inte
ar tillgodosedda:

o  Skanova forutsiitter att den part som initierar Atgdrden att flytta
ledningar dven bekostar dtgirden.

Planeringsenhetens kommentar

Om ledningar och kablar behéver flyttas ska kostnaden férdelas enligt
det markavtal som finns mellan Skanova och Ludvika kommun.

Inga avgorande nya synpunkter framkom under granskningstiden.

8. Medverkande tjansteman

Louise Nordstrém Joel Lidholm
Planeringschef Planingenjor
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Tillhdérande ny detaljplan fér del av
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Uppréattad i maj 2017
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1 Handlingar
Detaljplanen bestar av:
Plankarta med bestimmelser
s Plankatrta med bestimmelser
¢ Planbeskrivning (denna handling)
For planprocessen finns dessutom:
e  Granskningsutlitande

¢ Fastighetsforteckning

2 Planens syfte och huvuddrag

Huvudsyftet med planen ir att skapa ett attraktivt och tillgiagligt resecentrum i
Ludvika. Detta ska gbras genom att bland annat strukturera upp stationsomré-
det och gdra den sédta delen av omriden till det publika omridet och den
norra delen ska endast vata till f6+ bussverksamhet.

Nya ging- och cykelvigat (GC-vigaz) ska ankiiggas pa och 1 nitheten av stat-
ionsomradet fér att underlitta mojligheten att ta sig till stationsomridet utan att
anvinda bil.

3 Forenlighet med 3, 4 och 5 kap miljébalken

Planfosslaget 4r forenligt med miljobalkens grundliggande bestimmelset for
hushéllning med mark- och vattenomriden. Det finns inget riksintresse 1 omed-
det. Diremot klassas bade tiksvigen och jitnviigen som ligger precis utanfor
planomridet, som riksintresse for kommunikationet.

4 Plandata

41 Léagesbestamning

Planomridet ligger i centrala Ludvika vid tig- och busstationen. Planen begpin-
sas av jirnvigen i vaster och Bergslagsgatan/vig 50 i dster.

4.2 Areal

Planomtidet omfattar 2,1 ha.

4.3 Markagoforhallanden

Fastigheterna inom planomtidet dgs idag av Ludvika kommun och av privata
fastighetsidgare, Se aven 7.1,

4{18)
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5§ Tidigare stallningstaganden

5.1 Oversiktliga planer

Oversiktsplanen, laga kraft den 25 september 2013, anger att resecentrum ska
vara attraktivt for att £3 fler invinare att resa kollektivt. Darfor ska resecentrum
fortsitta utvecklas och fungera som ett nav i det kollektiva resandet i kommu-
nen. Den nya planen ir ett steg i utvecklingen av resecentrum.

5.2 Detaljplaner, omradesbestdmmelser och férordnanden

Foljande planet paverkas av den nya detaljplanen:

¢ Fésslag till andring av stadsplanen for BERGSLAGSGATAN (notta
delen) 1 Ludvika kommun — laga kraft 1975

¢ Detaljplan 6r del av LUDVIKA 7:11 m fl, NORRA STATTONS-
OMRADET, LUDVIKA KOMMUN - laga kraft 2003

o Detaljplan {6r del av Ludvika 6:1 m fl, "Gang- och cykelbro vid rese-
centtum” — laga kraft 2012

5.3 Program fér planomradet
Inget planprogram har upprittats di planen ej avviker frin éversiktsplanen.

Trafilverkets vigplan 5 Mossplan-Kajvigen kan docl ses som ett program {61
eit par delat av denna detaljplan, till exempel den nya bussfilen.

54 Behov av miljobedomning

Frigan om behovet av miljsbeddmning togs upp pi startmétet’ 1 programmet
for detaljplanen. De forindtingar som detaljplanen medfor jimfort med gl-
lande detaljplan bedémdes inte medf6ra nigon betydande miljopaverkan. Ni-
gon miljtkonsekvensbesktivning enligt PBL bedomdes inte beh6vas. Det it
betydande miljdpiverkan® som utloser MKB-kravet.

5.5 Kommunala beslut i dvrigt

Sambhillsbyggnadsnimnden beslutade, den 29 april 2015 § 45, att ge plane-
ringsenheten i uppdrag att upptitta en detaljplan f6r drendet. T uppdraget ingick
att genomféra samrad.

Beslut om granskning togs den 29 mars 2017 § 32 i samhiillsbyggnadsndmnden.

! Ett méte som enligt rutin hills med berérda kommunala £6rvaltningar

2 Betydande miljdpaverkan ir 1 stor piverkan pé ett mindre omride eller 2 storskalig piverkan
eller 3 kumulativ paverkan som: Jeder il 1 eller 2
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6 Forutsattningar, férandringar och konsekvenser

6.1 Natur

6.1.1 Mark och vegetation

Marken bestir frimst av hirdgjorda ytor. Fragment av gronytos med trad och
buskar finns mellan resecenttum och vig 50 vilket dr av vikt att bevara.

6.1.2 Geotekniska férhéllanden

Den ursprungliga matken inom omridet utgdrs av siltiga jordarter, enligt kattan
SGU Ser Aa nr 177, Omridet ir sannolikt utfyllt med andra massor till stora
delar. Jorddjupet ir troligtvis relativt miktigt. Berggrunden bestir av leptit en-
ligt kartan SGU Ser Af nr 158, Enligt samma killa framgar att det inte heller
finns ndgra stotre sprickzoner inom omridet.

6.1.3 Foérorenad mark

Under ca 150 ar har det forekommit olika typet av verksamhet inom planoms3-
det. Jirnvig, senare dven statkt trafikerad riksvig med tung trafik 16per 1 nar-
heten av planomridet. Markfdroteningar forekommer med storsta sannolikhet
inom spiromridet. Aven om sparomradet inte ligger inom planomtidet ligget
det parallellt med planomradet.

Nuvarande bussgarage ligger inom planomridet, detta ska doclk rivas i samband
med byggnation av citkulationsplats i korsningen Vasagatan - Bergslagsgatan.
Vid fore detta taxistationen (byggnaden séder om jirnvigsstationen) har det vid
tidigare grivningar pitriffats petroleumféroreningar. Féroreningarna gick inte
helt att sanera bort di. Dessa finns dirmed i viss min kvar under byggnaden.
Det finns dven indikationer pa att arsenik kan férekomma inom omridet.
Markférlagda cistetner kan ha funnits inom planomrddet.

Vid exploatering ska marken undersokas ot att kvantificta, lokalisera och be-
déma de fororeningar som finns i marken, De fororeningat som patriffas ska
anmilas il tilsynsmyndigheten och vid behov saneras.

8.1.4 Radon

Den usprungliga marken ér klassad som normalradonmark, men med anled-
ning av att det kan finnas betydande mingder fyllnadsmassot inom omradet
kan det inncbira att det finns partier med hdgre radonrisk.

6.1.5 Risk for skred/hdga vattenstand

Risken fér skred och hoga vattenstind bor vara minimal di omridet it s pass
flackt. Det 4t ca 3 m hojdskillnad ner mot Visman.

6.1.6 Fornldmningar

Inga kinda fornlimningar finns i planomradet.”

3 Riksantikvarieimbetets fornstk
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Fornlimningar omfattas av ett generellt skydd.4 Det innebir att nyupptickta
fornlimningat skyddas automatiskt. Om man pétriffar en fornlimning maste
man darfér omedelbatt avbryta arbetet och meddela Linsstyrelsen.

6.2 Bebyggelseomraden

6.2.1 Bostider

Det finns inga bostidet i planomsidet och inga nya bostider kommet att tillitas
i den nya detaljplanen.

6.2.2 Arbetsplatser, dvrig bebyggelse

Resecentrum med dess vetksamheter och ett par andra verksamheter pd omra-
det 4r de arbetsplatset som finns i planomridet idag. Med markanvindningen
Trafik kommer mindte butiker och andra verksamheter som ger service &t rese-
nirer kunna etablera sig pd stationsomridet.

6.2.3 Offentlig och kommersieli service

Detaljplanen kommer 6ppna upp méjligheten £6r verksamheter som riktar in
sig pd service 4t resendrer att ctablera sig inom planomradet.

6.2.4 Tillgdnglighet
Giillande tegler for tillganglighet ska dilimpas.

6.2.5 Byggnadskultur

Byggnadskultuten priglas av resecentrum som ér ett dldre stationshus ftin
1938-1939 ritat av arkitekt Cyrillus Johansson. Litt hifte framtaget av Ludvika
kommuns kultur- och fritids forvaltning finns {6 att uppmirksamma de hus i
Ludvika som har Cyrillus Johansson som arkitekt. Stationshuset kommer att £2
en g-bestimmelse i detaljplanen fér att bevara och skydda kulturvirdet exteridrt
och interidrt.

Stationshuset sett frin Besgslagsgatan — Cyrillus Johansson

Stationshuset 4r uppfért i gult fasadtegel. Arkitekturen dr enkel och funktionell
men med estetiska detaljer stiltypiska £6r funktionalismen. De delvis genomsikt-
liga, glasade fasadetna gjorde Cytillus Johansson for att tillvarata det naturskéna
liget med utsikt Gver Visman och kopplingen till staden.

4 Kulturmilidlagen (1988:950) 2 kap 10 §
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Fasad sedd frdn Visman — Cyrillus Johansson

Huset har dven en rundad utbyggnad med tittsittande fonster. De samman-
héillna horisontella fonsterbanden och smickra fonsterbigarna ar viktiga detaljer
for stationshusets kulturvirde. Stationshusets entréer har tradotrar med stora
glaspartiet och enkla hotisontella handtag.

Det mest vilbevarade ir interibren 1 byggnaden och frimst viggmiélningatna.
Viggmilningarna i vintsalen dr original och malade av Gunnar Klys.

Viggmilningar gjorda av Gunnar Klys

Det méblemang som finns i viinthallen 4r inte i original men inspirerade av
tidigare moblemang som syns i skissen pé efterféljande sida.

8(18)
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Skiss av Cyrillus Johanssen

Men dven skyltningen med atkitekeritade bokstéver 1 koppar i ett tidstypiskt
typsnitt pa utsidan it betydelsefull. Nya skyltar ska anpassas till byggnadens
kulturella virde och ske 1 samrid med stadsarkitekt, Det 4z inte enbatt boksti-
verna som it i koppar utan dven flera fasaddetaljer ar i koppar. Pa fasaden sitter
iven en viggfast klocka stiltypisk for funktionalismen mot Bergslagsgatan.

De for funktionalismen stiltypiska viggfasta kdockan och kopparbokstiverna i ordet jicnvigs-
station. Bokstiverna i resecentram ir nyare, dessa har frstkt likna.

En hel del av de detaljer som har beskrivits har tyvatr forstorts och {Orvanskats.
Till exempel hade taket forr uppsvingd takfot, vilket ir typiskt for Cyrillus Jo-
hansson. Ett dterstillande av denna utformning forordas. Men de detaljer som
finns kvar ar virt att skydda och av den anledningen fir stationshuset en Q-
bestimmelse.

6.2.6 Gestaltning

Bebyggelse och byggnadsvetk ska utformas och placeras pd ett satt som ar
limpligt med hinsyn il stads- och landskapsbilden, natut- och kulturvirdena

9(18)
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pi platsen och intresset av en god helhetsverkan. Byggnaderna ska ha en god
form-, firg- och materialverkar’.

Omtidet karaktariseras av infrastrukturen med bussar och tig och hirdgjorda
ytot.

D planen ir en del av méjliggérandet av genomfart Ludvika finns ett gestalt-
ningsprogram for vissa av dtgirderna som gors i ellet i narheten av stationsom-
ridet.

Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placetas pé ett sitt som i
Iampligt med hinsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena
péd platsen och intresset av en god helhetsverkan. Byggnaderna ska ha en god
fotm-, firg- och materialverkan.®

6.3 Friytor

6.3.1 Lek och rekreation

D4 planen innefattar stationsomradet och resecentrum ir det inget limpligt
omtide for vare sig lek eller rekreation i rorelse. Diremot finns det parksof-
for” futeplatset p4 omridet for rekreation som kan anvindas.

6.3.2 Naturmilio

Sma fragment av gronska med mindre grisytor med trdd och buskat finns mel-
lan resecentrum och riksvigen. I Gviigt bestar planomridet av hirdgjord yta.

6.4 Vattenomraden

Det finns inget vattenomride inom planomtidet. Visman ligger pd ca 150 m
avstind.

6.5 Gator och trafik

6.5.1 Gatunat, gang- cykel- och mopedtrafik

Riksvig 50 passerar precis forbi planomridets 6stra del och jirnvigen 1éper
parallellt med den vastra delen av planomridet. En GC-bro byggdes och blev
klar fér ett par ar sedan som utnyttjas av ménga tAgresenirer Ot att ta sig Sver
jarnvigssparen till perrongen. Det finns en dldre GC-tunnel under Bergslagsga-
tan som ansluter till centrum vid Carlavigen.

I notra delen av planomridet kommer en GC-vig anliggas lings Bergslagsgatan
och sedan lings med spret {0r att underlitta for folk att ta sig till petrongerna
frin omridets norra del och slippa spring pi bide Bergslagsgatan och omridet
{6 bussuppstillning, vilket dr vanligt idag. Fran Lidl kommer dven en GC-vig
ga lings med vigen till tunneln under riksvigen och sedan vidare till resecent-
ruins entré.

% Plan- och bygglagen (2010:900) 2 kap 6 §pkt 1 och 8 kap 1 § pke 2
¢ Plan- och bygglagen (2010:900) 2 kap 6 § pkt 1 och 8 kap 1 § pkt 2
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Vid den nya GC-vigen som ska gi lings med spret kan nya ldsbara cykelstill
placeras. Med lisbata cykelstill menas i detta fall dér ramen kan lasas fasti cy-
kelstillet. I omridets sédra del kommer en ny GC-vig dras lings med de nya
patkeringarna och bort till befintliga cykelstill med tak som finns i nirheten av
entrén till station. Aven pi den nya torgytan som fSreslds framfér entrén tll
stationen kan med fordel lisbara cykelstill placeras.

—, /
"

Forslag pd utformaing av stationsomridets sidra del med cykelstill med tak pi samma plats
som idag, Cykelsgill utan tak kan placeras pd torgomridet framfdr stationen. Skiss av Sweco
2017-03-30

Befintligt cykelstill med plats (61 24 cyklar till vinster. Till higer syns de befintliga lasbara cy-
kelstill som redan finns vid stationsomradet

1 detaljplanen ligger marken med sjilva vindplatsen och torgomridet framftor

stationshuset som “Torg” i planen. Detta f6r att sikerstilla att det blir en torg-
yta framfér stationshuset. Marken med korttidsparkeringar som finns pé totgy-
tan kommer dock att ha bestimmelsen “P-plats” i detaljplanen. Detta gors f5r

11(18)
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att utfosmningen av parketingarna och torgytan i denna del av omridet kan
komma att fi en annan utformning in den skiss som arbetas fram av Sweco.

6.5.2 Kollektivirafik

Resecentrumn ska fungera som ett nav 1 kollektivtrafiken och vara en utgangs-
punkt {6r bade tdg och buss. Bussgaraget kommer rivas men stationsomridet
kommer fortsatt vara vikidgt £61 busstrafiken dd bussterminalen kommer vara
kvar pd platsen.

Bussgaraget p4 bilden kommes att rivas fijr att géra plats for ny cickulationsplats och nya parke-
ringsplatser

D4 bussgataget kommer tivas for att ge plats it den nya cirkulationsplatsen vid
korsningen Vasagatan - Bergslagsgatan kommer bussarna fi en ny utfart frin
stationsomradet via en bussfil ut pd Bergslagsgatan strax fore cirkulationsplat-
sen. Betgslagsgatan dr idag hart trafikerad och den utfart som finns idag fér
bussarna ir inte tilltidcklipt trafiksiker di den inte &r signalreglerad och buss-
chaufforerna tvingas att chansa for hinna ta sig ut pd vigen. Den nya utfarten
medfor dock en nigot lingtre resvig och restid fot bussat som ska norrut.

6.5.3 Parkering, varumoltag, utfarter

Idag finns parkeringar vid resecentrum, frimst i norra delen av stationsomtidet.
Det finns ocksd patkeringsplatser vid resecentrams utgiang. Pé andra sidan jirn-
vigen, vid Vismanstrand, finns 24- och 72-timmars parkering.

Parketingarna i den norra delen av omradet kommer att tas bort for att gora
plats f6r bussuppstillning, Parkeringar kommer istillet férliggas till omridets
sodra del dir tmer yta kommer skapas i samband med rivaingen av bussgaraget.
Parkeringar fir ej anordnas inom 15 m frin jirnovigsspar pa grund av olycksrisk.
Cykelpatkeringarna med tak kommer att finnas kvar pd samma stille som idag,
intill de nya parkeringsplatserna.
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Parkex:ingsplatéer i norra delen av stationsomridet kommer ersittas av p-lf-l.ts fir bussuppstall-

nmng

Bussarnas utfart idag vid Bergslagsgatan kommer stingas av och bussarna
kommer istillet ledas ut via en bussfil dll cirkulationsplatsen 1 stationsomradets
stdra del. Personbilar kommet ha sin in- och utfart vid cirkulationsplatsen 1
soder. Dirmed stings den nuvarande in- och utfarten f6r personbilar intil rese-
centtum. In- och utfarten i omtidets notra del, for bide busstrafik och petson-
bilar, kommer gdras om till infart f5r endast busstrafik. Att skapa firre in- och
utfatter ir ett steg fOr att skapa en sikrare trafiksituation och ett bittre fléde pd
Bergslagsgatan.

6.6 Trygghet

Den nya genomfarten ska skapa en bittre och siktare trafiksituation. Staket i
mitten av Bergslagsgatan ska bidra till mindre spring &ver vigen. Hler och bittre
upplysta GC-vigar tll och frin resecentrum ska bidra till en trygghetskinsla.
Nya GC-viigen frin Lidl till tunneln ska tillsamtnans med staketet {Grhopp-
ningsvis bidra till att fler anvander tunneln till Carlavigen vilket 6kar tryggheten
da fler ror sig i omradet,

Idag betraktas dock GC-tunneln allmint som en otrygg plats. Atgéirder behdvs
£6r att gora den tryggate och dtgarder ska goras i samband med genomfattspro-
jektet. Detta ligger dock utanfér planomridet.

6.7 Storningar
6.7.1 Buller

En hért trafikerad riksvig genom centrum medfor buller. Inom planomraidet
finns inga bostider och det finns inga planer f6r bostader di det ¢j dr lampligt.

6.7.2 luft

Ludvika titort har mycket god luftkvalitet och gillande miljdkvalitetsnormet
och miljémal uppfylls.
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6.7.3 Sanitara férhallanden
Fértsittningarna it goda dd resccentrum ar vil anvint redan i dagsliget.

6.7.4 Skyddsanordningar

Skyddsavstind for nya affirer och butiker kommer finnas for att minska risker-
na vid olycka med farligt gods inblandat.

6.8 Kvalitativ riskanalys

Syftet med den hir analysen dr att utreda om mindre butiker kan tillitas inom
planomradet. Mindre butiket som ger service it resendrer ingdt i markanvind-
ningen Trafik.

Bade riksvig 50 och jitnvigen &r rekommenderade leder 6t farligt gods.

Enligt Linsstyrelsens vigledning ska en kvalitativ riskanalys gbras om en detalj-
plan tas fram inom 150 m frdn en fardigt gods led. De avstind som anges i vig-
ledningen forutsitter att transportflodet av fatligt gods dr hogt, att hastigheten
p4 leden for fatligt gods &t 90-100 km/h och att det inte finns ndgra battidres
eller nivaskillnader som skirmar av leden frin planomridet. Vidare sigs att vid
planlaggning av befintig bebyggelse fr det inte alltid mojligt att uppné samma
sikerhetsniva, men man ska striva eftet att detaljplanen ger minskade risker.

I det har fallet ir hastigheten pi siksvig 50 begrinsad till 40 km/h. Hastigheten
pa jarnvigen ir skyltad dll 70 km/h. Det fions dock planer pa ett spir 61 hogre
hastigheter f6rbi Ludvika station. Dir kan hastigheten komma att vetstiga 90
ken/h, till det sparet 4t dock avstindet lingre.

Jamvigen ligger ca 80 cm nedanfér marknivin som byggnaderna pé stations-
omtidet stir pd grund av perrongen. Dirmed kommer perrongen ta emot ett
tig om det sparar ur. Riksvigen ligger hogre upp fin stationsomradet i den mit-
tersta delen av planomridet men pd ungefir samma niva i sédra liksom den
norra delen. Detta medfér att skaderisken vid olycka for farligt gods Skat.

Bussgaraget som idag skirmar av bostadshusen p4 fastigheterna Frigga 12 och
Brage 3 i forsta hand komtner ait tivas. Skaderisken bedéms dock inte okas for
boende i dessa fastigheter enligt riddningstjansten.

Planomridet ligger centralt riddningstjinstens fordon kan vara pa plats inom
tio minutet vid eventuell olycka.

68.8.1 Riskbeddmning

Transportflodet pa riksviigen ir higt men hastighetsbegrinsningen 4r endast 40
km/h lings hela planomridet. I och med detta beddms avstindet 30 m dll
mindre handel enligt linsstyrelsens riktlinjer kunna vara mindte. Byggnaderna
ligger pd ungefir 20-30 m avstand frén riksvigen idag.

Till jirnvigen ir avstindet mindre. Avstindet varierar mellan ungefir 10-17 m.
Till jirnvigen finns dock en niviskillnad att ta i beaktning, jirnvigen ligger un-
gefir 80 cm Jigre #n perrongen och byggnaderna ligger i sin tur nigot hogte in
perrongen. Hastigheten ir idag begrinsad tilt 70 km/h pé jirnvigen forbi stat-
ionen men generellt sett it hastigheten ligre i och med att minga tig stannar

tll.
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Med prickmatk och begtinsning av bygehdjd begrinsas byggtitten och ger 1
stort sett ritt till att bygga upp byggnaderna pi nytt pa samma stille om det
skulle behovas.

I och med hastighetsbegrinsningarna, niviskillnaderna, avstinden, planbe-
stimmelserna och nirheten till riddningstjinsten bedéms de olika verksamheter
som Ingir 1 markanvindningen T'rafik vara limpliga i planomridet.

Nir det giller bostadshusen pé fastigheterna Frigga 12 och Brage 2 s ir dessa
bostadshus befintliga, dirmed gr det inte att hilla de sikerhetsavstind som
giller enligt Jinsstyrelsens riktlinjer. Bostadshuset pd Brage 2 avskirmas till viss
del av befintlig byggnad pé stationsomridet. Medan huset pd Brage 2 till viss del
skitmas av huset pd Frigga 12 och en verksambetslokal pa Brage 3. Bostadshu-
sen ligger som nirmast 80 respektive 88 m frin nirmaste jirnvigsspar. Med
dessa avstand hade det varit okej om det endast varit tvAvaningshus. Huset pd
Frigga 12 dr dock ett trevaningshus och huset pa Brage 2 4r fem viningar hogt,
dirmed ska dessa hus ligga pa miost 150 m avstind fran farligt gods leden enligt
linsstyrelsens riktlinjer. Eftersom dessa bostadshus ir befintliga och att det
ligger pé ett s pass stort avstind fran jirnvigen som 80 respektive 88 m som
minst accepteras det att bussgaraget rivs och att bostadshusen 4r kvar. Enligt
riddningstjinsten skulle dven bussgaraget kunna innebita en storre fara vid
explosion p4 banomridet di huset formodligen skulle medféra mer splitter som
skickas mot bostadshusen i samband med explosionen.

Riskbeddmningen har stimts av med riddningstjansten infér granskningsskedet
och de gav sitt godkénnande till riskbedémningen och planen.

6.8.2 Réaddningstjdnstens insatstid

Riddningstjinstens utryckningsfordon kan vara pa plats inom tio minuter vid
eventuell olycka.

6.9 Teknisk forsorjning

6.9.1 vatten och aviopp

Goda forutsittningar 6t vatten och avlopp finns. Dagvatten kan hanteras via
de dagvattenledningar som redan finns 1 omridet.

6.9.2 Virme

Mojligheter for fjarrvirme finns da omridet redan dr exploaterat.

6.9.3 El

Omradet dr forsett med el.

6.9.4 Bredhand

Fibet for bredband, eller dtminstone tomtér for fiber, bor liggas 1 samband
med annan ledningsdragning.

6.9.5 Avfall

Fastighetsnira avfallshantering it att fotedra inom planomridet.

15(18)
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6.10 Barnperspektiv

Nya genomfarten ska bidra till en trafiksikrare situation f6r alla, inklusive barn.
T &vrigt ir omridet inget omrade dir barn ska vistas pi helt egen hand.

8.11 Konsekvenser av planens genomférande

Planen mojliggdr 65 verksamhet med inriktning pé service i planomradet.
Detta 4t en del i utvecklingen och forbittringen av resecentrum. Nuvarande
utfart frin resecentrum till Bergslagsgatan kommer stingas av och bussarna
kommer istallet ledas ut via en bussfil till den nya cirkulationsplatsen vid Vasa-
gatan i planomridets sodta del. In- och utfarten pi omridets norra del kommer
gbras om till infart for endast busstrafik. Personbilar kommer istillet att ledas in
till omridet via den nya cirkulationsplatsen 1 sodra delen av omridet.

Nya parkeringsplatsez kommer att finnas bortanfor inglngen till resecentrum till och med buss-
garaget sotn syns ¥ingst bort I bilden

1 notra delen av omridet kommer patkeringarna f6r personbilar tas bort f6r ate
gora yttetligare plats for bussuppstillning och istillet kommer parketingarna
forligeas 1 omridets sddra del, bland annat dér bussgaraget idag stér.

7 Fastighetsrattsliga fragor

7.1 Ingaende fastigheter och markagoforhallande

Planomridet omfattar fastigheterna Ludvika 7:10 och Ludvika 6:1 som 4r
kommunigda samt Ludvika 3:20 och Ludvika 7:2 som dgs av Dalatrafik Setvice
AB respektive Trafikverket.

Fastighetsbildningen provas av lantiniterimyndigheten efter ansékan frin be-
rord sakigare.

7.2 Fastighetsbildning

For att iordningstilla allmin plats krdvs en fastighetsreglering mellan Ludvika
7:11 och Ludvika 6:1, dir 190 kvadratmeter &verfors till Ludvika 6:1. Det krivs
iven en fastighetstegleting dir 474 kvadratmeter dverfors frin Ludvika 3:20 4l
Ludvika 6:1.

16(18)
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Cirka 1000 kvadratmeter planliges som kvartersmark for trafikindamal och for
en indamilsenlig fastighetsindelning bor detta omride regleras fran Ludvika 6:1
till Ludvika 3:20.

7.3 Upphavande av fastighetsplaner

Planomridet berdts inte av nigon fastighetsplan.

8 Genomforandefragor

8.1 HKvartersmark

Byggande och iordningstallande av anliggningar och/eller hus inom kvarters-
matk dvilar den enskilde fastighetsidgaren.

8.2 Allman platsmark

Delar av anliggande av allminna platser enligt detaljplanen dr en del 1 projektet
Genomfart Ludvika. Ovriga delar bekostas av Ludvika kommun. Fér att kuana
iordningstilla allmin plats krivs markforvirv som {6thoppningsvis kan ske
genom Sverenskommelse med berdrda privata fastighetsigare. Om markfor-
viirv ¢j kan ske genom Gverenskommelse, har kommun ritt att 16sa in mark fér

allmin plats enligt PBL 6:13.

9 Organisatoriska fragor

9.1 Planférfarande

Planarbetet har genomférts med uttkat forfarande di planen anses vara av stort
allmant intresse eftersom stationsomridet ar centrum {61 kollektivirafiken i
TLudvika kommun.

9.2 Huvudmannaskap, ansvarsfordelning

Kommunen 4r huvudman £6r i detaljplanen ingiende allmin platsmark.

9.3 Genomférandetid

Enligt 5 kap 5§ plan- och bygglagen (PBL) skall anges en genom-
férandetid inom vilken detaljplanen skall vara genomfoérd.

For denna plan foreslis en genomfbrandetid av tio (10) ar.

10 Ekonomiska fragor |

Detaljplanen medfor kostnader i form av anliggande av gang- och cykelvig
samt patkmark. Till deita tilkommer kostnader i markforvarv, rivningskostna-
der for bussgatage, fastighetsbildningskostnader samt plankostnader. D4 detalj-
planen ir en del i projektet Genotmfart Ludvika regleras kostnaderna i ett finan-
sietingsavtal som tecknas mellan Trafikverket och Ludvika kommun.

17(18)
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Ludvika Kommun “Genomfart: Stationsomradet Ludvika”

11 Tidplan
Antagande — september 2017
Laga keaft — oktober 2017

12 Medverkande tjansteman

Detaljplanen har upprittats av planeringsenheten. Kontakter har under planar-
betets ging tagits med Svriga kommunala f6rvaliningar och enheter.

Louise Notdstrém Joel Lidholm
planeringschef planingenjér — handliggare

18(18)
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Kommunstyrelsens personalutskott

§ 17 Dnr KS 2017/195-00
2Us

Svar pa revisionsrapport av kommunstyrelsens
sakerstédllande av chef- och ledarforsorjning

Personalutskottets forslag till beslut
Kommunstyrelsen éverlamnar tjiinsteskrivelsen som svar pd tevisorernas

granskning.

Beskrivning av arendet

Kommunens tevisorer hat, genom PwC, genomfort en granskning av
kommunstytelsens sikerstillande av chefs- och ledarférsorning.

Revisoternas samlade beddmning ir att kommunstyrelsen inte 1 tillricklig
utsirickning sikerstaller kommunens chefs- och ledarférsérjning. I sin
granskning limnar tevisoterna fyra tekommendationer till kommunstyrelsen pi
forbattringsitgirder, utifrin sex kontrollmal.

De fyta rekommendationeina giller omrédena; Fotvintningar pd ledarskapet,
Stédet till chefer, Uppfoljning av ledatskapet samt Chefsforsorjning.

Kommunstyrelsen dvetlimnar tjinsteskrivelsen som svar pi revisorernas
granskning,
Beslutsunderlag

1. Tjinsteskrivelse frin stdd- och stytningsforvaltningen daterad 27 joni 2017.

2. Revisionsrapport datetad 12 april 2017.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

e | (;
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Anna-Karin Massing, 0240-861 21
anna-karin.massing@ludvika.se

Kommunstyrelsen

Svar pa revisionsgranskning av kommunstyrelsens
sikerstallande av chef - och ledarforsorjning

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen éverlamnar fjansteskrivelsen som svat pa revisoternas

granskning.

Sammanfattning

Kommunens revisorer har, genom PwC, genomfort en granskning av
kommunstyrelsens sikerstillande av chefs- och ledarfdesorjning.

Revisoternas samlade bedémning ir att kommunstyrelsen inte 1 tillsicklig
utstrickning sakerstilles o bch ledarforsotjning, 1 sin
hdationer till kommunstyrelsen pi

sotn svat pa revisorernas

\fyra rekommendationer for
‘b hosten 2017,

gat pi bide ledarskapet

. de kommunfullmiktige om
-\ kommuns grund-

A\ kommunens chefer utifrin
id av detta var planen, att
de till ledatskap och
‘grunden och det inférda
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En fotnyad diskussion pibdtjade under varen 2017 i kommugnen om
forutsitiningarna for ett genomforande av det tidigare formulerade ledar-
utvecklingsprogrammetet. Diskussionen handlar dven om forutsittningarna for
att ta fram en gemensam vérdegrund f6r Ludvika kommun. Sammantaget kan
detta tydliggdra forvintningarna pd bade ledarskapet och medarbetarskapet,
bidc i organisationskulturen och i berérda styrdokument.

Kommungemensamma utbildningar dven inom vardagsfrigor it ocksi av
betydelse for att tydliggdra f8rvintningar pd ledarskapet. Som exempel pd detta
hat kommunens chefer erbjudits, och de flesta deltagit i, en uthildning dir
bland annat en kommungemensam tehabiliteringsprocess diskuterats, en
utbildningsperiod som i tid strickt sig Gver andra halvaret 2016 och forsta
halvaret 2017,

Rekommendation 2 Stodet till chefer

En kommungemensam inttodukdon for nya chefer har tagits fram. Chefs-
introduktionen hat genomfotts av personalenheten tvi ganger under forsta
halviret 2017. Introduktionen kommer att hallas regelbundet framdver och
utvirdering gors 16pande {61 att kunna vidarcutveckla introduktionen utifrin
forbittringsmoiligheter och behov som uttrycks. '

Tydliga styrdokument ir viktiga for kommunens chefer och en uppdateting av
styrdokumenten behdvs. Det pagir en planering f6r hur samtliga kommun-
dvergripande styrdokumenten, relaterat till personalomridet, ska hantetas dels
for att gora dem firre 6l antal, dels mer Ettillgingliga och kinda {61

kommunens chefer.

Ett ytterigate stod till cheferna ar Chefsguiden som introducerades under
viren 2017, Chefsguiden tillhandahdlls och [épande uppdateras av en enhet
under Sveriges kommuner och Landsting (SK1.), dar varje chef, via sin egen
inloggning, kan finna stod i tex. arbetstittsliga fragor.

I chefsrektytetingar anlitas personalenheten allt mer som ett stéd tll
rekryterande chef allteftersom detta stdd har och kommer att vidareutvecklats
under 2017, dit syftet dr att kunna vara med i hela rekrytetingsprocessen som
stod, med milet att cheferna kan vara trygga i att rekrytera ritt kompetens.

Tydliga HR-processet dverlag ir viktiga som stéd till kommunens chefet. Stod-
och styrningsforvaltningen hat precis paborjat en forstudie med syfte att lyfta
fram ett stort antal HR-processer {61 genomging med mél att skapa indamals-

enliga, tydliga och kinda processer.

Rekommendation 3 Uppfoljning av ledarskapet

I december 2016 genomfordes en medarbetarenldit som alla medarbetare i
kommunen skulle besvara. D4 gjordes dven en separat enkit for alla
kommunens chefet dir chefernas arbetssituation och behov av stéd i sitt
ledatskap ingick som frigor. Resultat av dessa enkiiter arbetas det med undet
2017, bland annat har resultatet fran chefenkiten redogjorts pa petsonal-
utskottet och handlingsplaner utatbetas inom respektive forvaltning.
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Utdver den kommungemensamma chefsenkiten har chefernas arbetssituation
fangats upp och diskutetats i mindre chefsgrupper i samband med utbildningen
Friska medarbetare, som erbjudits kommunens alla chefer. T den utviirdering
som atbetas med just nu kommer bland annat chefernas uttryckta behov av

stod ingd 1 resultatet.

Rekommendation 4 Chefsférsdrjining

Kommunstyrelsen hiller med om att det behévs en sammanhillen chefs-
forsorjningsplan som dels kan teckna kommunens framtida behov av chefer,

dels besktiva hur befintliga chefer kan utvecklas i sin chefsroll, dels hur
rekrytering av nya chefer kan underlittas. Som en del i att rekrytera nya chefer
bés: Aven méjligheterna for ett chefsuppdtag beaktas bland befintliga

medarbetate som har en fallenhet och ett intresse £or ett framtida chefsuppdrag.
Nimnas kan, nir det giller det senare, sd finns nu méjligheten f6r Ludvika A
komipun att medverka i ett aspirantprogram for potentiella chefer, ett

kommunsamarbete i Dalarna,

Jona; HAxelsson Anna-Karin Missing
Tf fogyaltningschef Personalchef

Beslut skickas tll
Revisorerna
Akten
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Granskning av chef- och ledarforsorining

Kommunens revisorer har, genom PwC, genomfért en granskning av kommunstyrelsens sikerstillande av
chef- och ledarférsdrjning.

Var sammanfattande revisionella bedémning dr att kommunstyrelsen inte i tillvdcklig utstrickning
stikerstilller kommunens chef- och ledar{Grsorining.

UtgAngspunkt for vir bedémning dr iakttagelser och bedSmningar av nedanstiende kontrollmél.

OGO Nee

Ledarskapet fir definierat och kommunicerat i organisationen — bedéms inte

uppiyllt,
Det salmas en aktlv dialog kring vilket chefskap som kommunen efterstriivar, De styrdokument

som finns uppfattar vi inte har kommunicerats i den omfattning att de faktiskt har phverkat chef-
eller ledarskapet.

Det personalpolitiska programmet frdn &r 2003 anser vi rymmer visentliga delar vad avser chef-
och ledarskapet i kommunen. Var beddmning dr dock att intentioneirna i dokumentet inte #r
kiinda eller omsitts i praktiken.

Det finns strategier som stodjer 6nskad chef- och ledarforstrjning — beddms inte
uppfyllt.

Strategier saknas pd kommunévergripande niva i syfte att sikra kommunens chef- och
ledarforstrjning,

Stéd finns och nivecklingsinsatser skey £6r att uppna énskvirt ledarskap -~ bedéms
Gl mindre del uppfylit.

Utbildning ges, men framfor allt i faktafrgor som kan anses sjdlvidara att ge chefer. Stod i sjiilva
ledarskapet i form av utbildning, n#tverk, mentorskap eller liknande saknas liksom gemensam
chefsintroduktion. Inte heller synes det finnas en kultur dér chefers synpunkter och kompetens

tillvaratas ur ett kommnunperspeldtiv,

Det finns incitament som frimjar det tnslhvirda ledavskapet — kontrollmalet gir
inte att besvara. :

Kontrollméalet &r svart att besvara df ett Snskviirt ledarskap inte r definierat, Nigot uttalat
incitament p# individnivA finns inte. Enligt § 236 1 kommunstyrelsens protokoll ska en analys av
chefsloner inklusive strategi tas fram. Nigot sidant fanns inte framtaget vid granskningstillfallet,




Det finns en kunskap om hur ledarskapet utévas i kommunen — bedoms som inte

uppfyllt,
Nigon systematiserad information om kommunens chefer till kemmundvergripande nivd

bedémer vi inte finus, forutom den information som ges via medarbetarenkiten, Denna visar inte
hur cheferna uppfattar sin arbetssituation, behov av stid eller hur ledarskapet utovas.

O

Férutsittningar finns inom férvaltningarna att inférskaffa information om sina chefer, dels via
ledningsgrupper, chefstriiffar och medarbetarsamtal. Dock ger granskningen en bild av att detta
kan se mycket olika ut,

®| Rapportering sker #ill kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och
O ledarforstrjning — bedtms som inte uppfyllt,

Nagon rapportering till kommunstyrelsen avseende chef- eller ledarférséijning har inte limnats
O under &ret. Den finns ingen sparbarhet avseende vilken eventuell information som lamnats frin

personalutskottet till kommunstyrelsen.
Revisorerna limnar nedanstiende rekommendationer till kommunstyrelsen;

Forviintmingar pa ledarskapet. Av det personalpolitiska programmet frén &r 2003 fér vi
uppfatiningen att intentionen har fannits att hantera flera av de omrfiden som cheferna efterfrdgar. Omn
det #ir detta program som fortfarande ar gatlande #r vAr bedbmning att programmet behdver uppdateras,
goras kiint 1 organisationen samt oms#ttas i konkreta tgirder. I samband med implementeringen av en
ny styrmodell anser vi det vore av stort viirde att Klargora vilket ledarskap som efterstriivas och hur detta

ska Astadkormmas,

Stid 61l chefer. I samband med att ett generellt introduktionsprogram tas fram rekommenderar vi att
chefernas behov av en kommundvergripande introduktion uppmérksammas, Vidare att en inventering
sker i syfte att fi kunskap om chefernas behov av stéid till exempel i form av ledarutbildning, mentorskap,
niitverk ete. Inventeringen kan direfter ligga till grund for vidare atgirder och prioriteringar.

Uppf£dljning av ledarskapet. Vi rekommenderar att ett centralt initiativ tas till en strukturerad
uppfoljning av kommunens chefer vad avser arbetssituation och forutsétiningar att genomitra sitt
atagande samt hur ledarskapet utdvas. Detta for att i ett tillrdckligt underlag for strategiska beslut i syfte

att giikerstilla framtida chefefSrstrjning.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen Sverviiger vilken information som styrelsen behdver for att
onna siikerstélla en god chefsfGrsrining.

Chefsférsorining. Till sist rekommenderar vi ait en forstrjningsplan inklusive strategi tas fram
avseende kommunens framtida behov av chefer,

Revisorerna 6nskar kommunstyrelsens svar pd& hur de avser att dtgdrda de
forbittringsomréden/brister som pdtalas i revisionsrapporten, senast 2017-08-31.

Ludvika den 30 mars 2017

Bengt Ahdersson
Ordfptande
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Sammanfattning och revisionell bedom-
ning
Ledarskapets betydelse fir personalens arbetsmiljo och effektivitet i verksamheten beto-

nas generellt. I kommunens strategiska dokument betonas ocks chefens egen trygghet
for att generera aktiva och ansvarstagande medarbetare.

Savil rekrytering av nya chefer som att bibehdlla och utveckla befintliga chefer blir dér-
med angeliigna omraden, Hur kommunen definierar sitt ledavskap och atbetar med dessa
fr3gor 4r avgdrande for styrbathet och for att né en indamélsenlig or ganisation. Reviso-
rerna har gett PwC i uppdrag att granska detta. Syftet med granskningen &r att beddma
om kommunstyrelsen sikerstiller en chef — och ledarforsorjning for att hantera kommu-

nens uppdrag idag och pé Jingre sikt.

Var sammanfattande revisionella bedomning fr att kommunstyrelsen inte
tillricklig utstriickning sikerstiiller kemmunens chef- och ledarférsorjning.

Utgangspunkt for var beddmning ar iakttagelser och bedémningar av nedanstiende
kontrollmal.

Ledarskapet iiv definierat och kommunicerat i organisationen — be-
d6éms inte uppfyllt,

Det saknas en aktiv dialog kring villet chefskap som kommunen efterstriivar. De
styrdokument som finns uppfattar vi inte har kommunicerats i den omfatining att
de faktiskt har paverkat chef- eller ledarskapet.

Det personalpolitiska programmet frin &r 2003 anser vi rymmer vésentliga delar
vad avser chef- och ledarskapet i kommunen. Vir beddmning #r dock att intent-
ionerna i dokumentet inte #r kinda eller omsitts i praktiken.

Det finns strategier som stédjer dnskad chef- och ledarférsdrjning —

bedéms inte uppfyllt.
Strategier saknas pa kommundvergripande nivé i syfte att sikra kommunens chef-

och ledarférsérjning,

——  Stod finns och utvecklingsinsatser sker for att uppna dnskviirt ledar-
) skap — bedéms Hll mindre del uppfyllt.

Uthildning ges, men framfor allt i faktafrigor som kan anses sj ilvklara att ge che-
for. Stod i sjilva ledarskapet i form av uthildning, niitverk, mentorskap eller like~
nande salknas liksom gemensam chefsintroduktion. Inte heller synes det finnas en
Jeultur diir chefers synpunkter och kompetens tillvaratas ur ett kommunperspektiv.
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Det finns incitament som frimjar det nskviirda ledarskapet —
kontrollmalet ghr inte att besvara,

Kontrollmalet dr svirt att besvara di ett onskvirt ledarskap inte &r definierat. Na-
got uttalat incitament p individnivé finns inte. Enligt § 236 i kommunstyrelsens
protokoll ska en analys av chefsloner inklusive strategi tas fram. Nagot sidant
fanns inte framtaget vid granskningstillfallet.

Det finns en kunskap om hur ledarskapet utévas i kommunen — be-
déms som inte uppfylit.

Nagon systematiserad information om kommunens chefer till kommundvergri-
pande nivi bedémer vi inte finns, forutom den information som ges via medarbe-
tarenkiten. Denna visar inte hur cheferna uppfattar sin arbetssituation, behov av
stéd eller hur ledarskapet utdvas,

Forutsitiningar finns inom férvaltningarna att inférskaffa information om sina
chefer, dels via ledningsgrupper, chefstriffar och medarb etarsamtal. Dock ger
granskningen en bild av att detta kan se mycket olika ut.

)| Rapportering sker till kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och

O ledarforsoérjning — bedéms som inte uppfyllt.

O Nagon rapportering till kommunstyrelsen avseende chef- eller ledarforstrjning har
inte Tamnats under 4ret, Den finns ingen sparbarhet avseende vilken eventuell in-

formation som limnats frin personalutskottet till kommunstyrelsen.

Utifran genomf6rd granskning vill vi limna foljande rekommendationex:

Férviantningar pa ledarskapet. Av det personalpolitiska programmiet frén 4r 2003 far
vi uppfattningen att intentionen har funnits att hantera flera av de omriden som cheferna
efterfrigar, Om det &r detta program som fortfarande #r gallande Ar vér beddmning att
programmet behdver uppdateras, goras kint i organisationen samt omséttas i konkreta
stgdrder. I samband med implementeringen av en ny styrmodell anser vi det vore av stort
varde att Klargora vilket ledarskap som efterstrivas och hur detta ska Astadkommas.

Stod 1ill chefer. I samband med att ett generellt introduktionsprogram tas fram re-
kommenderar vi att chefernas behov av en kommundvergripande introduktion uppmérk-
sammas. Vidare att en inventering sker i syfte att fi kunskap om chefernas behov av stéd
1ill exempel i form av ledarutbildning, mentorskap, nitverk ete. Inventeringen kan déref-
ter ligga till grund £6r vidare Atghrder och prioriteringar.

Uppfdljning av ledarskapet. Vi rekommenderar att ett centralt initiativ tas till en
strukturerad uppfolining av kommunens chefer vad avser arbetssituation och férutsati-
ningar att genomfora sitt Atagande sami hur ledarskapet utovas. Detta for att £ ett till-
rickligt underlag for strategiska beslut i syfte att sikerstilla framtida chefsforsOrjning.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen Sverviger vilken information som styrelsen be-
héver for att kunna silkerstilla en god chefsforsOrjning.
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Chefsfoérsorjning. Till sist rekommenderar vi att en f6redrjningsplan inklusive strategi
tas fram avseende kommunens framfida behov av chefer.
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i.  Inledning

i1 Bakgrumnd

Ledarskapets betydelse fér personalens arbetsmiljé och effektivitet i verksamheten beto-
nas generellt, I kommunens strategiska dokument betonas ocksé chefens egen trygghet
for att generera aktiva och ansvarstagande medarbetare,

Savl rekrytering av nya chefer som att bibehalla och utveckla befintliga chefer blir dér-
med angeligna omréden. For att kunna utdva ett gott ledarskap krévs tydlighet vad avser
uppdrag och férutsitiningar i form av stdd och kompetensforsorjning.

Hur kommunen definierar sitt ledarskap och arbetar med dessa frégor dr avgorande for
styrbarhet och for att n en indamélsenlig organisation. Revisorerna har utifrdn sin risk-
och viisentlighetsanalys beslutat att granska omréadet.

1.2.  Syfleoch revisionsfirdga
Den dvergripande revisionsfrigan ir om kommunstyrelsen séikerstiller en chefs — och
ledarforsdrining for att hantera kommunens uppdrag idag och pé lingre sikt,
For att besvara revisionsfrigan ingér foljande kontrollmél i granskningen:
e Ledarskapet ir definierat och kommunicerat i organisationen.
¢  Det finns strategier som st6djer énskad chef- och ledarférstrjning.
o Stdd finns och utvecklingsinsatser sker for att uppné onskvért ledarskap.
o Det finns en kunskap om hur ledarskapet utévas i kommunen.,

¢ Det finns incitament som frimjar det dnskvirda ledarskapet.

e Rapportering sker till kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och ledarfor-
sOrjning.

Revisionskriterier

Kommunens egna styrdokument inom omradet utgdr revisionskriterier fér granskningen.

1.3. Avgrdnsning och metod

Revisionsobjekt #r kommunstyrelsen, Granskningen omfattar kommunens tvergripande
arbete med chef- och ledarforsdrining, For att verifiera det Gvergripande arbetet ingér
Social- och uthildningsnimnden och Myndighetsnimnd miljo och bygg.

Fér att finga det strategiskt dvergripande arbetet har vi intervjuat ansvariga for den cen-
trala personalfunitionen, diratdver for att verifiera arbetet har ett urval chefer i tvé for-

valtningar interviuats, totalt har sex personer intervinats. Darutéver har styrande dolu-

ment inom omradet granskats,

Mars 2017 Sav 11
Ludvika kommun
PwC




Chef- och ledarférsorjning

2, Ilakttagelser och bedomningar

2.1, Ledarskapet i konununen

! Kontrollmal: Ledarskapet dr definierat och kommunicerat i organisationen.

2.1.1, Chefer 1 kominunen

TIdag finns mellan 120 — 130 chefer med personalansvar i Ludvika kommun, enligt per-
sonalfunktionen. Samtliga forvaltningschefer dr anstéllda av kommunstyrelsen, medan
évriga chefer anstills inom. respektive ndmnd. Ett antal olika nivder finns och benéimns
delvis olika inom férvaltningarna. Antal understillda per chef varierar mellan en till 65
anstillda. Det stora antalet understillda aterfinns framfor allt inom &ldreomsorgen, som
d8 ocks har bitridande enhetschefer.

2,1.2, Styrande dokument

Overgripande styrdokument som avser chefs- och ledarskapet i kommunen #r frémst rikt-
linjen “Luduvila kommuns krav och forviintningar pé chefer och arbetsledare”, antaget
av kommunstyrelsen 1 september 2011. Sammanfatiningsvis anges att en
chef/arbetsledare ska verka for att:

- glla ska forstd sin roll och verka for kommuninvinarnas biista

- alla ska dels ta ansvar for sitt eget arbetsomrade, dels se till hela verksamhetens
bista

- alla ska ha de befogenheter som behdvs for att kunna utféra sin arbetsuppgift

- medarbetarnas kompetensutveckling har sin utgdngspunkt i verksamhetens utveck-
ling

- arbetsstt kan utvecklas som béde dr av it kvalitet och som svarar mot omgiv-
ningens krav,

Av budget 2016 framgfr i avsnittet om kommunstyrelsen att personalenhetens arbete
med kommunikation och information till kommunens chefer och medarbetare kontinuer-
ligk ska forbéttras. Det framgér dven att personalenheten alltid ska medverka i rekryte-
ringsprocessen avseende chefer och nyckelpersoner. I Gvrigt har vi inte funnit ndgon
skuivning i kommunens budget kring chef- eller ledarskap.

Av kommunens [dnepolicy (antagen av kommunstyrelsen 2003 och reviderad 2015) fram-
ghr att kriterier, férutom de som anges for samtliga anstéllda, {6r chefer avseende ledar-
skapet dr — att satta mal dr uppnadda, att ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat dr
nédda samt att chefen har genomforts sina dtaganden vad avser introduktion, medarbe-
tar- och lonesamtal, samverkan, rehabilitering etc.

Ovriga policys inom omrédet ar av dldre datum, bland annat finns ett personalpolitiskt
handlingsprogram antaget av kommunstyrelsen &r 2003, I detta finns ledarskapet be-
skrivet och ven ett antal Atgdrder i syfte att st6dja cheferna. Vi kan inte se att ndgon revi-
dering av handlingsprogrammet ir gjord och granskningen visar inte att nagon av de at-
girder som finns nimnda genomfors i kommunen fér nérvarande.
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Ovriga policys som vi tagit del av som arbetsmiliépolicy uppmérksammar fnte che-
fen/ledaren specifiks,

De intervjuade cheferna anser infe att nigon definition av ledarskapet har kommunicerats
fran kommundvergripande nivl — det ar inte tydliggjort vad som &r att betrakla som ett
bra ledarskap. Daremot framghr av ett par intervjuer att det finns en typ av ledarskap som
efterfrigas inom den egna férvaltningen. I huvudsak beskrivs dock att det ér respektive
chef som har fitt definiera och forma sitt ledarskap.

2.1.3.  Beddnming
Vi beddmer att kontrollméalet inte dr upplyllt.

Det saknas en aktiv dialog kring vilket chefskap som kommunen efterstravar. De styrdo-
kument som finns uppfattar vi inte har kommunicerats i den omfatining att de faktiskt
har paverkat chef- eller ledarskapet,

Granskningen visar istéllet att det &r varje chef som till stor del skapar sin egen ledarstil,
delvis i dialog med den egna forvaltningen. Bland de intervjuade beskrivs ocks en osé-
kerhet kring vilket ledarskap som kommunen efterstrivar,

Det personalpolitiska programmet frin &r 2003 anser vi rymmer vasentliga delar vad av-
ser chef- och ledarskapet i kommunen. Var beddmning &r dock att intentionerna i doku-
mentet inte dr kinda eller omsétts i praktiken.

2,2, Forutsdttmingar for chef- och ledavforsérining
2.2.1, Strategier
| Konirollmal: Det finns strategier som stidjer dnskad chef- och ledarférsérjning.

Forutom ovan har vi inte tagit del av ndigra dokomenterade strategier kring chef- och le-
darforsrjning.

Av budget 2016 framgér att en ny styrmodell géller fran och med r 2016. Vilket bland
annat innebér att planer for respektive verksamhet tas fram for att 6ka medarbetarnas
engagemang och delaktighet i den egna verksamheten bde vad avser kvalitet och effekti-
vitet. Vi har inte funnit att ngon strategi for chefernas agerande har tagits fram i sam-
band med den nya styrmodellen.

De organisatoriska forutséttningarna for kommunens chefer ser olika ut vad avser antal
understillda, administrativi st6d ete. Nigra kriterier {6r vad som kan anses vara rimligt,
till exempel avseende antal understéllda, egen tid f6r kompetensutveckling eller planering
eller st6d i administrativa fragor har vi inte funnit. Inom till exempel Social vélfird har
enheten vali att ha administrativa stodresurser till cheferna, Stodresurserna har kompe-
tens inom de olika IT-systemen {exempelvis PA och 18n) och avlastar cheferna for att pd s
vis skapa utrymme for ett mer verksarohetsnéra ledarskap. Kommunen tilldmpar inte
tidshegrinsade férordnanden for chefer.

Flera av de intervjuade beskriver svarigheter med att rekaytera chefer. Vi har inte funnit
ndgon kommungemensam strategi i syfte att hantera framtida chefsférsorjning, Det finns
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till exempel inte nigon strategi inom kommunen for att tillvarata chefsfimnen inom den
egna organisationen.

2.2.2.  Beddémning
Vi bed6mer att kontrollmélet inte dr uppfylit.

Strategier saknas p& kommundvergripande niva i syfte att sikva kommunens chef- och
ledarforsdrjning.

I samband med implementeringen av en ny styrmodell anser vi det vore av stort virde att
klargdra vilket ledarskap som efterstravas och hur detta ska dstadkommas.

Av det personalpolitiska programmet fran &r 2003 fr vi uppfatiningen att intentionen
har funnits att hantera flera av de omréden som cheferna efterfrgar. Om det dr detta pro-
gram som fortfarande #r gillande &r var bedSmning att programimet behéver uppdateras,
gbras kint 1 organisationen samt omsattas i konkreta dtgérder.

2.2.3.  Stéd och utveckling

Kontrollmél: Stéd finns och utvecklingsinsatser sker fér att uppna énskvért ledarskap.

N#gon kommungemensam introduktion {61 chefer genom{ors inte i kommunen. Bland de
intervjuade beskriver nagon chef att hen sjilv tog initiativ och besckte olika {6rvaltningar
for att 4 en bild av kommunen och en annan chef erbjods en rundtur i kommunen av en
av ndmndens ledaméter.

Personalenheten har nu ett uppdrag att ta fram ett gemensamt introduktionsprogram fér
samtliga anstillda i komununen.

Utbildningsdagar for chefer genomfors, hittills har fokus varit arbetsréttsliga fragor. Ex-
empel pd genomférda utbildningar dr arbetsmiljo, rehabilitering, 16nesittning ete. Nigon
Tedarskapsuthildning har inte genom{rts under de senaste &ren, férutom néigon enstaka
dag kring ledarskap som svar p resultat av medarbetarenkit. Daremot har flera chefer
genomgatt externa ledarskapsutbildningar som de sjélva har letat upp och tagit initiativ
till. Mest strukturerat beskrivs detta inom utbildningsomradet dir skolledare/rektorer har
tillghng till nationella rektorsutbildningar och ocksa forviintas genomga dessa.

NAgra formaliserade nitverk fér chefer uppfattar vi inte finns, inte heller tillimpas ett
strulkturerat mentorskap i kommunen. Chefskapet beskrivs som relativt ensamt och flera
chefer menar att de saknar en mer formaliserad samordning - forum dér chefer skulle
kunna l8ra av varandra och #ven stotta varandra 1 mer specifika och svira chefsfragor.
Initiativ har tagits inom forvaliningarna kring egna chefstriffar.

Personalenheten beskrivs ge stéd i frigor kring 16nesétining, rehabilitering med mera,
dock inte i ledarskapsfragor. Nagra av cheferna menar att det finns olika aktorer nér det
giiller HR frégor och att det ibland &r svArt att veta vem som “#ger frigan”. Personalen-
heten ingér i st6d- och styrningsforvaltningen och leds av en personalchef som &y under-
stalld forvaltningschefen for stdd och styrningsforvaltningen. Personalenheten bestar av
tre sektioner — léne, strategi och villkor med totalt 17 anstillda. Nuvarande personalchef
tilltriidde sin tjinst under &r 2016,
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Samtliga chefer vi har intervjuat ingér i nigon form av ledningsgrupp, Vilka fragor som
hanteras i gruppen avgors av respektive verksamhets art och av forvaltningschef. Négon
chef beskriver att iven ledarskapsfrigor diskuteras, medan andra menar att det ir sillan
som ledarskapsfrigor finns pd agendan. Generellt beskriver cheferna att ledningsgrup-
pens syfte i forsta hand &r att arbeta med verksamhetsfragor.

Nagra chefer menar att deras erfarenhet och kompetens béttre skulle kunna tas till vara i
ett mer kommunévergripande perspektiv. Ett exempel som ndmns ar inférande av med-
arbetarmodellen, dér ndgra chefer upplever att de stilldes infor fullbordat fakium, utan
att fa ge sin syn pa vilka konsekvenser som modellen skulle innebiira for deras verksamhet
och fér chefens arbetssituation. Det som #ven framkommer av intervjuerna ér att det
ibland blir en sammanblandning av vilka beslut om bor tas av chefer inom tjanstemanna-
forvaltningen och vad som #r att betrakta som politiska beslut.

Generellt ges bilden frén de intervjuade att ett 8kat stdd till chefer behovs for att kara
framtida chefsforstrjning,

2.2.4.  Bedomning
Vi beddmer kontrollmalet som till mindre del uppiyllt.

Uthildning ges, men framfoy allt i faktafrigor som kan anses sjilvklara att ge chefer. Stod i
sjilva ledarskapet i form av utbildning, nétverk, mentorskap eller liknande saknas liksom
gemensam chefsintroduktion. Inte heller synes det finnas en kultur dér chefers syn-
punkteroch kompetens tillvaratas ur ett kommunperspeltiv.

Vi rekommenderar att kommunen i samband med arbetet med gemensamt introdukt-
ionsprogram uppmérksammar chefernas behov av en kornmunévergripande introduktion.
Vidare att en inventering sker i syfte att f& kunskap om chefernas behov av st6d till exem-
pel i form av ledarutbildning, mentorskap, natverk ete. Inventeringen kan dérefter ligga

till grund for vidare &tgirder och prioriteringar.

2.2.5. Incitament
Kontrollmal: Det finns incitament som frimjar det dnskvirda ledarskapet.

Kontrollmalet dr svirt att besvara da ett dnskviirt ledarskap inte &r definierat, Nagot utta-
lat incitament pé individnivd finns inte.

Inom respektive forvalining menar de intervjuade att det finns en relativt stor frihet under
ansvar. Budgeten beskrivs som den tydligaste ramen for ledarskapets "utsvéivningar”,

I forsta hand beskriver cheferna att de mits i forhallande till budget och verksamhetens
Atagande, vilket iven varje forvaltning rapporterar till kommunstyrelsen.

Enligt § 236 i kommunstyrelsens protokoll ska en analys av chefsléner inklusive strategi
tas fram. Nagot sidant finns inte framtaget vid granskningstillfallet.

22,6,  Bedomning
Kontrollmélet gir inte att besvara.

Mars 2017 Sav 11
Ludvika Kommun
PwGC




Chef- och ledarférstirjning

|
2.83. Uppfolining av chefs- och ledapfirsorining
2.5.1. Ledarskapets utbvande

T L

‘ Kontrollmal: Det finns en kunskap om hur ledarskapet utdvas i kommunen., j

Vart annat &r genomfér kemmunen en medarbetarenkit. Enkiten genomfordes i novem-
ber 2016 (resultat har inte hunnit sammanstéllts vid granskningen) och senast dessforin-
nan under 2014. Resultatet frén &r 2014 visar bland annat ett bittre utfall i forhillande till
ar 2012 vad avser ledarskap totalt i kemmunen, men samre vad avser tvergripande led-
ning. Nagon ytterligare analys har vi inte tagit del av, Av den sammanstillning av medar-
betarenkét vi tagit del av finns inga frigor eller resultat som divekt avser cheferna och

deras arbetssituation.

Inom Social villfird har Arbetsmiljoverket under det senaste ret gjort en inspelktion, vil-
ket gett information om behov av forbéttringar vad avser 4ven ledarskapet.

Medarbetarsamtalet heskrivs av de intervjuade som det tillfille som frimst finns for dia-
log kring ledarskapet. Samtliga chefer vi har intervjnat har haft medarbetarsamtal med sin
nirmast dverordnade chef/motsvarande vid nigot tillfille, dock inte &rligen. En av che-
ferna #r dock oséker p& vem som ska ha medarbetarsamtalet,

Andra forun som némns i samband med att ledarskapet utviirderas #r ledningsgrupp,
samverkansgrupp och elevhilsoteam. Generellt beskrivs att det finns en relativt god kun-
skap om chefskapet inom respektive forvaltning.

2.8.9, Redomning
Vi beddmer att kontrollméilet inte &r uppfyilt,

Den information som némns ovan gex inte en bild av hur cheferna uppfattar sin arbetssi-
tuation eller behov av stdd i sin ledarroll. Andra siitt att folja och inskaffa information frin
cheferna p et systematiserat séitt uppfattar vi saknas, vilket har beskrivits tidigare i rap-

porten.

Forutsitiningar finns inom férvaltningarna att inforskaffa information om sina chefer,
dels via ledningsgrupper, chefstiéffar och medarbetarsamtal. Dock ger granskningen en
bild av att detta kan se mycket olika ut mellan férvaltningarna och fiven inom en och

samma forvalining.

Vi rekommenderar att ett centralt initiativ tas till en strukturerad uppfoljning av kommu-
nens chefer vad avser arbetssituation och forutsiitiningar att genomféra sitt dtagande
samt hur ledarskapet utévats. Detta for att £4 ett tillrfickligt underlag for strategiska beslut
i syfte att skerstélla framtida chefsforsorjning,

2.3.58.  Rapportering till kommunsiyrelsen
Kontrollmal: Rapportering sker till kommunstyrelsen avseende resultat av chef- och Je-
darforsérjning.

Muntlig rapportering i personalfrigor sker till kommunstyrelsen av forvaltningschefen vid
i storl sett varje sasmmantride. Vad som rapporteras inom omradet framgar inte av proto-
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Chef- och ledarférstrining

kollen. Nagra beslut har inte under &r 2016 fattats av styrelsen med anledning av den in-
formation som har ldmnats.

I den rapportering kring personal som ges i drsredovisning respektive deldrsrapport ges
inte ndgon srskild information om chef- eller ledarférsdrining.

Ovrig information som limnats till kommunstyrelsen har, efter forfrigan, limnats avse-
ende rekuytering av kommunchef samt chefsloner.

Enligt personalchef sker information i huvudsalk till kommunstyrelsens personalutskott.
Fyra ginger per &r informerar personalchefen i utskottet. Vi kan inte av kommunstyrel-
sens protokoll se att utskottet dérefter forsett styrelsen med information som avser chef-
eller ledarskapet i kommunen,

Enligt uppgift redovisas resultat av de medarbetarenliter som genomfors 1ill kommun-
styrelsen. Nigon redovisning har inte varit aktuell under &r 2016.

2.3.4.  Bedomning
Vi bedomer att kontrollmalet inte dr uppfyllt.

N#gon rapportering till kommunstyrelsen avseende chef- eller ledarforsorjning har inte
ldmmnats under aret.

Den finns ingen spirbarhet avseende vilken eventuell information som ldmnats fran per-
sonalutskottet till kommunstyrelser.

Vi rekommenderar att kommunstyrelsen 6verviiger vilken information som behévs for att
kunna sikerstélla en god chefsforsdrjning.

2017-03-30

Kerstin Svensson

Uppdragsledare/Projektledare
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 90 Prr KS 2017/197-00
48

Svar pa granskningsrapport éver bokslut 2016-12-31

Arbetsutskottets forslag till beslut
Kotmmunstytelsen Gverlimnar tjinstesksivelsen som svat pd rappotten frin

revisorerna.

Beskrivning av drendet
Kommunens fortroendevalda revisorer dnskar svar pi hur de utvecklings-

omriden som pitalas i revisionstapporten kommer att atgardas.

I tevisionsrappotten framfors synpunkter pd innehall i forvaltningsberittelsen:

. Den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter framgir inte 1
tillracklig omfattning

- Investeringsredovisning ir en del av rikenskapsredovisningen, upplysningat
om budgetavvikelser for storre enskilda investetingar limnas inte.

- Utvirdering av ekonomisk stillning saknas, mal for den finansiella
stallningen salknas.

Revisoretna tekommenderar att rstedovisningen kompletteras med ett avsnitt
om forvintad utveckling, kopplat till hur detta kommer att paverka kommunens
ekonomi och prioriteringar. De rekommenderar vidare ait forvaltnings-
berittelsen kompletteras med sirskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet for den samlade kommunala verksamhetens organisation.

Det it tekommendationer som vi ska ta till oss och ta med 1 kommande
férvaltningsberittelser och 4tsredovistingat.
I granskningen konstaterat revisotretna att internredovisningen inte fullstindigt

gir att separera {tin externredovisningen.

Eitt arbete med hjilp av externa konsulter ska pabdgjas dir kommunens
redovisningsprocesser kommer att gis igenom, det ska leda till forbattringar sa
att bland annat intern- och externtedovisning kan separeras tydligare.

Det finns vissa bristet i uppstillningen av balanstikning och sammanstilld
redovisning som gor att god redovisningssed inte f6ljs fullt ut. Det kommer att
Atgirdas i alle visenthigt.

Nir det giller tilliggsupplysningar limnas inte dessa i tillricklig omfattning.

Justerandes sign

[ {(/
)%2/

Litdragshestyrkande
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

Det kan konstateras att det finns ett antal rekommendationer frin Radet for
Kommunal Redovisning (RKR) som inte tillrickligt tydligt ldmnats och i flera
fall saknas. Detta ir ndgot som givetvis ska atgirdas. Vissa ir littare att 4tgirda
andra kan vara niigot svirate men alla kommer att dtgirdas s fort det dr

méjligt. Det it intressant att notera flertalet av dessa avvikelser i denna rapport.

Det ir avvikelser som funnits i flera dr. Men det it enbart positivt att de
phpekas si att vi kan forbittra drsredovisningen.

Redogételser for gemensamma nimnder saknas av tevisorerna och dessa hat
tidigare varit foremal for redovisning utanfor kommunkoncernens
irstedovisning. Det fir diskuteras hur de ska hanteras framover.

Beslutsunderlag

1. Tjanstesktivelse frin stod- och stytningsforvaltningen daterad 15 juni 2017.

2. Revisionstappott "Granskning avseende disredovisning 2016".

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Sida
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Christer Karlsson

Kommunstyrelsen

Svar pa granskningsrapport over bokslut 2016-12-31

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen Gverlimnar tjinsteskrivelsen som svar pd rapporten fran

revisorerna.

Beskrivhing av arendet

Kommunens fértroendevalda tevisorer dnskat svar pd hur de
utvecklingsomriden som pitalas 1 revisionstapporten kommer att dtgirdas.

I revisionstapporten framfors synpunkter pa innehall i forvaltningsberittelsen:

- Den forvintade utvecklingen inom olika verksamheter framgir inte i
tillrAcklig omfattning

- Investetingsredovisning ir en del av rikenskapsredovisningen, upplysningar
om budgetavvikelser f6r stérre enskilda investeringar lamnas inte.

- Utvitrdering av ekonomisk stillning saknas, mél f6r den finansiella
stallningen saknas.

Revisotetna rekommenderar att drsredovisningen kompletteras med ett avsnitt
om {orvintad utveckling, kopplat till hur detta kommer att paverka kommunens
ekonomi och priotitetingar. De rekommenderar vidare att forvaltnings-
berittelsen kompletteras med sdrskilda upplysningar om ekonomi och
verksamhet for den samlade kommunala verksamhetens organisation.

Diet 4r rekommendationer som vi ska ta till oss och ta med i kommande
forvaltningsberittelser och drsredovisningar.

I granskningen konstaterar revisorerna att internredovisningen inte fullstindigt
gt att separera frin externredovisningen.

Eitt arhete med hjalp av externa konsulter ska paborjas dir kommunens
redovisningsprocesset kommer att gis igenom, det ska leda till forbittringar sa
att bland annat intern- och externredovisning kan separeras tydligare.

Det finns vissa buister i uppstillningen av balanstikning och sammanstilld
redovisning som gor att god redovisningssed inte f6ljs fullt ut. Det kommer att
atgirdas 1 allt visentligt.
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Datum Dnr
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Nar det giller tilliggsupplysningar limnas inte dessa i tillricklig omfattning,

Det kan konstateras att det finns ett antal rekommendationer frin Ridet £or
Kommunal Redovisning (RKR) som inte tillrickligt tydligt Bimnats och i flera
fall saknas. Detta dr nigot som givetvis ska dtgirdas. Vissa ér ldttare att ftgarda
andra kan vara nigot svirare men alla kommer att atgirdas si fort det ar

mdjligt. Det r intressant att notera flertalet av dessa avvikelser i denna rappott.

Det ar avvikelser som funnits 1 flera ar. Men det dr enbart positivt att de
papekas s att vi kan f5rbattra drsredovisningen.
Redogértelser for gemensamma namnder saknas av revisoretna och dessa har

tidigare varit féremil £6r redovisning utanfér kommunkoncernens
arsredovisning. Det far diskuteras hur de ska hanteras framéovet.

Christer Katlsson
Redovisningschef

Beslut skickas till
Akten

Revisoterna
Fkonomi

Sida
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Revisorerna
i Ludvika kommun

Kommunstyrelsen
Kommunfullméktige (for kinnedom)

Granskning avseende arsredovisning 2016

PwC har pd uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens &rsredovisning 2016.
Uppdraget ingfir som en obligatorisk del av revisionsplanen for ir 2016.

Resultat av granskningen framgér av hifogad rapport.

Skriftligt svar frdn Kommunstyrelsen 6nslkas avseende hur de avser att itgirda de utvecklingsomraden som
patalas i revisionsrapporten, vinligen senast 2017-08-31.

Ludvika 2o17-04-11

Omﬁ/ %

Bengt Andersson
Ordforande
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Granskning av frsredovisning

1.  Sammanfatining

PwC har p& uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2016, Uppdraget &r en obligatorisk del av revisionsplanen for &r 2016.

Syftet med granskningen ar att ge kommunens rvevisorer ett underlag for sin bedémning
av om Arsredovisningen ér upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ir forenligt med de mél fullméalktige beslutat. Med utgangspunkt frén
stillda revisionsfragor limnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Limnar Arsredovisningen upplysning om verksambhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stiilning?

Vi beddmer att arsredovisningen delvis redogor for utfallet av verksamheten, verksamhet-
ens finansiering och den ekonomiska stéiliningen. Kommiunen lever upp till kommunalla-
gens krav pé en ekonomi i balans och underskott fran tidigave 4r har &terhdmtats i och
med arets resultat,

Vi bedémer att forvaltningsberittelsen inte innehéller den information som ska ingé en-
ligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Avvikelse motlag och god
sed sker i forvaliningsberittelsen bland annat avseende forvintad utveckling inom olika
verksamheter, gemensam forvaltningsberéttelse samt utvirdering av ekonomisk stallning.

e Ararsredovisningens resultat forenligt med de mé} fullmélktige beslutat avseende god
elkonomisk hushallning?

Vi bedémer att &rets resultat inte ir {orenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. Det finansjella mélet for 2016 &r inte uppiyllt.

Vi beddmer, utifrin drsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall inte dr
forenligt med fullmékiiges Gvergripande mal fér verksamheten. De verksamhetsméssiga
mé&len fér 2016 dr inte uppfyllda.

Styrelsen limnar en sammanfattande beddmning avseende den samlade méluppfyllelsen
avseende verksamhetsmélen for god ekonomisk hushéllning. En informativ analys och
redogorelse limnas for respektive resultatmétt och mél.

o Arrikenskapernai allt visentligt rittvisande?

Vi beddmer att rikenskaperna i allt visentligt dr rittvisande. Rikenslaperna dr dock inte
upprittade enligt god redovisningssed.

Visentliga avvikelser mot god redovisningssed har patréffats avseende redovisning av
verksamhetens intikter och kostnader samt balansposter. Verksamhetens intikter och
Kkostnader &r for 1agt redovisade d4 bidrag for infrastrukturell investering inte kostnads-
f5rts motsvarande 10,2 mukr och intékter for migration inte intiktsforts motsvarande
10,0 mukr. Redovisad balansomslutning r ca 23,3 mnke for hog och Klassificering mellan
Jkorta och linga skulder &r felaktig.
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Granskning av Arsredovisning

2. Inledning

I lag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestdimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frin Ridet for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsridet och Bokfdringsndmundens normering,.

Revisionsobjekt it styrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for rsredovisningens
upprittande.

2.4.  Syfte och revisionsfrigor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om riikenskaperna dr ritivisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om Arsredovisningen &r uppréttad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt Arsredovisningen &r forenligt med de mél
fullmiktige beslutat om. Bedémningen ska biliggas Arshokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett viisentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande

revisionsfragor:

e Limnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

» Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de méal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Granskningen av drsredovisningen omfattar:
o forvaliningsberattelse (inkl, drift- och investeringsredovisning)
¢ resultatrakning
¢ kassaflodesanalys
¢ balansrikning

¢ gammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till &vsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedtmt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet 1 Avsredovisningen dr forenligt med de mél for god ekono-
misk hushélining som fullméktige beslutat om.

Nimndernas rapportering till fullmiktige har granskats sésom den presenteras i drsredo-
visningen.

Granslningen har utférts enligt god revisionssed £6r kommuner och landsting. Det inne-
bir att granskningen planerats och genomforts ur ett viisentlighets- och riskperspektiv for
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Granskning av frsvedovisning

att i rimlig grad kunna bedéma om &rsredovisningen i allt vasentligt ger en rittvisande
bild, Med rattvisande bild menas att &rsredovisningen inte innehaller fel som péverkar
resultat och stillning eller tilliggsupplysningar pé ett sttt som kan leda till et felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar dérfor att beddma ett urval av underlagen for den
information som ingér i srsredovisningen. DA vér granskning av den anledningen inte
varit fullstindig ntestuter den inte att andra dn hdr framforda brister kan férekomma.
Vért uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom nimnderna ir tillvicklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med konmmunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utghngspunkt i
SKYREV:s utkast *Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vag-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgar av vigled-
ningen kan implementeringen ske suecessivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis har
f6ljts beroende pA om viigledningen har bealktas i drets revisionsplan, Granskningen har
skett genom interviuer, dokumentgranskning, granskning av rikenskapsmaterial och i
férekommande fall registeranalys.

Vér granskning och véra synpunkter baseras pé det utkast till drsredovisning som presen-
terades 2017-04-03. Kommunstyrelsen faststéller arsredovisningen 2017-04-11 och full-

miktige behandlar drsredovisningen 2017-04-24.

Rapportens innehdll har sakgranskats av redovisningschef.

2,2, Revisionskriterier
Granskningen av rsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:
« Kommunallagen (KI)
e Lag om kommunal redovisning (KRL)
» Rekommendationer fiéin Rédet for kommunal redovisning (RKR)
o Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushéllning

April 2017 4avi3

Tadvila kommun
PwC
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3. Granskningsresultat

2o Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdallning

3.1.1, Inkitagelser

Forvaltningsberittelsen omfattar redogorelse om verksamhetsmaissiga och finansiella

mal, allmin éversikt, finansiell analys samt personal- och utvecklingsstrategi. Utom for-

valtningsherittelsen men i anslutning till denna beskrivs fordjupat &rets utfall av verk-

samhetsmélen, personalekonomisk redovisning samt sammanstélld redovisning.

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberittelsen redovisas tvi visentliga hindelser som intraffat under avet. Va-
sentliga hiindelser som intriffat delvis efter rdkenskapsiret redogors inte for. Upplysning-
ar Iamnas inte om utstillda krav frén NCC under 2017 med anledning av pigaende tvist.

I $vrigt redovisas visentliga hindelser kopplat till den kommunala verksamheten inom
respektive nimnds redogtrelse.

Av forvaliningsberittelsen framgir inte i tillricklig omfattning den forviintade utveckling-
en inom olika verksamheter. Inom respektive namnds redogorelse finns ddremot beskri-
vet framtida behov och ntmaningar. Kopplingen bor goras tydligare, i forvaltningsberit-
telsen, till hur detta kommer att paverka kommunens ekonomi och prioriteringar inom
olika omraden.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfrinvaro redovisas, det vill siiga frinvaron specifi-
ceras pi lAng- och korttidsfrinvaro, min och kvinnor samt dldersindelad. I dvrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgitter om personalen i form av dia-
gram och verbal information.

Sjulfrinvaron har, till skillnad mot 2015, minskat i jimftrelse med foregiende &t och.
uppgér till 8,6 (9,1) procent, Avldmnad information anges att det pigar aktiva insatser
inom arbetsmiljo och hilsa fér att minska sjukfrinvaron, Vi anser att det hade varit virde-
fullt med en mer fordjupad beskrivning av de aktiva insatserna.

Férvaltningsberiittelsen innehaller dven information om andra férhllanden som har be-
tydelse {6r styrning och uppféljning av verksamheten. Ekonemiska nyclkeltal redovisas
men diremot saknas nyckeltal for verksamheten. Olika typer av nyckeltal skulle vara rele-
vant att visa frén olika verksamhetsomriden.

Gemensam forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen omfattar inte en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation, verksamhet och sirskilda upplysningar om ekonorni.

Upplysningar om sammanstilld redovisning limnas som en del i kapitel &rsbokslut kom-
munen/koncernen. For respektive bolag beskrivs verksamhet samt resultat, balansom-
slutning och vissa 6vriga nyckeltal. I liten omfattning Jimnas upplysningar om visentliga
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Granskning av &rsredovisning

hindelser kopplat till den samlade kommunala verksamhetens organisation i forvalt-
ningsberittelsen och &rsredovisningen.

Investeringsredovisning

Avets investeringar redovisas inte samlat i férvaltningsberittelsen, utan utgér en del av
rikenskaperna. Uppgifter om &rets budget, totalt anslag, nettoutfall samt avvikelse 1am-
nas per némnd. Upplysningar om budgetavvikelser for storre enskilda investeringar 8m-
nas inte. Av limnade kommentarer redogérs for att frimsta orsaken till att drets plane-
rade investeringar inte genomforts beror av resursbrist hos kommunen och hos dess leve-
rantdrer. Overensstimmelse finns § huvudsak med Gvriga delar i drsredovisningen.

I niimndernas redogdrelser finns ett avsnitt omfattande investeringar dir respektive
nimnd kommenterar avets investeringar samt eventuella kvarvarande medel att ombud-
getera. 1 liten omfatining beskvivs budgetavvikelser for enskilda investeringar.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i tabell i forvaltningsheréttelsen,
Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser limnas inte utan hénvisning
gors till respektive nimnds redogorelse. For kommungvergripande poster limnas déire-
mot kommentarer om budgetavvikelser i forvaltningsberittelsen. Det saknas i viss om-~
fattning Gverensstimmelse mellan utfall i den samlade driftredovisningen och redovisat
utfall i respektive nimnd. Exempelvis for social- och utbildningsnimnden redovisas posi-
tiv avvikelse med 13,0 mnkr i nimndens redogorelse. I driftredovisningen som ldmnas i
forvaltningsberittelsen redovisas avvikelsen. till 12,6 mnkr + 8,0 mnkr.

Balanskravsresultat
Férvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL 4:3a. 1
och med &rets resultat ¢3 Aterstiller kommunen tidigare &rs underskott och redovisar en

ekonomi i balans fér ir 2016,

Balanskravsuppstillningen foljer inte fullsténdigt uppstéllningen enligt KRL, Posten "ba-
lanskravsjusteringar” innehaller dock det som i KRL beskrivs som "realisationsvinster
som inte stir i verensstimmelse med god ekonomisk hushéllning”.

Utviirdering av ekonomisk stiallning

Forvaltningsberittelsen innehfller inte en utvirdering av ekonomisk stéllning.

Enligt KRL 4:5 skall forvaltningsherittelsen innehalla en utvérdering av kommunens
ckonomiska stillning. I forvaltningsberittelsen Aterfinns en utviirdering som tar sin ut-
gangspunkt i den ekonomiska utvecklingen dver ett femarsperspektiv. Vi vill framhalla att
{1 att en utvirdering skall kunna ske hér mél £5r den finansiella stéllningen anges.

3.1.2. Reuvistonell beddinning
Vi bedomer att drsredovisningen delvis redogdr for utfallet av verksambeten, verksamhet-
ens finansiering och den elkonomiska stéllningen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav p& en ekonomi i balans och underskott
fr&n tidigare &r har dterhdmtats i och med érets resultat.
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Vi beddmer att forvaltningsberittelsen inte innehéller den information som ska ingé en-
ligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Avvikelse motlag och god
sed sker i forvaltningsberittelsen bland annat avseende forvintad utveckling inom olika
verksamheter, gemensam forvaltningsberittelse samt utviirdering av ekonomisk stéllning.

Vi rekommenderar att frsredovisningen kompletteras med ett avsnitt om forvintad ut-
veckling, kopplat tll hur detta kommer paverka kommunens ekonomi och prioriteringar
inom olika omriden. Arsredovisningen behdver #ven kompletteras med ekonomisk utvér-
dering dér forslagsvis styrelsen imnar en sammanfattande bedémning om Ludvika
kommuns ekonomiska stillning.

Vi rekommenderar vidare att forvaliningsherittelsen kompletteras med sarskilda upplys-
ningar om ekonomi och verksamhet f6r den samlade kommunala verksamhetens organi-
sation. Bland annat skall de sérskilda upplysningarna ge en samlad bild av de ekonomiska
engagemangen. i koncernforetagen. Upplysningarna ska innehélla uppgifter om; dgartill-
skott, koncernbidrag, utdelningar, kép och férsiljning samt fordringar, skulder och andra
forpliktelser mellan enheterna i den kommunala koncernen.

Var uppfattning ér vidare att avsnitt om vésentliga hiindelser, samt analys av vergri-
pande forklaringar till drift- och investeringsredovisning med férdel kan utvecklas.

2.2. God ekonomisk hushallning
Fullmiiktige har i maj 2015 beslutat om ny malmodell som géller frin ar 2016. Tre strate-
giska milomriden utgdr god ekonomisk hushéllning ur ett verksamhetsperspektiv:

e Barn och unga
e Arbete och néringsliv
¢ Livsmiljé

For samtliga strategiska mélomriden finns tvé eller flera resultatmétt med faststillda
miélvirden. Totalt finns 18 resultatmatt,

Av budget 2016 framgar i dvrigt att det finns ett finansiellt mél kopplat till god ekonomisk
hush&llning, Malet 4r definierat som Arels resultat i forhalande till skatteintikter och ge-
nerella statshidrag.

3.2.1.  Iakttagelser

Finansiella m&l

I rsredovisningen gors en avstamning mot kommunens finansiella mél f6r god ekono-
nrisk hushéllning som faststillis 1 budget 2016:

Resultatmil
2 % av skatteintdkier & generella statsbidrag och
|utjmning
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Av den sammanfattande redovisningen f6r god ekonomisk hushéllning framgar att det
finansiella mélet inte &r uppfyllt.

1 styrelsens redogdrelse om god ekonomisk hushéllning fors ett resonemang avseende om
kostnader for sa kallad social investeringsfond frAndras uppfylls det finansiella resultat-
malet (2,0 %). I Svrigt fors ett resonemang om ett finansiellt investeringsmal och svarig-
heter till métning av mélet.

Mal f6r verksamheten

1 arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmél f6r god ekono-

misk hushallning som faststillts i budget 2016. Av den framghr att 3 av 5 strategiska mal

4r delvis uppfyllda och att 2 av 5 strategiska mél inte &r uppfyllda. Detaljerad redovisning
av kommunens milmodell samt utfall for samtliga resultatmatt Jamnas i ett separat kapi-

tel,

Samtliga strategiska malomr&den och verksamhetsmél som fullmiktige faststéllt finns
redovisade i &rsredovisningen med Onskat malvirde och utfall. For samtliga mél analyse-
ras resultatmattens utveckling och méjligheter att nd det slutliga mélet dr 2020. For resul-
tatmatt som inte uppnés beskrivs pAborjade #lgarder eller vilka atgirder som kan vara
aktuella for att n& mélet pa sikt.

2.2.2,  Revisionell bedonining
Vi bedmer att Arets resultat inte Ar forenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk
hushillning i det finansiella perspekiivet. Det finansiella milet for 2016 &r inte uppiyllt.

Vi bedémer, utifrén &rsredovisningens Aterrapportering, att verksamhetens utfall inte &r
forenligt med fullméktiges dvergripande mal for verksamheten, De verksamhetsmissiga
mélen for 2016 dr inte uppfyllda.

Styrelsen laimnar en ssmmanfattande bedémning avseende den samlade maluppfyllelsen
avseende verksamhetsmélen for god ekonomisk hushalining. En informativ analys och
redogorelse ldmnas for respektive resultatmatt och mél.

2.9, Rittvisande rikenskaper
8.3.1,  Idkitagelser

Resultatrikning
Resultatrikningen. ir uppstilld enligt KRL 5:1 och omfattar tillrickliga noter.

Resultatrikningen redovisar inte samtliga kommunens intékter och kostnader fir &ret
men redovisar hur det egna kapitalet hay férindrats under rakenskapséret. Jimforelse
med foregiende &r limnas for varje delpost.

I granskningen konstateras, i likhet med féregéende dr, att internredovisningen inte full-
stindigt gir att separera frin externredovisningen. Vidare konstateras att mindre avvikel-
ser finns mellan &rsredovisningsposterna, Det innebir att det finns en ostikerhet i storle-
ken av delposterna i resultatriikningen, ddremot piverkas inte det totala utfallet for aret.
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Avets resultat dr positivt och uppgr till 26,4 mnkr (28,1 mnkr). Resultat medfér dirfor en
negativ avvikelse mot ursprunglig budget med cirka 1,7 mnkr, men en positiv avvikelse
miot justerad budget med 1,6 mnkr. Av limnade resultatkommentarer redogors till viss del

for budgetavvikelserna.

I jaimforelse med foreghende &r har verksamhetens intdkter 6kat med 93 mnkr och verk-
samhetens kostnader 6kat med 184 mnke. Avskrivningarna har minskat med 8 mnkr, Av
ldmnade upplysningar framgir inte om orsakerna till 6kningarna.

Jerksamhetens intéikter , 508,7!  526,5! -17,8"  433,3
Verlksamhetens kostnader -1968,5 -1 964,8° -2,7. -1780,0
_ , -52,1. | -52,1. ~13,9
Avskriviingar -66,3 76,4 . 9,1 ~67,1
Verksamhetens nettokosinader A 578,22 - 5AZ, | 64,5 X427,
Skatteintikter N - 1186,7  1192,0 5,3  1140,5
‘Generella statsbidrag och utjimning 399,21 341,8! 57,4  300,6
‘Finansiella intédlkter 29,5] 21,4’ 8,1 27,7
 Finansiella kostnader . 1,0 -13,5! 2,5 -12,9
Arets resultat 26,4 | 28,0 1,8 28,2

Vid granskningen av resultatrikningen har bland annat féljande viisentliga avvikelser no-
terats:

s Uthetalt medfinansieringsbidrag har aktiverats motsvarande 10,3 mnkr. Medfi-
nansieringsbidrag har utbetalts for byggnation av rondell. Medfinansieringen ar
inte beslutad med stéd av lagen (2000:47) om vissa kommunala befogenheter och
ska darfor redovisas som kostnad i resultatrdkningen.

o Intikter for migration har balanserats som skuldpost, vilket medfér for gt redo-
visade intikter med 10 mnkr.

Totalt uppgér resultatfelen ovan till 0,3 mnke. Verksamhetens intikter respektive verk-
sambetens kostnader dr bada for lagt redovisade.

Felklassificering av medfinansieringsbidraget far pdverkan pa framtida resultatrélmingar
med cirka 0,4 mnkr for higa kostnader arligen. Nir skuldbokforda intékter for migration
intiktsredovisas komnmer det innebéra fér htga intikter kommande ar.

1likhet med foregiende &r redovisas forsiljningar av exploateringsfastigheter som f6r-
sdlining av mark och byggnader. Motsvarande kostnad for silda tomter ir redovisad som
reducering av intdkt mot boldért virde. Det resulterar att for liga bruttointikter och kost-
nader har redovisats motsvarande 315 thr vespektive 78 tkr.

Balansrikning
Balansrikningen ér inte uppstilld enligt KR Den omfattar  huvudsak tillrickliga noter.

Balansrikningen redovisar i huvudsak kommumens tillgAngar, avsittningar och skulder
per balansdagen. Balansposterna existerar och &r i huvudsak riitt periodiserade med ne-
dan preciserade undantag. Posterna r inte fullstindigt redovisade och har inte helt viir-

derats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav p& komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anldggningstillgingar (RKR 11.4). Komponentindelning tillimpas pA nyinveste-
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ringar frin &r 2014, Kommunen har pabérjat inférandet av komponentavskrivning genom
att innevarande &rs investeringar fr o m 2014 aktiveras uppdelat pd komponenter. S& har
inte skett for de tillgingar som anskaffats fore &r 2014, dvs befintliga materiella anldgg-
ningstillgingar. Det finns dirmed osékerheter i redovisningen av materiella anléggnings-
tillgAngar och avskrivningar.

Finansiella anl3ggningstillgingar omfattar aktier i de kommunala bolagen. Under 2010
skrevs andelarna upp med 183 mnkr avseende VB-gruppen. I enlighet med KRL 6:6 lan
anliggningstillgngar som har ett bestiende och tillforlitligt varde skrivas upp. Rutiner
saknas for rlig provning om viivdet pd andelarna frén uppskrivningen ar 2010 kan behdl-
las.

Vid granskningen av balansrikningen har foljande visentliga avvikelser noterats:
e  Bidrag till statlig infrastruktur ér f6r hogt redovisade med 10,3 mukr,

o Omsitiningstillgingar avseende fordringar &r for hogt viirderade med cirka 23,3
muoke. Det avser dels inbetalda ersitiningar frin Migrationsverket for utestéende
fordringar dir inbetalningen skuldforts och ej motbokats fordran, Det avser dels
utestiende kundfordringar vilka virdereglerats genom uppbokning av kortfristig
skuld i stillet for viirdereglering inom kundfordringar.

o Langfristiga skulder ir for hogt redovisade med 104 mnkr. Kortfristig del av 1ang-
fristig skuld har ej omKlassificerats till kort skuld.

e Kortftistiga skulder ir for higt redovisade med 10 mnke, {verskott avseende verk-
samheten migration har balanserats och ej intdkiredovisats.

Felen ovan bedéms som materiella och piverkar rikenskaperna for &r 2016 1 véisentlig
omfatining,

Antalet balanskonton har i jimforelse med foregéende &r minskat dér konton med samma
karaktir har samlats pd gemensamma balanskonton. Det innebir en frbattrad struktur
jamfort med tidigave &r.

Kassaflodesanalys
Kassaflédesanalysen #r uppstilld enligt gillande rekommendation. Den omfattar tillréck-

liga noter. Overensstimmelse finns med ovriga delar av &rsredovisningen.

Avvikelse mot god redovisningssed har identifierats avseende posten "utbetalning av bi-
drag till statlig infrastruktur” med anledning av att posten inte uppfyller kraven for klassi-
ficering som sidan. Se vidare kommentar ovan i anslutning till resultatrikningen.

Samumanstillda rikenskaper
De sammanstillda rikenskaperna fir uppstillda jimie kommunens rikenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstillningen foljer inte god redovisningssed.

Avvikelse mot god sed finns avseende notupplysningar som inte limnas i samma omfatt-
nings som for kommunen, exempelvis materiella anliggningstillgingar och avsitining till
pensioner.
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Kassaflédesanalysen for den sammanstillda redovisningen #r i huvudsak rittvisande.
Denna omfattar visserligen klassificeringsfel (motsvarande fér kommun) och beriknings-
fel, men dessa fel ér till viirden som ej beddms vara visentliga,

Konsolideringen innefattar samtliga foretag som enligt kraven i RKR:s rekommendation
8.2 Sammanstilld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster hari allt
vasentligt utforts.

Tilliggsupplysningar och redovisningsprinciper
Avsredovisningen ldmnar inte tillriickliga tilliggsupplysningar men redogdr diremot i
huvudsak for tilldmpade redovisningsprinciper i tillvicklig omfattning,.

Foljande visentliga avvikelser frén god redovisningssed har noterats:

« Upplysningar har inte specificerats avseende olika sorters pensionsférméner i not
till posten avsittningar i enlighet med RER 2.2,

¢ Upplysningar om finansiella placeringar och dterlinade medel limnas ej i forvalt-
ningsberittelsen i enlighet med RKR 7.1.

¢ Upplysningar om aktualiseringsgrad limnas inte i enlighet med RKR 7.1

e Sirskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen limnas
inteienlighet med RKR 8.2. Det bor iven limnas upplysningar om olikheter i re-
dovisningsprineiper och skl till att eventuella justeringar inte gjorts.

¢ Upplysningarna saknas for Gvriga avsitiningar avseende beskrivning av forplikiel-
sens karaldér och tidpunkt fér utflode samt indikation om osékerhet for belopp
och eller tidpunkt fér utfléde i enlighet med RKR. 10.2.

¢ Upplysning om huvadmetoden eller alternativa metoden tillimpats avseende 13-
nekostnader Eimnas inte i enlighet med RKR 15.1.

e Upplysningarna saknas avseende genomsniitlig riintebindningstid och analys Gver
uppléningens forfallostruktur i enlighet med RKR 20.

¢ Upplysningar behdver utvecklas avseende betydelsen av finansiella tillgingar och
finansiella skulder for kommunens resultat och finansiella stiillning samt karalkté-
ren och omfattningen av risker hdrrérande frin finansiella tillgingar och finansi-
ella skulder som kommunen 4r exponerad for i enlighet med RKR 20.

Dirutdver har upplysning kring hur periodisering skett av tillfilligt statsbidrag for mot-
tagning av flyktingar 2015-2016 inte ldimnats i enlighet med uttalande frén RKR. Upplys-
ningar i not limnas om bidragets storlek samt hur periodisering hat skett. Dock framgr
uppgifterna i férvaltningsberittelsen. '

For en kad foljsambet mot géllande rekommendationer foreslr vi en utveckling av 1ill-
laggsupplysningarna och redovisningsprinciperna, Vi vill 4ven patala att redovisnings-
principerna br omfattar externa redovisningsprinciper och ¢f interna redovisningsprin-
ciper.
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Gvrigt

Rutiner kring och bokslutsdokumentation av periodiseringar i samband med bokshutet
har utvecklats positivt jAmfort med tidigare &r. Bokslutsdokumentationen har férbattrats
avseviirt och hiller en hgre kvalité an tidigare, Utvecklingen behéver fortsitta till kom-

mande ar.

3.3.2.  Revisionell bedtmning
Vi beddimer att rikenskaperna i allt viisentligt #r rittvisande. Rikenskaperna #&r dock inte
upprittade enligt god redovisningssed.

Visentliga avvikelser mot god redovisningssed har patriffats avseende redovisning av
verksamhetens intikter och kostnader samt balansposter. Verksamhetens intékter och
kostnader #r fér lagt redovisade d& bidrag f6r infrastrukturell investering inte kostnads-
forts motsvarande 10,3 mnkr och intikter for migration inte intiktsforts motsvarande
10,0 mukr. Redovisad balansomslutning ar cirka 23,3 mnkr f6r hég och Klassificering
mellan korta och 18nga skulder &r felaktig.

2.4. Néamndernas redogorelse

344, Iakitagelser

Redovisningaina iir utformade i enlighet med fullmiktiges anvisningar
Styrelsen och niimndernas redovisning av sitt uppdrag ska enligt anvisningarna omfatta
omrédena:

¢ Verksamhet
¢ Hindelser av betydelse och forviintad utveckling
e Ekonomisk analys
o inklusive analys av driftredovisning och investeringsredovisning
e Framtiden
s Nyckeltal/Verksamhetsmatt

I huvundsak redogdr nimnderna for sitt uppdrag enligt anvisningar, dock noteras att
nimnderna redogdy for mer fn anvisningarna anger, exempelvis &rsarbetare och perso-
nalkostnad samt att nyckeltal och verksamhetsmétt redovisas i olika omfattning.

Redovisningarna ger en riitivisande bild av verksamhetens utfall i forhallande till
Jullmiiketiges uppdrag

Verksambhetsberittelserna ger i huvudsak en rittvisande bild av verksamhetens utfall 1
forhallande Hll fullmiktiges uppdrag. Genomford verksamhet, &vets hiindelser samt eko-
nomisk analys beskrivs 1 huvadsak pd ett bra vis, dock saknas for vissa nimnder spérbar-
het mellan ndmndens utfall enligt driftredovisningen och ndmndens kommentarer och

beskrivning av budgetavvikelser.

Det sker en analys av orsaker till redovisad budgetavvikelse och villea genomforda

atgirder som gjoris
Under rubriken Ekonomiskt analys limnas en beskrivning av irets resultat och avvikelser

Jommenteras.
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3.4.2,  Revisionell bedomming

Bedomning och iakitagelser

Vi beddmer att nimndernas redovisningar i huvadsak inneh&ller redovisning av utfallet
av avets verksambhet i forhillande till faststéllda rikilinjer samt de foreskrifter som giller
for verksamheten.

I jamforelse med foregiende &r presenteras respektive nimnds driftredovisning tiflsam-
mans med respektive ndmnds verksamhetsberittelse, Det har &kat tydligheten for ldsaren.
Virekommenderar dock att det sikerstills att de budgetavvikelser som beskrivs gar att
hérleda mellan driftredovisningen i forvaltningsberittelsen och respektive nimnds redo-
visning,

Vi konstaterar for Svrigt att redogérelse for samtliga naimnder ej ldmnas. Vi saknar redo-
gorelse {6r Hjélpmedelsndmnden Dalarna, Gemensam nimnd fér upphandlingssamver-
kan samt Gemensam nimnd fér alkohol, tobak och likemedelslagen. Hjilpmedelsndmn-
den Dalarna &r en gemensam nimud f6r samtliga kommuner i Dalarna och landstinget
Dalarna, med landstinget Dalarna som viirdkommun. Gemensam nimnd for tillsyn av
alkohol, tobak och likemedel &r en gemensam nimnd med Borlinge, Falun, Gagnef, He-
demora, Smedjebacken och Siter. Gemensam néimnd f5r upphandlingssamverkan &r en
gemensam néimnd med Falun, Borldnge, Siter, Gagnef och Hedemora.

2017-04-11

Louise Cedemar Helzena Steffansson Carlson
Uppdragsledare Projektledare
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SAMMANTRADESPROTOKOLL 5(39)
Sammantradesdatum
2017-08-29
Kommunstyrelsens arbetsutskott
§ 88 Dnr KS 2017/263-26
Wb

Antagande av riktlinjer for markanvisning

Arbetsutskottets forsiag till beslut
Kommunfallmiktige antar riktlinjer for markanvisning daterade 18 april 2017.

Beskrivning av arendet
Sofia Hellsten exploateringsingenjét pd planeringsenheten foredyar drendet.

Enligt plan-och bygglagen och lagen om riktlinjer f6r kommunala mark-
anvisningar ska kommunen anta tvé typet av tikilinjer, dels tiktlinjer for
markanvisning och dels riktlinjer f6¢ exploateringsavtal. Syftet med riktlinjerna
it att skapa en 6kad transparens vid masktilldelningsprocessen samt infor
tecknande av exploatetingsavtal. Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och
ir dirmed inte hindande. I enskilda fall kan parterna dirmed ha méjlighet att
frangd dessa. Svetiges kommuner och landsting (SKL) framhiller vikten av att
utforma rikdlinjerna pA ett dvergripande sitt, 1 och med att ju mer detaljerade
riktlinjer dr desto storre ér risken att de inte dr relevanta 1 alla projekt.

Samhillsbyggnadsnimnden har tagit fram et forslag pa rikdinjer £t
markanvisning, Kravet att anta riletlinjer dr £6r kommuner som tecknar dessa
typet av avial, vilket Tudvika kommun got i samband med exploateringat.

1 framtaget forslag till riltlinjer {or matkanvisningat besktivs; utgingspunkter
och mal, handliggningsrutiner och grundlaggande villkor, principer f6¢
maskprissattning.

Beslutsunderiag

1. Tjanstesktivelse fian stdd- och styrningsforvaltningen daterad 26 juni 2017.
2. Riktlinjer f6r maskanvisning daterade 18 aptil 2017,
3. Samhillsbyggnadsnimndens protokoll frin 24 maj 2017 § 69.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

e
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KOMM U N Datym Diarienummer

2017-06-26 KS 201.7/263 -26

Kanslienheten
Jessica Hedlund

Kommunfullmaktige

Antagande av riktlinjer for markanvisning

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmiktige antar riktlinjer {6+ matkanvisning daterade 18 april 2017,

Beskrivning av arendet

Enligt plan-och bygglagen och lagen om riktlinjer £5t kommunala
markanvisningar ska kommunen anta tvé typer av riktlinjer, dels riktlinjer f6r
markanvisning och dels riktlinjer fo1r exploatetingsavtal. Syftet med riktlinjerna
ir att skapa en 6kad transparens vid markrilldelningsprocessen samt infor
tecknande av exploateringsavtal. Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och
ar dirmed inte bindande. T enskilda fall kan patterna dirmed ha mdjlighet att
frangd dessa. Svetiges kommuner och landsting (SKL) framhdller vikten av att
utforma riktlinjerna pé ett Svetrgtipande sitt, i och med att ju mer detaljerade
riktlinjer ir desto stitre it risken att de inte dr relevanta i alla projekt.

Samhillsbyggnadsnimnden hat tagit fram ett férslag pa tikdinjer £6£
markanvisning. Kravet att anta riktlinjer 4r for kommuner som tecknar dessa
typet av avtal, vilket Ludvika kommun gor i samband med exploatetingar.

T framtaget forslag till tiktlinjer £t markanvisningar beskrivs; utgingspunkter
och mil, handliggningstutiner och grundliggande villkor, principer £t

tnatkprissattoing.

]onag (felsson Jessica Hedlund

Tf forpalmingschef 'I'f kanslchef/ Utredate
Bilagox

Bilaga 1 Riktlinjer for markanvisning daterade 18 april 2017
Bilaga 2 Sammanttidesprotokoll samhillsbyggnadsnimnden 24 maj 2017
§ 69

Beslut skickas till

Samhillsbyggnadsnimnden, planetingschef och exploateringsingen;jot
Styrdokument

Akten
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1 Utgangspunkter och mal

114 Mal

Riktlinjerna ska bidra till:

Transparens

Skapa tydliga spelregler f6r markanvisningar.

Mangfald
Skapa forutsittningar for mangfald avseende bland annat bygghertar,
upplatelseformet, arkitektur och markanvindning,

Hilibarhet
Viga in miljomissig, social och ekonomisk hallbathet.

Matkanvisningar i Ludvika kommun forvintas om mojligt f6lja beslutade
kommunala mil- och policydokument.

1.2 Vad ar markanvisning

Med matkanvisning avses en &vetenskommelse mellan kommunen och en
byggherre som ger byggherren ensamuitt att under en begrinsad tid och under
givna villkor f6thandla med kommunen om Gverlatelse eller upplitelse av ett
visst av kommunen dgt matkomrade f6r bebyggande.

Huvudptincipen vid markanvisning i att kommunen ska Svetlita (silja)
matken.

Byggherte
Den som fot egen rikning utfor eller liter utfora projekterings-, byggnads-,

tivnings-, eller markarbeten.

Smdahustomter

Riktlinjer for markanvisningar giller inte for forsiljning av smihustomter for
enskilt byggande. Tomterna siljs genom den kommunala tomtkén och enligt de
tegler sotn galler for denna.

1.3 Vad regleras i avtal om markanvisning

Nir kommunen beslutat om val av bypghettre tecknas ett avtal £61
matkanvisningen. Markanvisningen giller vanligen 6 manader till 2 4r frin det
att kommunen godkinner avtalet. Fétlingning kan medges under fSratsittning
att byggherren aktivt drivit projektet och att fézseningen inte beror pa
bygghetren. I avtalet regletas t ex proj ektets innehall, storlek, anvandning och
allminna anliggningar. I avtalet kan dven anges forutsittningar {61
genomforandet samt vad det slutliga markdverlatelseavtalet ska reglera.

P4 kommunens begiiran kan byggherren upplita bostider/lokales f61 t ex barn-
och dldreomsorg elier andra boendeformet som ingér i kommunens

setvicedtaganden.

Markanvisningar
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Projckt som avbryts ger inte byggherren ratt till ekonomisk etsittning eller ritt
till ny markanvisning, Markanvisningen fir inte Gverlitas utan kommunens
skriftliga godkinnande.

Markanvisningsavtalet ska under den tidspetiod som markanvisningen Ioper
ersittas med avtal som reglerar matkévetlatelsen samt genomférandet. Om ett
bindande éverlatelseavtal inte upprittas under avtalstiden upphor
markanvisningen att gilla och kommunen kan anvisa marken till annan.

byggherre.

1.4 Mark avseende redan planlagd mark

Markanvisningen giller normalt i ca 6 minader.

1.5 Markanvisning dér ny detaljplan ska upprattas
Inom ramen fér markanvisning ingar ibland dven framtagande av ny detaljplan

av mark fér dndamalet. Markanvisningen giller di norimalt 12 4r.
Om byggherren ska bekosta planliggningen tecknas dven ett planavtal.

Om detaljplanen inte vinner laga kraft har inte byggherren ritt till ekonomisk
ersittning eller ritt ill ny markanvisning.

1.6 Vad regleras i planavtalet

I planavtalet forbinder sig byggherren att betala kostnaden £5¢ detaljplanen
inklusive nddvindiga utredningar. Kommunens gillande policys och strategier
ligger till grand for planatbetet. Fér kommunens arbete med plandrendet
debiteras nedlagd tid enligt for tiden faststilld taxa. Kostnader for externt
utforda utredningar betalas normalt direkt av byggherren. Kostnader for externt
utforda utredningar som kommunen upphandlat, extetna kopietingskostnadet,
fastighetsigarforteckning och annonskostnader vidarefalctureras till byggherren
utan administrativt paslag. Byggherren stir dirmed for den ekonomiska tisken
av planarbetet eftersom kommunen varken kan eller far ge 16fte om att

detaljplanen vinner laga kraft.

1.7 Principer for kostnadsfordelning

Kostnaderna for plankiggning kan finansieras av de byggherrar eller
fastighetsigare som har nytta av planen.

Om kommunen ir huvudman fér allmén plats kommer kommunen ansvara {6t
och bekosta uthyggnaden av allminna platser och anliggningar. Kommunens
kostnader ticks normalt av intikter frin tomtférsiljningen.

Kostoader for anliggningar for vatten och avlopp finansieras av de byggherrar
eller fastighetsdgate som har nytta av anliggningatna. Inom
verksamhetsomradet for VA utgar avgift enligt VA-taxa.

Markanvisningar




Datum Sida

Ludvika kommun 2017-04-18 5(7)

1.8 Upplatelse av mark

Tomtritt
Huvudptincipen vid matkanvisning dr att kommunen ska Gverlita (silja)
matken. Tomtrittsupplitelse anvinds normalt inte.

Nyttjandetitt, arrende

Kommunen kan upplita mark for indamil som ir av tillfallig, tidsbegrinsad
karaktir under forutsittning att det 4r limpligt med hinsyn till platsen och
kommunens planer for omridet. Marknadsméssig ersittning utgar for
upplételsen och nyttjanderittsavtal upprittas.

For upplitelse av allmin plats giller sirskild lagstiftning, ordningsféreskrifter
och kommunens taxa for offentlig plats. I dessa fall krivs ocksa polistillstind.

2 Handlaggningsrutiner och grundlaggande villkor

2.1 Ansvarsfordelning for markanvisning
Samhaillsbyggnadsnimnden leder och samordnar arbete med markanvisningar

och évriga genomforandefragor 1 detaljplaneprocessen.

Samhallsbyggnadsnimnden beslutat om att en markanvisning ska ske nir den ér
av inte principiell betydelse eller av storre vikt. Ovriga matkanvisningat beslutas
av kommunfullmiktge.

2.2 Hur initieras en markanvisning/Intresseanmalningar och forslag
En markanvisning kan initieras pa olika sitt. lommunens egna behov av
verksambhetslokalisering eller kommunens planer {6r ny bebyggelse eller
utveckling av befintlig kan initiera en markanvisning,

En byggherte kan ocksi limna ett férslag som dr intressant f6r kommunen och
detta kan leda till ditektanvisning. Forslagets genomférbarhet provas av
kommunen och tilldelningsfrigan fir vigas utifrin kommunens mdl fér
matkanvisning d v s transparens, méingfald och hillbarhet. Mélsdttningen ar att
beslut om huruvida kommunen avser att gi vidare med en formell
markanvisning ska fattas inom 3 ménader. Kvaliteten pa férslaget samt om
matkanvisningen ar av ptincipiell betydelse ir avgorande for
handliggningstiden.

2.3 Ansokan om markanvisning

En bygghetre som 4r intresserad av matkanvisning kan séka efter aktuella
markanvisningas pd kommunens hemsida och limna anbud alternativt delta i
markanvisningstivling,

Byggherren kan dven limna skriftlig intresseanmilan inf6r kommande
matkanvisningar. Ansokan bér innehalla uppgift om bolagets namn,
otganisationsnummer och kontaktuppgifter samt girna dven beskrivning av
tankt byggnation, indamadl, storlek, upplitelseform, referensprojekt m.m.

Markanvisningar
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2.4 Tilldelningsmetod for markanvisning

Markanvisning kan genomforas pa olika sitt. Ludvika kommun tillimpar tre
metodet 61 markanvisning: anbud, ditektanvisning och markanvisningstavling,

Anbud

Anbudsforfarande gynnar konkusrensen. Vid anbudsforfarande framgar de
forutsattningar och krav som giller f6r det aktuella markomridet 1 det program
som tas fram av kommunen. Markanvisningen och programmet annonseras i

for indamélet limpliga medier och pi www .ludvika.se. Anbudet kan i vissa fall
avse idéer om utformning och anvindning.

Direktanvisning

Ditektanvisning anvinds t ex nir det endast finns en aktuell intressent.
Ditektanvisning anvinds ocksa nir det {finns uppenbara férdelar att samordna
en utbyggnad, nir kommunen har mycket projektspecifika krav, nir kommunen
vill tillgodose ett sdrskilt etableringsonskemal (t ex innovativt bostadsprojekt
cller en foretagsetablering), nir markanvisningen ingar 1 markbytesaffar eller nér
matkanvisningen bidrar till 6kad mangfald avseende t ex aktorer pd
bostadsmarknaden eller upplitelseformer inom ett bostadsomride.

Markanvisningstivling

Markanvisningstivling anvinds nir platsen eller dndamdlet s kriver. Projekt
dar arkitektur, nytinkande, teknikutveckling eller utmanande lokala
forutsittningar tillsammans med ekonomi 4r viktiga aspekter kan vara aktuella
for denna metod. Alla aktoret bereds mojlighet att komma med forslag, Ett
progtam tas fram av kommunen som beskriver forutsittningarna och
keitetierna for bedémmning. Markanvisningen och programmet annonsetas i for

andamalet limpliga medier och pa www.ludvika se.

2.5 Val av metod

Eftersom vatje markomride har unika forutsittningar gor kommunen en
bedémning frin fall dll fall vilken markanvisningsmetod som 4r mest limplig
och nit i tid markanvisningen bor genomféras.

2.6 Bedomningsgrunder

Utvizdeting av fotslag, anbud och tivlingsbidrag kommer att ta sin
utgangspunkt i foljande kriterier. Dessa kan specificeras och kompletteras
beroende pi projekt och omridet.

Markpris
Kommunen siljer mark tll marknadsmissiga priser. Fast matkpris kan vara en
forutsittning 1 en markanvisningstivling, men matkpriset kan dven vara en del

av urvalskritetietna.

Mangfald

Det ska finnas variation. bland annat avseende byggherrar, upplatelseformer,
atkitektur och matkanvindning inotm kommunen savil inom olika stadsdelar
och omtiden. Kommunen ska verka for att frimja goda
konkurtensférhillanden. Fler byggherrar, bade stora och smi, ska ges mojlighet

Markanvisningar
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att etablera sig och kommunen bor stréva efter att fa in fler byggherrar inom

samma omtide.

Hillbathet

Viga in miljomissig, social och ekonomisk héiflbarhet. I{ommunen har som
mélsittning att skapa fSrutsdttningar for byggherrar att utveckla olika aspekter
pa hillbart byggande utifrin de forutsitiningar som giller {6t tespektive
utvecklingsprojekt. Kommunen ligger stor vikt vid utformning av bostider och
utomhusmiljé. Bedomningsgrund 4 ddsfor dven hur vil bypgherren fljer
detaljplan och 1 férekommande fall dven valda delar av gestaltningsprogram.

2.7 HKrav pa byggherre for att fa markanvisning

De generella villkoren och kraven pi byggherten it desamma oavsett vilken
tilldelningsmetod som anvinds. Byggherren ska kunna redovisa kunskap och
ekonomiska forutsittningar for att genomfora projektet utan tidstordréjning.

2.8 Val av byggherre

Vid valet beaktas tidigare genomférda projekt liksom nytinkande, lingsiktig
kyalitets- och miljoprofil samt byggherrens férmiga att genomfora projektet
utan tidsférdedjning. Kommunen hat dven méjlighet att se till fordelning av
projekt mellan olika aktorer for att uppna konkurrens och balans mellan olika
aktorer samt dven fordelning mellan olika upplatelseformert.

3 Principer for markprissattning

3.1 Bakgrund
Lagen om offentlig upphandling (LOU) ir inte tillimplig i samband med
kommuners markoverlatelser.

Kommuner har att beakta kommunallagens regler dir det bland annat ingfr ett
forbud att ge understdd till enskild utan stéd av lag, samt forbud att ge
individuellt intiktat niringslivsstod om det inte foreligger synnerliga skil for det.

Kommuner omfattas av EU:s statsstodsregler vilket innebir att otillitet
statsstéd kan anses foreligga om priset f6r markéverlitelser avviker med met dn
100 000 euro frén marknadsvirdet. Statsstod utesluts dock genom ett
villko1slost anbudsforfarande dir det ekonomiskt mest fordelaktiga budet antas,
eller om priset vid en férsiljning baseras pi en oberoende expertvirdering,

3.2 Markprissattning | Ludvika kommun

Ludvika kommuns foesalining av mark ska ske till marknadsmissiga priser.
Genom anbudsforfarande siljs marken till marknadsmassigt ptis. Vid
direktanvisning gors en oberoende virdering av marknadsvirdet och matkpriset
sitts utifrin virderingen. Vid markanvisningstivling ska bista fotslag anvisas
matrkomradet utifrin de forutsittningar och kudtetier som angetts 1
tivlingsprogram. I de fall markpriset ingir som en del i ett
anbud/tivlingsforslag anges ett ligsta pris av kommunen.

Markanvisningar
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Riktlinjer for markanvisning

Beslut
Samhillsbyggnadsnimnden foreslar att komtounfullmaktige godkinner
tiktlinjer for matkanvisningat.

Beskrivning av drendet

Enligt Plan- och bygglagen samt Lagen om viklinjer for kommunala markanvisningar ska
kommuner anta tvk typet av tikdlinjer, dels riktlinjer £6r markanvisningar och
dels riktlinjet £5¢ exploatetingsavtal, Kravet att anta riktlinjer d¢ fot kommuner
som tecknar dessa typet av avtal, villket Ludvika kommun g6t i samband med
exploateringar.

Syftet med rikelinjerna 4t att skapa en Skad transpatens vid
marktilldelningsprocessen samt infér tecknade av exploatesingsavtal.
Féthoppningen med lagstifiningen &t att en exploatdr i god tid ska f&
méjligheten att sitta sig in i de krav och férutsittningar kommunen kominer att
stilla vid en fothandling.

Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och i dirmed inte bindande. T
enskilda fall kan patterna dirmed ha méjlighet att fringd dessa.

SKT. hat i citkulir 14:46 framh3llit vikten av att utforma rikilinjetna pa ctt
Svergripande sitt, i och med att ju mer detaljerade tiktlinjetna i desto stérre &t
tisken att de inte it televanta i alla projekt.

I Igstiftningen beskrivs att rikilinjerna for markanvisningar ska innehdlla
komtmunens utgingspunkter och mal for Svetlatelser eller upplitelser av
markomraden £t bebyggande, handliggningsrutiner och grundliggande villkor
£5t matkanvisningar samt principer fo1 martkprissittning (Lagen om rikthnger for
kommunala markanvisningar § 2).

I framtaget forslag till siktlinjer 61 markanvisningar (bilaga 1) besktivs:

o Utpingspunkter och mdl
e Handliggningstutiner och grundliggande villkos
e Principet for markprissittning

T | Ly S
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Samhallsbyggnadsnamnden

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse frin samhillshyggnadsforvaltningen daterad den 18 april
2017.

2. Matkanvisning — Riktlinjer i Ludvika komtun.

3. Sambhillsbyggnadsnimndens arbetsutskott daterad den 10 maj 2017 § 56.

Ovriga upplysningar
Avendet foredtas av Sofia Hellsten.

Beslutet skickas tii]

Komimunfullmiktige

Sofia Hellsten, exploateringsingenjor for handlaggning
Louise Notdstrom, planeringschef for kinnedom

Diariet
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sofia.hellsten@ludvika.se

. Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(2)

Datum

2017-04-18

Dnr SBN 201.7/523-00

Riktlinjer for markanvisning

Forvaltningens forslag till beslut

Samhillshbyggnadsnimnden foreslir att kommunfullmiktige godkinner
riktlinjer for markanvisningar.

Beskrivning av arendet

Enligt Plan- och bygglagen samt Lagen om rikilinjer for kommunaia markanvisningar ska
kommunet anta tvd typer av tiktlinjer, dels riktlinjer f6r markanvisningar och
dels rikdinjer for exploateringsavtal. Kravet att anta tiktlinjer fr £6r kommuner
som tecknat dessa typet av avtal, vilket Ludvika kommun gor i samband med

exploateringar.

Syftet med riktlinjerna dr att skapa en okad transparens vid
marktilldelningsprocessen samt infér tecknade av exploateringsavtal.
Férhoppningen med lagstiftningen ar att en exploator 1 god tid ska fa
mojligheten att siitta sig in 1 de krav och forutsittningar kommunen komimer att
stilla vid en forhandling.

Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och dr dirmed inte bindande. I
enskilda fall kan parterna dirmed ha méojlighet att franga dessa.

SKL har 1 cirkulir 14:46 frarnhallit vikten av att utforma riktlinjerna pa ett
Svergtripande sitt, 1 och med att ju mer detaljerade riktlinjerna dr desto storre ar
risken att de inte ar relevanta 1 alla projekt.

1 Iagstiftningen beskrivs att tiktlinjerna for markanvisningar ska innehalla
kommunens utgingspunkter och mil fér 6verlitelser eller upplatelser av
matrkomriden £6t bebyggande, handligeningsrutiner och grundliggande villkor
for markanvisningar samt principer for markprissittning (Lagen om riktlinger for
kommunala markanvisningar [ 2).

I framtaget forslag till riktlinjer f6r matkanvisningar (bilaga 1) beskrivs:
o Utpingspunkter och mal
o  Handlaggningsrutinet och grundliggande villkor
o Principer for markprissittning
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Goran Andersson Sofia Hellsten
Forvaltingschef Exploateringsingenjor
Bilagor

Bilaga 1 Matkanvisning - Riktlinjer f6r Ludvika kommun

Beslut skickas till

Diatiet

Softa Hellsten, f6r handliggning
Louise Notdstrdm, {6t kinnedom
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Sammantradesdatum

2017-08-29

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 89 Dnr KS 2047/262-25
=y

Antagande av riktlinjer for exploateringsavtal

Arbetsutskottets forslag till beslut
Kommunfullmaktige antar riktlinjer f51 exploateringsavtal daterade 18 april
2017.

Beskrivning av arendet
Sofia Hellsten exploateringsingenjos pa planeringsenheten foredrar drendet.

Enligt plan-och bygglagen och lagen om riktlinjes for kommunala
matkanvisningat ska kommunen anta tva typert av sikiinjer, dels riktlinjer f6r
martkanvisning och dels tiktlinjer for exploateringsavtal. Syftet med riktlingerna
ir att skapa en 6kad transparens vid matktilldelningsprocessen samt infor
tecknande av exploateringsavtal. Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och
it dirmed inte bindande. T enskilda fall kan patterna ddrmed ha méjlighet att
fringd dessa. Sveriges kommuner och landsting {(SKL) framhiller vikten av att
utforma riktlinjerna pi ett Gvetgripande sitt, 1 och. med att ju mer detaljerade
riktlinjer ir desto stotrre i tisken att de inte ir relevanta i alla proj ekt.

Sambillsbyggnadsndmnden hat tagit fram ett forslag pd riktlinjer for
exploateringsavtal. Kravet att anta riktlinjer 4r f6r kommunet som tecknar dessa
typer av avtal, vilket Ludvika kommun gor 1 samband med exploateringat.

I framtaget forslag till riktlinjer £t exploatetingsavtal beskrivs; utgingspunkter
och mil, unde vilka férhallanden kommunen avser att ingh exploateringsavtal,
vergripande principer £or atgirder och kostnader som regleras 1
exploatetingsavtal och handligeningsrutines.

Beslutsunderlag

1. Tjanstesktivelse fiin stdd- och stytningsfotvaltningen daterad 26 juni 2017.
2. Rikdlinjer for exploateringsavtal daterade 18 aptil 2017.
3. Samhillshyggnadsnamndens protokoll frén 24 maj 2017 § 68.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign

Uidragsbestyskands
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Kanslienheten
Jessica Hedlund

Kommunfullmaktige

Antagande av riktlinjer for exploateringsavtal

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunfullmiktige antat tiktlinjer for exploateringsavtal daterade 18 april
2017.

Beskrivning av arendet

Enligt plan-och bygglagen och lagen om riktlinjer f6r kommunala
matkanvisningat ska kommunen anta tvi typer av riktlinjer, dels riktlinjer for
matkanvisning och dels triktlinjer f6r exploateringsavtal. Syftet med riktlinjerna
ir att skapa en okad transparens vid marktilldelningsprocessen samt infér
tecknande av exploateringsavtal. Riklinjerna ska ha en vigledande funktion och
ir dirmed inte bindande. I enskilda fall kan parterna darmed ha mdojlighet att
fringa dessa. Svetiges kommuner och landsting (SKL) framhaller vikten av att
utforma riktlinjerna pé ett Svergripande sitt, i och med att ju mer detaljerade
rikdinjer 4r desto storre r risken att de inte ér relevanta i alla projekt.

Samhallsbyggnadsnimnden har tagit fram ett forslag pa riktlinjer £or
exploatetingsavtal. Kravet att anta riktlinjer dr f6r kommuner som tecknar dessa
typet av avtal, vilket Ludvika kommun gér 1 samband med exploatetingar.

I framtaget forslag till riktdinjer for exploateringsavtal beskrivs; utgingspunkter
och mal, under vilka férhillanden kommunen avser att ingh exploateringsavtal,
évetgtipande principer for dtgirder och kostnader som regleras 1
explogteringsavtal och handliggningsrutiner.

Jessica Hedlund
Tf kanslichef/ Utredare

Bilagor

Bilaga 1 Riktlinjer for exploatetingsavtal daterade 18 april 2017

Bilaga 2 Sammantridesprotokoll samhallsbyggnadsnamnden 24 maj 2017
§ 68
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Samhillsbygenadsnamnden, planeringschef och exploateringsingenjot
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1 Utgangspunkter och mal

1.1 Mal
Riktlinjerna ska bidra till transparens och Skad tydlighet som medverkar till att
en mangfald av aktorer/ exploatorer ska kunna genomfora projekt dix

exploateringsavtal ingar.

1.2 Utgangspunkter

I Ludvika kommun tecknas exploateringsavtal och planavtal mellan kommunen
och en byggherre eller en fastighetsiigare i samband med detaljplaneliggning av
mark som komunen inte dget.

Kommunens kostnader fo1 utbyggnad av allminna platser finansieras av de
byggherrat/ fastighetsigate sotn hat nytta av detaljplanen.

Byggherren/ fastighetsigaten stir for den ckonomiska risken av planatbetet
eftersom kommunen varken kan eller fir ge 16fte om att detaljplanen vinnet
laga kraft.

1.3 Vad ar ett exploateringsavtal
Ett exploatetingsavtal dr ett avtal f6r genomfdrande av en detaljplan mellan en
kommun och en bygghetre ellet en fastighetsigare avseende mark som inte ags

av kommunen.

Det innebir att om kommunen aget den matk som regleras i ett avtal om
genomfdrande av en detaljplan, s3 4r avtalet per definition inte ett
exploatetingsavtal. Blandade avtal, med 6msesidiga markbyten mellan
kommunen och privat markigate, kan ocksi férekomma och 1 dessa fall blit
reglerna om exploateringsavtal inte hellet tillimpliga. I dessa avtal anvinds
riktlinjerna i tillimpliga delar.

Benimningen exploatir anvinds fortsittningsvis i riktlinjerna som ett
gemensamt begtepp f0r en byggherte cllet en fastighetsdgare.

1.4 Vad regleras i exploateringsavtalet

Exploateringsavtalet reglerar féluts'altfningalna och ansvarsfordelningen f6r
kostnadet och genomforande av en detaljplan. Exploatetingsavtal reglerat dven
villkoren for markéverlitelser mellan exploatdten och kommunen. Det giller
frimst Overlitelser av mark som behévs for att tillgodose behovet av allminna
platset samt kommunens behov av kvartersmatk 6+ kommunal service/allman
byggnad for t ex vard, skola m.m. Innchillet i exploateringsavtal anpassas ivarje
enskilt fall for att pi ett indamalsenligt sitt kunna genomfora en detaljplan.

Det geografiska omtidet som exploatetingsavtalet reglerar definieras som ett
exploatetingsomtide. Exploateringsomridets avgrinsning berot pd
omfattningen av genomford dtgirder kopplade till detaljplanen. Omfattningen
av ett exploateringsomtide kan motsvara ett eller flera detaljplaneomtiden. Ett
exploateringsomride kan Aven vara en mindre del av ett detaljplanecomride eller

stacka sig utanfor detaljplancomradet.

Exploateringsavtal
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[ exploateringsavtal regleras ansvar for utfdrande och finansiering av allmén
plats och anliggningar {5+ VA samt andra étgirder inom ett detaljplaneomride.
Exploatetingsavtalet kan dven reglera kostnader utanfor det aktuella
planomtidet som it nddvindiga for att genomfora detaljplanen, till exempel
avfarter eller andra investeringar i teknisk infrastruktur. Aven andra kostnader
som ar en nddvindig forutsittning for planens genomfdrande regleras 1 ett
exploatetingsavtal. Exempel pd sidana frigor som kan regleras 1 ett
exploatetingsavtal it t ex frigor om matkfdroreningar, skydds- och
sikerhetsitgirder, bebyggelsens utformning, tidsplanering, kontroller och
garantier f61 exploatdrens dtaganden, ansékning om lantmiteriféirittning,
frigor om sikerheter och férfarande vid tvistet, m.m.

I de fall det finns utatbetade gestaltningsprinciper f6r utbyggnaden av
detaliplanen kopplas de till exploateringsavtalet. Genom hidnvisning i
exploateringsavtalet knyts dven for projektet relevant politiskt beslutade
dokument, exempelvis kommunens Sversiktsplan, patkeringsstrategi och
patketingsnorm.

1.5 Vad regleras i planavtalet

Exploateringsavtalet foregls av det planavtal som tecknas mellan exploatdr och
samhillsbyggnadsnimnden. I planavtalet forbinder sig exploatoren att betala
kostnaden for detaljplanen inklusive nédvindiga uttedningas. Kommunens
gillande tiktlinjer och strategier ligger till grund f6r planarbetet. For
kommunens arbete med planarendet debiteras nedlagd tid enligt for varje tid
gillande faststilld taxa. Kostnader {61 externt utforda utredningar betalas
notmalt direkt av exploatéren. Kostnader for externt utférda utredningar som
kommunen upphandlat, externa kopieringskostnader, fastighetsférteckning och
annonskostnader vidarefaktuteras till exploatéren utan administrativi paslag,

2 Under vilka forhaltanden avser kommunen att ingé
exploateringsavtal

2.1 Forutsattningar for tecknade av exploateringsavtal

Ett exploatetingsavtal tecknas med exploatéren i samband med
detaljplaneliggning, Exploateringsavtal tecknas bland annat i de fall
detaljplaneliggningen innebir komplexa genomférandefrigor, behov av
dverlatelse av mark for allmin plats eller allmin byggnad, behov av att reglera
ckonomiska dtagande som inte ticks av kommunala taxor med meta.

Utgangspunkten for tecknande av ett exploateringsavtal ir att reglera
Sverlatelser av mark som behévs for att tillgodose behovet av allménna platser.
Avtalet innefattar dven anliggningar for vattenforsorjning och avlopp som ar
nodvindiga for att detaljplanen ska kunna genomforas.

Vid dndting av bestdmmelser 1 en befintlig detaljplan som innebir begrinsade
kommunala dtaganden for allmin plats eller VA-ankiggningar krdvs inte alltid

Exploateringsavtal
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att ett exploateringsavtal tecknas. Atgirden kan di hanteras genom planuppdrag

och planavtal.

2.2 Inom vilka geografiskt avgrdnsade omraden avser kommunen att
inga exploateringsavtal

Kommunen avser att ingd exploatetingsavtal inom varje geografiskt omride nar

det kedvs for att sikerstilla genomforandet av en detaljplan. Det kan gilla

geografiskt avgrinsade omriden med sévil enskilt som kommunalt

huvudmannaskap, inom vetksamhetsomtiden fér kommunalt VA, samt

omtiden inom eller utanfor titorter.

2.3 Franga antagna riktlinjer
Den nimnd som vid varje tidpunkt hat ansvarct {r att ingi exploateringsavtal
far ocksa frangd riktlinjerna 1 enskilda fall, om det krivs for att pi ett

dndamilsenligt sitt kunna genomféra en detaljplan.

3 Overgripande principer for atgarder och kostnader som
regleras i exploateringsavtal

3.1 Vilka atgérder och Kostnader avser kommunen att fa tackning for
Om kommunen ar huvudman for alltin plats ansvarar kommunen for
utbyggnaden av allminna platser och anliggningar. Kommunens krav pi
utformning och standard p# gator, vigar och annan allmén platsmark beskrivs i
exploateringsavtalet. Kommunens kostnader for utbyggnad av dessa platser och
anliggningar inom detaljplaneomridet samt nodvindiga atgirder utanfor
planomridet f6r att kunna genomfora detaljplanen ska tickas av exploatoren
via exploateringsavtal. I kommunens kostnader fér iordningstillande av
allminna platser ingir kostnad f6r markforviry/marklosen,
forprojektering/projektering, anliggande, byggherrekostnader, konstnirlig
utsmyckning med mera.

I samband med etappvis utbyggnad inom ett och samma detaljplaneprogram
ska exploatdren genom exploateringsbidrag bidra ckonomiskt.
Exploateringsbidraget kan gilla bide genomfirda och framtida allminna platser
och anfiggningar som anges 1 ett detaljplaneprogram. Motsvarande giller dven
fér allménna platser och anliggningar som anges 1 fordjupad Sversiktsplan,
struktutplan eller liknande som foregar detaljplanen.

3.2 Principer for kostnadsfordelning

Exploatdten ska bekosta ellet vidta tgirder som dr nodvandiga for att
detaljplanen ska kunna genomforas pd ett andamalsenligt sitt. T enlighet med
Plan- och bygglagens bestimmelser om vad som fir regleras 1 ett
exploateringsavtal kommer kostnader for utbyggnad av allmin plats och
allminna anliggningat att fordelas mellan kommunen och exploatérer 1 rimligt
férhallande till dennes nytta av planen.

Exploateringsavtal
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3.3 Markoverlatelse och ersétining

Mark eller annat utrymine som enligt detaljplanen ska anvindas till allman
platser eller kommunens behov av kvartersmark £6r allmin byggnad ellex
anliggning, t ex skola, forskola, pumpstation osv, Svetlits av exploatoren till
kommunen. Ersittning utgit i enlighet med expropriationslagens
etsattningsbestimmelser.

3.4 Andra kostnader och ersattningar som exploatoren normalt
ansvarat for

Exploatéren ska normalt sitt bekosta nédvindiga utredningar och

markundersékningar som inte ingat i plankostnaden, men som ar nédvindiga

fo1 genomférande av detaljplanen eller som underlag till exploatetingsavtal.

Exploatdren ansvatat ot och bekostar alla 4tgirder som krivs for utbyggnad pa
kvattersmark, sdsom att ansdka om alla nodvindiga tillstind, att utfora
markférstirkning, att verkstilla matksanering, att iordningstilla parketing, att
vidta bullerdimpande itgirder m.m. Exploatren ansvarar dven f6r och
bekostar alla anliggningar inom kvattersmark, all anslutning till allmin plats
samt aterstallningsarbeten vid utbyggnad av kvartersmark. Det df dven
exploatérens ansvar att se till att dagvatinet frin lkvartersmarken omhindertas
lokalt si langt det dr mojligt.

ExploatSren bekostar de lantmiteriférrittningar som krivs for ett
genomférande av detaljplanen.

Aven flytt av befintliga ledningar som krévs for att kunna genomf{ora
detaljplanen bekostas av exploatoren. Exploatren tar sig dven att bekosta
Svriga atgirder som krivs for att kunna genomfora exploatetingen som t ex
marksanering, arkeologiska utredningar m.m.

Det 4ligger exploatdren att ta teda pi och anséka om alla nddvindiga tillstind
som behévs for att exploatoren ska kunna genomfora utbyggnad 1 enlighet med
detaljplan, diribland bygglov och matklov. Exploatdren bekostar samtliga
avgifter som tillkommer f61 exploateringen pi kvartersmarlk, tex. fr anslutning

av vatten, avliopp, fjirrvirme, el och tele m.m.

For de allmidnna platser diir det ir enskilt huvudmannaskap inrittas en eller flera
semensamhetsanliggningar enligt anliggningslagen. [ anlageningslagen finns
bland annat bestimmelser om anliggande och underhill av viigar och andta
allminna platser som har enskilt huvudmannaskap. ExploatSten ansvarar f0t att
vidta och bekosta nédvindiga dtgirder for invdttande av
gemensamhetsanliggning ditibland ans6kan om lantmiteriférritining,

3.5 Sdakerhet

Som sikethet for exploatérens dtaganden i enlighet med exploateringsavtalet
ska exploatdren stilla bankgaranti eller annan sikerhet som kommunen
bedémer som godtagbat. Sikethetens storlek ska motsvata exploatérens
finansiella 4tagande enligt exploatetingsavtalet.

Exploateringsavtal
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4 Handlaggning av exploateringsavtal

4.1 Tidsmassig beredning
I planavtal anges preliminir tidplan for planarbetet. Tidplanen £6r
utbyggnadens olika skeden anges 1 exploateringsavialet.

I planbeskrivningen till samradet framgar det om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal i samband med detaljplaneliggning av ctt omride.
Framtagande av exploateringsavtal och forhandling pagir parallellt med
detaljplaneliggningen. Exploateringsavtal ska undertecknas av exploatéren
innan antagandebeslut av detaljplan fattas.

4.2 Formell beredning

Kommunfullmaktige godkinnet exploateringsavtal i de fall avtalet ses ha
principiell betydelse ellet it av storre vikt, Det férekommer att en detaljplan
antas av samhillsbyggnadsnimnden och inte kommunfullmiktige nat den inte
ir av storre vike ellet principicll betydelse, da ricker det att dven
exploateringsavtalet antas av samhillsbyggnadsnimnden.

Samhillsbyggnadsnimnden handligger atbetet med exploateringsavtal.

Exploateringsavtal
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Riktlinjer for exploateringsavtal

Beslut
Samhilisbyggnadsnimnden fOgeslir att kommunfullmiktige godkdnner
sikdlinjer for exploateringsavtal

Beskrivning av arendet

Enligt lagstiftning ska kommunet anta tvi typet av tiktlinjer for
exploateringsptocessen, dels rikilinjet for markanvisningar och dels riktlinjet for
exploateringsavtal. Kravet att anta riktlinjer 4r £ kommuner som tecknar dessa
typet: av avtal, vilket Ludvika kommun gor i samband med olika typet av
exploateringat.

Syftet med riktlinjerna 4 att skapa en Skad transparens vid
matktilldelningsptocessen samt infét tecknande av exploateringsavtal.
Férhoppningen med lagstifiningen 4t att en cxploatdr litt ska fa méjligheten att
sitta sig in i de krav och fomtsittningar kommunen kommer att stilla vid en
f6thandling.

Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och iz dirmed inte bindande. I
enskilda fall kan patterna darmed ha méjlighet att frangd dessa.

SKT hati citkulir 14:46 framhdllit vikten av att utforma siktlinjerna pd ett
Svergripande sitt, i och med att ted mer detaljerade riktlinjerna ir risken stGrre
att de inte it relevanta i alla projekt.

Rikilinjerna for exploateringsavial ska enligt lagtexten ange grundliggande
principer for fordelning av kostnader och intikter fot genomforandet av
detaljplanet samt andra fdthillanden som hat betydelse f6t beddmningen av
Lonsekyenser av att ingh exploatetingsavtal (Plan- och bygglagen 6 kap § 39).

1 framtaget forslag till rdltlinjer f6r Ludvika kommun (bilaga 1) beskrivs:

o Utgangspunkter och mél

o Under vilka forhallanden kommunen avset att ingd exploateringsavtal

o Overgripande principer for dtgiirder och kostnader som regleras 1
exploatetingsavtal

e Handliggning av exploateringsavtal
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Samhillshyggnadsnamnden

Beslutsunderiag

1. Tjansteskivelse frin sambillsbyggnadsforvaltningen daterad den 18 april
2017.

2. Exploateringsavtal — Riltlinjer i Ludvika kommun.

3. Sambillsbyggnadsnimndens athetsutskott datetad den 10 maj 2017 § 55.

Ovriga upplyshingar
Arendet foredtas av Sofia Hellsten,

Beslutet skickas till

Kommunfullmiktige

Sofia Hellsten, exploatetingsingenjor f6r handliggning
Louise Nordstrém, planetingschef for kinnedom

Diariet
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Dnr SBN 2017/522-00

Riktlinjer for exploateringsavtal

Forvaltningens forslag till beslut

Samhillsbyggnadsnimnden foreslir att kommunfullmaktige godkinner
riktlinjer for exploateringsavtal.

Beskrivning av drendet

Enligt lagstiftning ska kommuner anta tvi typer av riktlinjer for
exploateringsprocessen, dels tiktlinjer £61 matkanvisningar och dels riktlinjer £5¢
exploateringsavtal. Iravet att anta riktlinjer ar fér kommuner som tecknar dessa
typet av avtal, vilket Ludvika kommun gor i samband med olika typer av
exploateringar.

Syftet med tiktlinjerna dr att skapa en Skad transparens vid
matktilldelningsprocessen samt infot tecknande av exploateringsavtal.
Forhoppningen med lagstiftningen 4r att en exploator litt ska fi méjligheten att

sitta sig in i de krav och férutsittningar kommunen kommer att stilla vid en
forhandling.

Riktlinjerna ska ha en vigledande funktion och #r dirmed inte bindande. I
enskilda fall kan parterna dirmed ha méjlighet att fringé dessa.

SKL har i citkuldr 14:46 framhillit vikten av att utforma riktlinjerna pa ett
évergripande sitt, i och med att med mer detaljerade riktlinjerna ér risken storre
att de inte it relevanta i alla projelst.

Riktlinjerna for exploateringsavtal ska enligt lagtexten ange grundliggande
principer for férdelning av kostnader och intikter f6r genomfdrandet av
detaljplaner samt andta forhillanden som har betydelse {61 bedomningen av
konsekvenser av att ingd exploatetingsavtal (Plan- och bygglagen 6 kap § 39).

I framtaget forslag till riktlinjer £61 Ludvika kommun (bilaga 1) besktivs:

¢ Utgingspunkter och mal

¢ Under vilka forhillanden kommunen avser att ingi exploateringsavtal

s  Overgripande principer for atgirder och kostnader som regleras 1
exploateringsavtal

¢ Handliggning av exploateringsavtal
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1 Utgangspunkter och mal

1.1 Mal

Riktlinjerna ska bidra till transparens och dkad tydlighet som medverkar till att
en mangfald av aktorer/ exploatorer ska kunna genomfora projekt dir
exploateringsavtal ingdr.

1.2 Utgangspunkter

1 Ludvika kommun tecknas exploateringsavtal och planavtal mellan kommunen
och en byggherre eller en fastighetsigare i samband med detaljplancliggning av
mark som kommunen inte dger.

Kommunens kostnader for utbyggnad av allimiinna platser finansieras av de
bygghertat/ fastighetsigare som har nytta av detaljplanen.

Byggherren/ fastighetsigaten stir [6r den ekonomiska risken av planarbetet
eftersom kommunen varken kan eller fir ge 16fte om att detaljplanen vinner
laga kraft.

1.3 Vad ar ett exploateringsavtal
Ett exploateringsavtal ir ett avtal for genomférande av en detaljplan mellan en
kommun och en bygghesre eller en fastighetséigare avseende mark som inte 4gs

av kommunen.

Det innebir att om kommunen jger den mark som regleras i ett avtal om
genomfdrande av en detaljplan, s& 4r avtalet per definition inte ett
exploatetingsavtal. Blandade avtal, med émsesidiga markbyten mellan
kommunen och privat markigare, kan ocksa forekomma och i dessa fall blir
reglerna om exploateringsavtal inte heller tillimpliga. T dessa avtal anvinds
riktlinjerna i tillimpliga delar.

Benimningen exploatir anvinds fortsattningsvis i tiktlinjerna som ett
2 g }
gemensamt begrepp {6r en byggherte eller en fastighetsigate.

1.4 Vad regleras i exploateringsavtalet

Exploateringsavtalet teglerar forutsittningarna och ansvarsfordelningen £6r
kostnader och genomforande av en detaljplan, Exploateringsavtal reglerar dven
villkoren for markovettitelser mellan exploatoren och kommunen. Det giller
frimst Overlitelser av mark som behdvs 6t att dllpodose behovet av allminna
platser samt kommunens behov av kvartersmatk for kommunal service/allmén
bygenad fot t ex vard, skola mum. Innehillet i exploateringsavtal anpassas i vatje
enskilt fall for att pd ett andamalsenligt sitt kunna genomfdra en detaljplan.

Det geografiska omridet som exploateringsavtalet reglerar definieras som ett
exploateringsomtide. Exploateringsomridets avgrinsning beror pi
omfattningen av genomford dtgirder kopplade till detaljplanen. Omfattningen
av ett exploatetingsomride kan motsvara ctt eller flera detaljplaneomréiden. Hit
exploatetingsomtide kan fiven vara en mindie del av ett detaljplaneomtide ellex

sticka sig utanfor detaljplaneomridet.

Exploateringsavtal
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I exploateringsavtal regleras ansvar for utforande och finansiering av allmin
plats och anliggningar f&r VA samt andra itgirder inom ett detaljplaneomride.
Exploateringsavtalet kan dven regleta kostnader utanfor det aktuella
planomridet som ir nédvindiga for att genomfora detaljplanen, till exempel
avfarter eller andra investeringar i teknisk infrastruktur. Aven andra kostnader
som 4r en nddvindig férutsittning for planens genomférande regleras i ett
exploatetingsavtal. Bxempel pa sidana frigor som kan regleras i ett
exploateringsavtal it t ex frigor om markfdroreningar, skydds- och
sikerhetsitgirder, bebyggelsens utformning, tidsplaneting, kontroller och
garantier for exploatdrens dtaganden, ansSkning om lantmiterifrrittning,
frigot om siketheter och férfarande vid tvistet, m.m.

I de fall det finns utarbetade gestaltningsprinciper fér utbyggnaden av
detaljplanen kopplas de till exploateringsavtalet. Genom hinvisning i
exploateringsavtalet knyts aven for projektet relevant politiskt beslutade
dokument, exempelvis kommunens Gversiktsplan, parkesingsstrategi och

parkeringsnorm.

1.5 Vad regleras i planavtalet

Exploateringsavtalet fétegis av det planavtal som tecknas mellan exploatér och
samhillsbyggnadsnimnden. I planavtalet forbinder sig exploatoren att betala
kostnaden for detaljplanen inklusive nddvindiga utredningar. Kommunens
gillande riktlinjer och strategicr ligger till grund fér planarbetet. For
kommuness arbete med planirendet debiteras nedlagd tid enligt {6r varje tid
gillande faststilld taxa. Kostoader for externt utforda utredningar betalas
normalt direkt av exploatdren. Kostnader for externt utfdrda utredningar som
komtnunen upphandlat, externa kopieringskostnader, fastighetsférteckning och
annonskostnader vidarefakturetas till exploatdren utan administrativt paslag.

2 Under vilka forhallanden avser kommunen att inga
exploateringsavtal

2.1 Fbérutsattningar for tecknade av exploateringsavtal

Fitt exploateringsavtal tecknas med exploatdren 1 samband med
detaljplaneliggning. Exploatetingsavtal tecknas bland annat i de fall
detaljplaneliggningen innebir komplexa genomforandefrigor, behov av
dverlitelse av mark f6r allmin plats eller allmin byggnad, behov av att reglera
ekonomiska dtagande som inte ticks av kommunala taxor med meta.

Utgangspunkten for tecknande av eit exploateringsavtal 4r att reglera
ovetidtelser av mark som behévs for att tlligodose behovet av allminna platser.
Avtalet innefattar iven anliggningar {or vattenfSrsérjning och avlopp som it
nodvindiga for att detaljplanen ska kunna genomf6ras.

Vid dndring av bestimmelser i en befintlig detaljplan som innebdr begrinsade
kommunala ataganden f6¢ allmén plats eller VA-anliggningar krivs inte alltid

Exploatetingsavtal
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att ett exploateringsavtal tecknas. Atgirden kan d4 hanteras genom planuppdrag
och planavtal.

2.2 Inom vilka geografiskt avgransade omraden avser kommunen att
inga exploatetingsavtal

Kommunen avser att ingd exploateringsavtal inom vatje geografiskt omtide nir

det kriys for att sikerstilla genomforandet av en detaljplan. Det kan gilla

geografiskt avgrinsade omriden med sivil enskilt som kommunalt

huvudmannaskap, inom verksamhetsomriden f6r kommunalt VA, samt

omtiden inomn eller utanfor titorter.

2.3 Franga antagna riktlinjer

Den nimnd som vid vatje idpunkt har ansvaret for att ingd exploateringsavtal
far ocksd fringd riktlinjerna i enskilda fall, om det kedvs fOr att pd ett
indamdlsenligt satt kunna genomfdra en detaljplan.

3 Overgripande principer for atgarder och kostnader som
regleras i exploateringsavtal

3.1 Vilka atgéarder och kostnader avser kommunen att fa tdckning for

Om kommunen dr huvudman f6¢ allmén plats ansvarar kommunen {6
utbyggnaden av allminna platser och anliggningar. Kommunens krav pd
utformaing och standard pa gator, vigar och annan allmin platsmark besktivs i
exploateringsavtalet. Kommunens kostnader for utbyggnad av dessa platser och
anliggningat inom detaljplaneomradet samt nédvindiga atgirder utanfor
planomridet for att kunna genomféra detaljplanen ska tickas av exploatoren
via exploatetingsavtal. I kommunens kostnader fér iordningstillande av
allminna platser ingdr kostnad f6r markforviry/markldsen,

forprojektering/ projektering, anliggande, byggherrekostnader, kons tnérlig

utsmyckning med mera.

I samband med etappvis utbyggnad inom ett och samma detaljplaneprogram
ska exploatoren genom exploateringsbidrag bidra ekonomiskt.
Exploateringsbidraget kan gilla bide genomforda och framtida allminna platser
och anliggningar som anges i ett detaljplaneprogram. Motsvarande giller dven
fér allminna platser och anliggningar som anges i férdjupad Sversiktsplan,
strukturplan eller liknande som féregir detaljplanen.

3.2 Principer for kostnadsfordelning

Exploattren ska bekosta cller vidta dtgirder som dr nddvindiga for att
detaljplanen ska kunna genomfGras pd ett indamalsenligt sitt. 1 enlighet med
Plan- och bygglagens bestimmelser om vad som fir reglesas 1 ett
exploatetingsavtal kommer kostnader fér utbyggnad av allmin plats och
allminna anldggningar att fordelas mellan kommuaen och exploatérer i rimligt
férhallande till dennes nytta av planen.

Exploateringsavtal
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3.3 Markoverlatelse och erséttning

Mark eller annat utrymine som enligt detaljplanen ska anvindas till allmén
platser eller kommunens behov av kvattersmark for allmin byggnad eller
anliggning, t ex skola, fotskola, pumpstation osv, dverlits av exploatdren till
kommunen. Etsdttning utgir i enlighet med expropriationslagens
ersittningsbestimmelser.

3.4 Andra Kkostnader och ersattningar som exploatoren normalt
ansvarar for

Exploatdren ska normalt sitt bekosta nodvindiga utredningar och

markundersélningar som inte ingdr i plankostnaden, men som ir nédvindiga

for genomforande av detaljplanen eller som undetlag 1l exploateringsavtal.

Exploatéren ansvarar for och bekostar alla atgirder som krivs f5r utbyggnad pi
kvatrtersmark, sisom att ansdka om alla nédvindiga tllstind, att utfra
markfGrstitkning, att verkstalla matksanering, att iordningstilla patkering, att
vidta bullerddmpande atgirder m.m. Exploatdren ansvarar dven fér och
bekostar alla ankiggningar inom kvattersmatk, all anslutning 6l allmin plats
samt Aterstillningsatrbeten vid utbyggnad av kvartersmark. Det ar dven
exploatorens ansvar att se till att dagvattnet frén kvartersmarken omhindettas
lokalt sd #ngt det dr mojligt.

Exploatéren bekostar de lantmiteriforritiningar som krivs for ett
genomfdrande av detaljplanen.

Aven flytt av befintliga ledningar som ktivs {6r att kunna genomfora
detaljplanen bekostas av exploatdren. Fxploatoren dtar sig dven att bekosta
Ovtiga Atgirder som keivs for att kunna genomféra exploatetingen som t ex
marksanering, arkeologiska utredningar m.m.

Det iligger exploatéten att ta reda pd och anstka om alla nddvindiga tillstind
som behévs for att exploatdren ska kunna genomféra utbyggnad i enlighet med
detaljplan, diribland bygglov och marklov. ExploatSren bekostar samtliga
avgifter som tillkommer 6t exploatetingen pd kvartersmark, t.ex. for anslutning
av vatten, aviopp, fjirrvirme, el och tele mm.

For de allminna platser dit det ir enskilt huvudmannaskap inrittas en eller fleta
gemensamhetsanliggningar enligt anliggningslagen. I anliggningslagen finns
bland annat bestimmelser om anliggande och underhdll av vigar och andra
allminna platser som har enskilt huvudmannaskap. Exploatoren ansvatrar for att
vidta och bekosta nodvindiga atgirder for inrdttande av
gemensamhetsanliggning diribland ansékan om lantmateriforrittning,

3.5 Sakerhet

Som sakerhet {or exploatérens dtaganden i enlighet med exploateringsavtalet
ska exploatéren stilla bankgaranti eller annan sikerhet som kommunen
bedémer som godtagbat. Sikerhetens storlek ska motsvara exploatorens
finansiella dtagande enligt exploateringsavtalet.

Exploateringsavtal
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4 Handlaggning av exploateringsavtal

4.1 Tidsméssig beredning
I planavtal anges preliminir tidplan £6r planarbetet. Tidplanen for
utbyggnadens olika skeden anges 1 exploateringsavtalet.

I planbeskrivningen till samtidet framgir det om kommunen avser att ingé
exploateringsavtal i samband med detaljplaneliggning av ett omride.
Framtagande av exploatetingsavtal och forhandling pagir parallellt med
detaljplaneliggningen. Fxploateringsavtal ska undertecknas av exploatdren
innan antagandebeslut av detaljplan fattas.

4.2 Formell beredning

Kommunfullmiktige godkinner exploateringsavtal 1 de fall avtalet ses ha
principiell betydelse eller 4t av storre vike. Det forekommer att en detaljplan
antas av samhillsbyggnadsnimnden och inte kommunfullmiktige nir den inte
ir av storre vikt eller principiell betydelse, da ricker det att dven
exploatetingsavtalet antas av samhillsbyggnadsnimnden.

Sambillsbyggnadsnimnden handligger arbetet med exploateringsavtal.

Exploateringsavtal
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Kommunstyrelsens arbetsutskott

§91 Dnr Ks 201.7/300-00
|99

Regler for anvandning av kontokort/inkopskort inom
Ludvika kommun

Arbetsutskotiets forslag till beslut

Kommunstyrelsen antar reviderade regler for anvindning av kontokott/
inkdpskort daterade 20 juni 2017.

Beskrivning av arendet

En dversyn har gjotts av tegler f6r anvindning av kontokott/inkdpskort. Stéd-
och stytningsforvaltningen foreslir att reviderade regler antas.

Regler for anvindning av kontokort/inkdpskort tas upp {0t antagande enligt
tidigare beslut om éversyn av Ludvika kommuns dvergripande policydolument
och riktlinjer m.m.

Flkonomienheten har gjort en Gversyn av dokumentet och en uppdatering har
gjotts av vem som kan tilldta kbp pé internet samt hur faktura med kvittokopior
skickas till skanningsforetaget. Istillet for att skicka till ekonomikontoret mailas
dessa direkt till skanningsforetaget pi en speciell mailadress.

Stdd- och stytningsforvaltningen foreslir att bifogade dokument antas av

kommunstyrelsen.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse frin stéd- och styrningsforvaliningen daterad 13 juni 2017.

2. Regler for anviindande av kontokort/inképskott inom Ludvika komimun
daterade 20 juni 2017.

Beslutet skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragshestyrkande
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KOMMUN

2017-06-13 KS 2017/300

Christer Karlsson

Kommunstyrefsen

Regler fér anvandning av kontokort/inkopskort inom
Ludvika kommun

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen antar reviderade regler f&t anviindning av kontokort/
inkdpskort

Beskrivhing av arendet
En éversyn har gjorts av tegler for anvindning av kontokort/inképskott. Stod-
och styrningsférvaltningen fSteslar att reviderade segler antas.

Regler for anviindning av kontokott/inképskort tas upp fér antagande enligt
tidigare beshut om éversyn av Ludvika kommuns &vergripande policydokument
och tiktlinjer m.m.

Ekonotnienheten har gjort en éversyn av dokumentet och en uppdatering hat
gjotts av vem som kan tillata kép pa internet samt hur faktura med kvittokopior
skickas till skanningsforetaget. Istallet for att skicka till ekonomikontoret mailas
dessa direkt till skanningsforetaget pd en speciell mailadress.

Stéd- och styrningsfdrvaltningen foreslir att bifogade dokument antas av
kommunstyrelsen.

Jonas xelsson Christer Katlsson
Tf féliraltnjngschef Redovisningschef
Bilaga

Regler f6r anvindande av kontokort/inkdpskort

Beslut skickas till
Ekonomienheten
Akten
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Regler for anvandning av kontokort/inkopskort inom
Ludvika kommun

Kontokott/inkopskott, som anvinds inom Ludvika kommun far endast

anvandas till ink6p f6r kommunens rikning,

— Privata kop dr inte tillitna.

—  Kontantuttag ar inte tillatet.

— Kép pé internet 4r inte tillitet utan sirskilt tillstdnd av férvaltningschef

Vatje kottinnehavare har kommunens godkinnande pé ett maxbelopp, som
han/hon fir handla for vid varje inkopstillfille och manad.

I affiren ska kotrtinnehavaren godkinna kdpet med en personlig kkod altetnativt
visa legitimation och sktiva pa kvittot. Momsen ska vara specificerad pi kvittot.

Bfter inkdp spatas kassakvitto - och kvittot frin kortcentralen (slip) av
kortinnehavaren. Detta ska sedan bifogas fakturan som kommer frin First
Card.

Fakturan kommer till den person ute pé fotvaltningen som hanterar fakturor
{61 respektive enhet. Fakturan kontrolleras sd att den Gverensstammer med
kassakvitto och slip.

Skanning

Eftersom fakturotna skannas in si ska en kopia tas pi kassakvitto.

Fakturan och kvittokopian skannas in och mailas direkt till skanningsforetaget
pa en speciell adtess (invoice-2120002270@@s4fprogress.comy), en faktura med
bilagor i ett mail.

Fakturan kontrolleras (var extra noggrann med att titt moms registreras) och
attesteras enligt faststilld attestordning. Fakturan far inte attesteras av

kortinnehavaren.

Restaurangbesok/representation

Vid restaurangbesck eller annan representation ska deltagande personer och
anledningen till representationen alltid anges pa kopian, Observera att
tepresentation med vin, sprit och 61 starkare dn klass 1 endast 4r tillitet for

kommunfullmiktiges ordforande.

Vid felaktigheter bettiffande fakturan ska detta reldameras till betalkorts-
foretaget.

Borttappat kvitto

Observera att vid avsaknad av kvitton fir kortinnehavaren sjilv sta for
kostnaden, om inte tillfredstallande forklating kan limnas till avsaknad av
kvitto.

Vid avsaknad av kvitto ska forklaring undertecknad av kortinnehavare och
beslutsattestant enligt attestordning f6lja med fakturan fér inskanning,

Regler for anvandande av kontokort/inkdpskort inom Ludvika kommun
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Bonus
Om nigon f6rmin/bonus i form av exempelvis fria Gvernattningar eller dylikt

kommet kortinnehavaren till del ska denna bonus tillfalla kommunen, det vill

sdga {orminen/bonusen fir endast utnyttjas 1 tjansten.

Anvisningen fér anvindning av First Card Inkopskort inom Ludvika kommun

ska efterfdljas.

Om ovanstdende regler inte foljs kommer korttet att dterkallas. Upprepat
missbruk av kortet ska leda till vittslig prévning.

Regler for anvandande av kontokorl/inképskort inom Ludvika kommun
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2017-08-29

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 92 Dnr KS 201.7/320-04
o
Bokslut 2016 VA-kollektivet

Arbetsutskottets forslag till beslut
Kommunfullmiktige faststiller uppriattat bokslat for VA kollektivet 2016

Beskrivning av arendet

Stod och styrningsfotvaltningen hat via sin ekonotnienhet gjott bokshut f6r VA-
kollektivet for 2016. VA- kollektivet ska sirredovisas hos VA- huvudmannen.
Resultatet £or 2016 blev 692 tk. I resultaten inkludetas ranteintikter 150
punkter enligt avtal for vattenledning 2 {or Spendrups som bokfors som
forsiliningsmedel.

Balansomslatningen £t 2016 4r 365 515 tht varav fonderat Sverskott ix 18 592
tkt.

Samhillshyggnadsforvaliningen férslit i tjansteskrivelse daterad 29 maj 2017 att
samhillsbyggnadsnimnden foreslir kommunfullmaktige att faststilla upprattat
bokslut f6x VA kollektivet 2016.

Arendet har behandlats i samhillsbyggnadsnimnden den 19 juni 2016 § 92.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse frin stod- och styrningsférvaltningen daterad 4 juli 2017.

2. Samhillsbyggnadsnimndens protokoll frin 19 juni 2017, § 92.

Beslutet skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign

A

Utdragsbestyrkande
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2017-07-04

Christer Karlsson

KS 2017/320

Bokslut 2016 VA - kollektivet

Férvaltningens forslag till beslut
Kommunfullmiktige faststiller upprittat bokslut f6r VA kollektivet 2016.

Beskrivning av drendet

Stod och styrningsfotrvaltningen har via sin ekonomienhet gjort bokslut for VA-
kollektivet for 2016. VA- kollektivet ska sirredovisas hos VA- huvudmannen.
Resultatet for 2016 blev 692 tkt. I resultaten inkluderas rinteintikter 150
punkter enligt avtal f6r vattenledning 2 f6r Spendrups som bokférs som
forsiljningsmedel.

Balansomslutningen f6r 2016 4r 365 515 the varav fonderat Sverskott 4r 18 592
tler.

Samballshyggnadsforvaltningen forslax i tjansteskrivelse daterad 29 maj 2017 att
samhillsbyggnadsnimnden foreslir kommunfullmiktige att faststilla upprittat
bokslut for VA kollektivet 2016.

Arendet har behandlats 1 samhillsbyggnadsnimnden den 19 juni 2016 § 92.

%i
]onaég'Aersson Christer Kaslsson
Tf F('%Evaltnjngs chef Redovisningschef

Beslut skickas till
Akten
Samhéllsbyggnadsnimnden
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Samhélishyggnadsndmnden

5§82 Dnr SBN 2047/750 ~ 04

Bokslut 2016 VA - kollektivet

Beslut
Samhillsbyggnadsnimnden foreslir kommunfullmiktige att faststilla uppriattat
boksht 5 VA kollektivet 2016.

Beskrivhing av drendet

Stéd och stymingsférvaltningen hat via sin ekonomienhet gjost bokslut £6r VA-
kollektivet £5¢ 2016. VA-kollektivet ska sirredovisas hos VA-huvudmannen.
Resultatet £5¢ 2016 blev 692 tkr, T resultaten inkluderas rinteintékter 150
punkter for vattenledning 2 £5¢ Spendrups med 2,2 mnkt, som boldfdrts som
fotsdliningsmedel.

Balansomslutningen for 2016 &t 365 515 tkt, varav fondetat Sverskott r 18 592
tht:

Beslutsunderiag
1. Tjansteskrivelse frin sambillsbyggnadsférvaliningen datetad den 29 maj

2017.
2. Bolslut VA-kollektivet.
3. Samhillsbyggnadsnimndens atbetsutskott 2017-06-07 § 73.

Ovriga upplysningar

. Avendet foredras av Goran Andetsson,

Beslut skickas till

Kommunfullmilktige
WBAB
Diariet
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Samhallsbyggnadsférvaliningen
Gdran Andersson, 0240-86626
goran.andersson@iudvika.se

TJANSTESKRIVELSE

Datum

2017-05-29

Sida
1(1)

iarienummer

SBN 2017/750-04

Samhallsbyggnadsndmnden

Bokslutet 2016 VA kollektivet

Forvaltningens férslag till beslut

1. Sambhillsbyggnadsnimnden féreslir kommunfullmiktige att faststilla
upprittat bokslt £6r VA kollektivet 2016.

Beskrivning av drendet

Stdd och styrningsfotvaltningen har via sin ekonomienhet gjort bokslut f6r VA-
kollektivet for 2016. VA-kollektivet ska sartedovisas hos VA-huvudmannen.
Resultatet for 2016 blev 692 tkr. T resultaten inkluderas ranteintakter 150
punkter. for vattenledning 2 f6r Spendrups med 2,2 mnkr, som bokforts som
forsiljningsmedel.

Balansomslutningen f6r 2016 4r 365 515 the, varav fonderat Sverskott dr 18 592
tkt.

Goran Andetsson
Forvaltningschef

Bilagor
Bilaga 1 Bokshat VA kollektivet 20106

Beslut skickas till

Diatiet

WBAB

Stod och styrningsférvaltningen




RESULTATRAKNING VA

Belopp i tkr 2016 2015
Verksamhetens intakter (not 1) 67 625 62 187
Verksamhetens kostnader (not 2) -54 241 -47 588
Avskrivningar (not 3) -7 703 -8 209
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER 5 681 6 390
Finansiella intakter (not 4} 0 11
Finansiella kostnader(not 4) -4 989 -5 066
RESULTAT EFTER FINANSNETTO 692 1335
Extraordinara intékter

Extraordindra kostnader

ARETS RESULTAT 692 1335




BALANSRAKNING VA

Belopp i tkr

TILLGANGAR

Materiella anjaggningstillgangar {not 5}
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

Maskiner och inventarier

Finansiella anldggningstillgangar
L&ngfristiga fordringar

Summa anldggningstillgangar
Omsiéttningstillgdngar

Kortfristiga fordringar (not 7)
Kassa och bank (not 8)

Summa omsittningstillgangar

SUMMA TILLGANGAR

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

Fonderat dverskott {(not 9)
Dérav arets resulfat

Skulder (not 10)

Langfristiga skulder

Summa langfristiga skulder
Kortfristiga skulder (not 11)
Summa skulder

SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER

2016

365 515

0

296

365 811

9194
1 386

10 580

376 391

18 592
692

356 546

356 546

1253

357 799

376 391

2015

351 007

0

372

3561 379

6 668
9824

16 492

367 871

17 900
1335

343 251

343 251

6720

349 971

367 871




NOTER

Not 1 Verksamhetens intdkter 2016 2015
TAXOR OCH AVGIFTER 64 104 59 455
HYROR OCH ARRENDEN 54 23
INTERNA INTAKTER
FORSALJNINGSMEDEL 3 467 2710
Summa 67 625 62 187
NOT 2 Verksamhetens kostnader
Enligt driftredovishing 54 979 47 532
Farandring okompenserad dvertid -60 -14
Forandring semesterlGneskuld -678 70
Summa 54 241 47 588
NOT 3 Avskrivningar
Mark, byggnader och tekniska anlaggningar 7703 8209
Bilar och andra transporimedel
Nedskrivningar anlaggningstillgangar
Summa 7703 8209
NOT 4 Finansiella intikter och kostnader
Rénta 1an kommunen 4 989 5066
Rantor likvida medel -11
Summa 4 989 5 055
NOT 5 Mark, byggnader och tekniska anlaggningar

ink! pagaende 2016.
VATTENVERK 77 490 68 423
VATTENLEDNING 176 075 151 501
DAGVATTENLEDN 8726 8 204
AVLOPPSLEDNING 54 767 52186
AVLOPPSR.VERK 30 990 26 509
PUMPSTATIONER 6 554 6 835
MASKINER 10 913 9623
PAGAENDE 27 726
Summa 365 515 351 007
NOT 6 Langfristiga fordringar
Anslutningsavgifter 206 372
Summa 296 372
NOT 7 Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 9194 6 668




Summa 9194 6 G6Y
NOT 8 Kassa och bank

Avrakningskonio 1386 9 824
Summa 1386 9824
NOT 9 Balanserade resultat

Fonderat overskott IB 17 900 16 565
Arets resultat 692 1335
Fonderat dverskott 18 592 17 900
NOT 10 Lan

Laneskuld Kommunen 345 237 333427
Féruthetalda intgkter va (ansiutningsavgifter) 11309 9 824
Summa 356 546 343251
NOT 11 Kortfristiga skulder

Leverantdrsskulder 1253 5195
Mervardesskatt

Personalenskaliskatt

Okompenserad dvertid 80
Semesterldneskuld 678
Upplupen kostnad SBF 786
Summa 1253 6720




