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Datum Diarienummer
2023-03-22 GNU 2023/37

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Budgetuppfoljning februari 2022

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen
av budgetuppfdljningen samt prognos f6r 2023.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram budgetuppfoljning per februari 2023.

For helaret 2022 har nimnden en driftbudget f6r den 16pande verksamheten pa
23,3 miljoner kr (mnkr). For perioden januari—februari ar det budgeterat ett
belopp pa 3,8 mnkr.

Under arets tva forsta manader var driftkostnaderna netto totalt 0,2 mnkr ldgre
in periodens budgeterade belopp (positiv avvikelse). Intikterna var 0,3 mnkr
ligre 4n budget (negativ avvikelse), medan bruttokostnaderna var 0,5 mnkr
ligre (positiv avvikelse).

Vasentliga avvikelser under perioden

— Ligre intakter med 0,3 miljoner kronor f6r perioden eftersom vi fakturerat
mindre 6vriga intikter for direktupphandlingar och annonseringar av
byggentreprenader samt tillkommande intékter fran bolag utéver budget.

— Ligre I6nekostnader med 0,5 mnkr beroende pa vakanser och
forildraledigheter.

Arsprognos ir att budget kommer att hallas. I prognos redovisas ett
nollresultat.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilaga
Budgetuppfoljning GNU februari 2023

Beslut skickas till
Akten



BUDGETUPPFOLJNING - DRIFTBUDGET 2023

UpphandlingsCenter FBR

Intakter

Verksamhet Arsbudget |Prognos Prognos Prognos Prognos
2023 Februari April Augusti Oktober

Upphandlingscenter 23276 23276

Summa 23 276 23 276

Kostnader

Verksamhet Arsbudget |Prognos Prognos Prognos Prognos
2023 Februari April Augusti Oktober

Upphandlingscenter 23276 23276

Summa 23 276 23 276

Netto

Verksamhet Arsbudget |Prognos Prognos Prognos Prognos
2023 Februari April Augusti Oktober

Upphandlingscenter 0

Summa 0

Kommentarer februari.

Positiv avvikelse redovisas for februari med 225 tkr netto.
Avvikelsen bestar av lagre intakter for perioden med 283 tkr eftersom det inte
debiterats sa mycket 6vriga intdkter dnnu.
Avvikelsen pa kostnadssidan bestar framst av lagre lonekostnader med 491 tkr
pa grund av vakanta tjanster och foraldraledigheter.
Arsprognos ar att budget kommer att hallas.

Sidalav?2
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Mer intakter utdver budget med 0,5 mnkr bidrar ocksa till redovisat 6verskott for




perioden. En hégre omslutning redovisas pa grund av mer intakter fran bolag utéver budget,
ovriga intdkter for direktupphandling och annonsering samt sjukloneersattning pa

grund av pandemin. Verksamheten har dven erhallit ett statsbidrag pa 0,2 mnkr fran
Vinnova som tillkommit sedan augustiprognosen. Arsprognos &r att budget kommer

att hallas.

Sida2av?2
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TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum Diarienummer
2023-03-22 GNU 2023/38-04

Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
Anders.karlin@ludvika.se

Gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan

Rapportering av driftkostnader och investeringar,
forsta uppfoljningstillfallet ar 2023

Forvaltningens forslag till beslut
1. Nimnden faststaller periodens rapportering, enligt bilaga 1 daterad den 6
mars 2023.

2. Nimnden faststaller handlingsplan med atgirder for att bidra till en
ekonomi i balans

Sammanfattning

Nimnderna ska tre ganger under pagaende ar rapportera till kommunstyrelsen
hur det gar med driftskostnaderna och investeringarna. Detta gérs som ett led 1
att kommunstyrelsen ska kunna fullgora sin uppsiktsplikt 6ver 6vriga nimnder.

Denna rapportering av gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkans
ekonomiska lige avser perioden januari—februari 2023, och innefattar en prognos
till arets slut (bilaga 1). I prognosen for driftskostnaderna ingar handlingsplanens
atgirder (bilaga 2).

Driftkostnader. Under perioden var nettokostnaderna f6r den 16pande
verksamheten totalt 0,2 miljoner kronor ligre dn periodens budgeterade niva,
med storst avvikelse for lonekostnader. Darfor finns inga korrigerande atgarder
1 bilagda handlingsplan (bilaga 2).

Beskrivning av arendet

Vi finns till f6r invanarna och vill ge bra service 1 allt vi gér. Vi har mal som
visar vad vi prioriterar och satsar sirskilt pa, for att utveckla och forbittra
verksamheterna. Vi har dven mal f6r ekonomin och personalen.

Kommunen ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet, vilket
handlar om att pa kortare och lingre sikt klara biade verksamhet och ekonomi.
Fullmiktiges mal f6r verksamheten ska nds inom ramen for en sund ekonomi
dir dven de finansiella malen nas.

Som ett led i att kommunstyrelsen ska kunna fullgéra sin uppsiktsplikt Gver
6vriga nimnder ska nimnderna och bolagen tre ganger under pagdende ar
rapportera hur det gar med driftkostnaderna och investeringarna. Vid samma
tillfillen ska koncernekonomichefen rapportera kommunens resultat och
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balanskravsresultat liksom hur det gar med de finansiella mélen. Kommun-
styrelsens forvaltning ska rapportera hur det gir med verksamhetsmalen.
HR-chefen ska rapportera hur det gar med de personalmalen

Fullméaktiges mal ska nas

Att styra mot verksamhetsmalen handlar om att 6ver tid f6rbittra och utveckla
verksamheten i 6nskad riktning. Mal och ambitionsnivaer ska nas inom ramen for
de drift- och investeringsbudgetar som har tilldelats nimnderna. Budgetbeslutet
bygger i sin tur pa att ocksa de finansiella malen ska nés. Det finns dven

personalmal som ska nas.

Fullmaktiges overgripande mal ar 2023

En av landets basta skolkommuner

En bra kommun att vaxa upp i
Verksamhets-

. En tillvaxtkommun
mal

En bra kommun att leva i

En hallbar kommun

Oférandrad kommunal skattesats
Finansiella

mal Underliggande resultat 2 2 % av skatteintakter och statsbidrag for 2019-2023

Sjalvfinansieringsgrad investeringar 2 80 % for 2019-2023

. Okad frisknarvaro
Personalmal
Minskad sjukfranvaro

Verksamhetsmalen faststalldes av fullmaktige 16 nov 2020 § 163
De finansiella mélen faststalldes av fullmaktige 7 dec 2020 § 171, i riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning
Personalmalen faststélldes av fullméktige den 8 november 2021 § 151

Genom rapporteringen ges kommunstyrelsen tidiga signaler pa eventuella
avvikelser i arbetet med att na malen. Vid avvikelser mot driftbudgeten som
vintas kvarsta till arets slut, ska nimnderna pa eget initiativ vidta korrigerande

atgirder.

Denna rapportering avser perioden januari-februari 2023
Denna rapportering av nimndens driftkostnader och investeringar avser
perioden januari—februari 2023 och innefattar en prognos till arets slut (bilaga 1).

Prognosen sager att drets driftbudget kommer att hallas utan avvikelser. Dirfor
finns inga korrigerande atgirder i bilagda handlingsplan (bilaga 2).

Driftkostnader

For helaret 2023 har nimnden en driftbudget f6r den l6pande verksamheten
pa 23,3 miljoner kr. Fér perioden januari—februari dr det budgeterat ett belopp
pa 3,8 miljoner kronor. Lika mycket intdkter dr budgeterade vilket innebir att

verksamhetens nettobudget ar +-0.

Under arets tva forsta manader var driftkostnaderna netto totalt 0,2 miljoner
kronor ligre dn periodens budgeterade belopp (positiv avvikelse). Intikterna var
0,3 miljoner kronor ligre an budget (negativ avvikelse), medan
bruttokostnaderna var 0,5 miljoner kronor ldgre (positiv avvikelse).

Visentliga avvikelser under perioden:

10
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— Ligre intdkter med 0,3 miljoner kronor f6r perioden eftersom vi
fakturerat mindre Gvriga intikter for direktupphandlingar,
annonseringar och DIS samt tillkommande intikter fran bolag utéver

budget.

— Ligre l6nekostnader med 0,5 miljoner kronor pa grund av vakanser och
forildraledigheter.

Prognosen sager att arets driftbudget kommer att héllas utan avvikelser. Darfor
tinns inga korrigerande dtgirder i bilagda handlingsplan (bilaga 2)

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkans rapportering av
driftkostnader och investeringar, forsta uppfoljningstillfallet ar 2023,
daterad den 6 mars 2023

2. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkans handlingsplan
med atgirder for att bidra till en ekonomi i balans 2023, forsta
uppfoljningstillfillet ar 2023, daterad den 6 mars 2023

Beslut skickas till

Forvaltningschef for verkstillighet
Kommunstyrelsen for kinnedom

KSF:s koncernstrateg f6r sammanstillning

Verksamhetsomriade ekonomi f6r sammanstillning
Akten
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Upphandlingscenter BILAGA 2

2023-03-06

Gemensamma namnden fér upphandlings handlingsplan med atgarder for att bidra till en ekonomi i balans 2023, forsta uppfoljningstillfallet ar 2023

Planerade atgdrder far ingd i slutlig heldrsprognos forst efter att de har godkdnts av fdrvaltningschef

Ar Atgardens ekonomiska
Atgard Beslut om &tgard Stgarden

effekt (miljoner kr, tva

Driftsattni .
ng, datum [ytfall jan— Prognos
febr 2023 | helar 2023

planerad
Verksamhet

m skrivning Ev. . ’ el
T — Beskrivning Do

pabor jad?

1.1

111gal dailgaluclild cnulvlil>na
effekt i slutlig helarsprognos
S OGRS

Belopp

1.2

1.3

Delsumma 0,00 0,00

0,00

2.1

2.2

2.3

Delsumma 0,00 0,00

0,00

3.1

3.2

3.3

Delsumma 0,00 0,00

0,00

4.1

4.2

4.3

Delsumma 0,00 0,00

0,00

TOTALT

Filnamn: Flik: Ar 202312 Sida 1(1)



Rapportering av periodens intakter och kostnader
Rapporteringen visar periodens budgetavvikelse for intakter respektive kostnader (drift)

Gemensamma Tillfalle 1
Chef Anders Karlin

Tillfalle 2 Tillfalle 3

Datum 6 mars 2023

Gemensamma namnden for upphandling, tkr

Tillfalle 1, jan-febr 2023 Helar 2023 Tillfalle 2, jan-april 2023 Helar 2023 Tillfalle 3, jan-aug 2023 Helar 2023
Utfall Avvikelse Prognos Avvikelse Utfall Avwvikelse Prognos Avvikelse Utfall Prognos Avvikelse
090 Upphandlingscenter 283 23 276 0
091 Enhet ink®p/Verksamhetsstdd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
092 Enhet samhdllsbyggn & IT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Intakter 093 Enhet varor och tjanster 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
998 Ankomstregistrering 0 0 0 0
Totala intakter 3878 3595 23 276 23276 0 7757 0 23 276 0 15518 0 M m
090 Upphandlingscenter 1065 1137 6 302 6 302 0 2065 2 065 6302 6302 4231 4231 6302 6302
091 Enhet ink&p/Verksamhetsstdd 578 528 3540 3540 0 1167 1167 3540 3540 2355 2 355 3 540 3540
092 Enhet samh&llsbyggn & IT 1122 915 6853 6853 0 2257 2257 6853 6853 4 555 4 555 6 853 6853
Hostnader 093 Enhet varor och tjanster 1078 753 6581 6 581 0 2168 2168 6581 6581 4372 4372 6581 6581
998 Ankomstregistrering 1 0 0 0 0 0 0 0
Totala kostnader 3843 3334 23276 23276 0 7657 0 7657 23276 0 23 276 15513 0 15 513 23276 0 23 276
090 Upphandlingscenter 2813 2458 16 974 16 974 0 5692 0 16 974 0 11287 0 W—Om
091 Enhet ink&p/Verksamhetsstdd 578 528 3540 3540 0 1167 0 3540 0 2355 0 2 355 3540 0 3540
092 Enhet samh&llsbyggn & IT 1122 915 6853 6853 0 2257 0 6 853 0 4 555 0 4 555 6 853 0 6853
Nettokostnad 093 Enhet varor och tjanster 1078 753 6581 6 581 0 2168 0 6581 0 4372 0 4372 6581 0 6581
998 Ankomstregistrering 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total nettokostnad -36 -260 0 0 0 -100 0 0 0 0 -5 0 ‘ 0 0 0
Ansvar 18

2023-03-22 Drift Ekonoaienheten, S16d- och styrningsf6rvaltningen, Ludvika kossun
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TJANSTESKRIVELSE 1(5)
Datum Diarienummer
2023-03-22 GNU 2023/39

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensamma namnden for upphandlingssamverkan

Budget 2024

Forslag till beslut
1. Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan beslutar att 6verlimna
torslag till budget 2024 till respektive samverkande kommun f6r samrad.

2. Budget f6r ar 2024 tas upp pa nimndens sammantride 18 september 2023
for faststillande.

Sammanfattning
Upphandlingscenter har tagit fram forslag till budget f6r ar 2024.

Budgeten bygger pa ett oférindrat grunduppdrag enligt samarbetsavtal.

Budgeten bygger vidare pa of6rindrat antal samverkande kommuner
d.v.s. Falun, Borlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter.

Inget nytt kommunalt bolag eller f6rbund ansluter till upphandlingssamverkan.
I budgeten finns inga investeringar eller nya projekt/satsningar 6éver 100 tkr.

Presenterat budgetforslag utgar 1 huvudsak fran budget 2023 med en upprikning
avseende lonekostnaderna med 2,5 %, 6vriga kostnader med 2,3 % och 2,3 % pa
hyreskostnaderna.

GNU beslutade 5 december 2022 § 34 om utckning av intdktsbudgeten for 2023
med 700 tkr. Detta pa grund av att de sociala avgifterna héjdes med 5,28 % som
inte var kint vid nimndens budgetbeslut i september 2022. Hojningen innebar en
6kning av 16nekostnaderna med 700 tkr f6r UhC. Ingen forindring gjordes av
medlemsbidragen eller intdkterna frin samverkande kommuners bolag och
kommunalférbund. De 700 tkr ska tickas av 6kade Gvriga intikter och ldgre
lonekostnader for kinda vakanser och forildraledigheter under 2023. Det innebir
att 6kningen av medlemsbidragen mellan 2023 och 2024 blir storre dn normalt,
totalt 6,61 %, se kostnadsférdelningen av medlemsbidragen nedan.

Intdkterna fran kommunalférbund édr uppraknade med 2,5 % lika som
lonekostnaderna.

Intdkterna fran samverkande kommuners ca 30 olika bolag dr uppriknade med
2.5 % lika som lonekostnaderna.

Intidkter avseende de samverkande kommunernas bestillningar av direkt-
upphandlingar och annonseringar bedéms kunna ligga pa en oférindrad niva.

14
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Befolkningsuppgift for férdelning av medlemsbidragen ar prelimindr. Fordelningen
baseras pa befolkningsnivan i respektive kommun per den 31 december 2022.
Strategi for nimnden kring omfattning pa UhC:s grunduppdrag (t.ex. en mera
sammanhallen inképsprocess och utvecklad avtalsforvaltning) f6r de sju
samverkande kommunerna kan paverka budget 2024.

Beskrivning av arendet

Ekonomisk oversikt

Forslag till nimndens budget 2024 férdelar sig enligt foljande:

Budget Reviderad Budget
2023 Budget 2024
2023

Intikter 22 576 tkr 23 276 tkr 23 973 tke
Enligt avtal deltagande kommuner 20 814 tkr 20 814 tkr 22190 tkr
Enligt avtal bolag samt 862 tkr 862 tkr 883 tkr
kommunalfGrbund 900 t 1600 ke 900
Intikter upphandlingsstod
Kostnader 22 576 tkr 23 276 tkr 23 973 tke
Personalkostnader 18 993 tkr 19 693 tkr 20 310 tkr
Personalkostnader 862 tkr 862 tkr 883 tkr
bolag/kommunalfdrbund 2721 tke 2721 tke 2780 tke
Ovriga omkostnader
Resultat 0 tkr 0 tkr 0 tkr

Kommentar: Ny reviderad budget 2023 beslutad i GNU 5 december 2022 p.g.a. hjt
PO-paldgg, 6kad kostnad och intikt med 700 tkr. Efter att budgeten blev beslutad i GNU
19 september 2022 tillkom en hojning av de sociala avgifterna fran 39,25% till 44,53 %.
Det dr kostnader f6r pensioner som ligger bakom hdjningen av PO-paligg.

Kommentarer till budgetforslag per intakts- och kostnadsslag 2024

Intdkter

Budgeterade intikter uppgar till 23 973 tkr och avser i huvudsak arlig medlemsavgift

(22 190 tkr) 61 sju samverkande kommuner. Medlemsavgifterna baseras pd invanarantal
i respektive samverkande kommun med en upprikning avseende personalkostnader med
2,5 % pa lénekostnaderna och med 2,3 % pa vriga personalkostnader (personalvird,
friskvard och utbildning).

Intdkter £6r bolag och kommunalférbund baseras pa av nimnden beslutad atlig
ersittningsniva for samtliga kommunala bolag per samverkande kommun. Arlig
ersattningsniva dr ca 60 tkr f6r mindre kommuner (Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika
och Siter) respektive ca 120 tkr per dr 61 stérre kommuner (Falun och Borlidnge).

Intdkterna fran bolagen riknas varje r upp med en procentsats som ér lika som
l6nekostnadsokningen. Till 2024 har intdkterna fran bolagen riknats upp med 2,5 %.

Intdkter £6r kommunalférbund baseras pd beridknad volym och antal upphandlingar.
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UhC bistir med upphandlingsstéd avseende kommunernas egna direktupphandlingar och
annonseringar avseende byggentreprenader, enligt sdrskilt tecknade avtal och avtalad
timkostnad, med samtliga sju samverkande kommuner. Intikter avseende de samverkande
kommunernas bestillningar av direktupphandlingar och annonseringar samt medverkan
fran andra kommuner i nigra samordnade upphandlingar bedéms kunna ligga pa en
oférindrad nivad (900 tkr).

Kostnader

Personalkostnader

Den totala budgeten f6r personalkostnader uppgar till 21 193 tkr och bestir av kostnader
for I6ner och sociala avgifter, friskvard och utbildning.

Medatbetarnas behov av utbildning/fortbildning ir stort, eftersom det paverkas av
forindringar kopplade till det juridiska omridet och av att flera av medarbetarna ér
nyanstillda eller nya i rollen som strategisk upphandlare.

Ovriga omkostnader

Budgeterade 6vriga omkostnader pa 2 780 tkr kan grovt indelas i fem olika kategorier:

— Interna képta tjinster frin virdkommun (Ludvika kommun). I'T-st6d, PA-system,
ekonomisystem, diarium, kansli, GNU-administration och overheadkostnad
ca 800 tkr (ca 700 tkr, 2023).

— Verksamhetskostnader. Stéd och mallar f6r upphandlingsverksamheten,
information/kommunikation, marknadsfoéring, platsannonser/rekrytering,
resekostnader och kontorsmaterial ca 550 tkr (ca 500 tkr, 2023).

— Lokalkostnader. Hyra av lokaler i Ludvika, inventarier samt stidtjanster ca 550 tkr
(ca 500 tkr, 2023). UhC har fr.o.m. dr 2022 dven hyreskostnader f6r utékade
arbetsplatser i Falu och Borlinge kommun. Detta mot bakgrund av att 3-4
medarbetare frin UhC flera dagar i veckan sitter eller kommer att sitta pa
kontor/arbetsplatser i dessa kommuner.

—  Systemkostnader. Licenshyra fér upphandlingssystem, avtalsdatabas, digital signering,
dynamiskt inképssystem (DIS), rittsfallsdatabas, modul avseende féranalys och
efteranalys av ndmndens inriktningsmal och indikatorer, drendehanteringssystem samt
avgift for telefoni/telefoner ca 800 tkr (ca 700 tkr, 2023). UhC har 6kade kostnader (ej
budgeterat 2023) f6r digital signering avseende avtal, tilldelningsbeslut och
Sppningsprotokoll, tjdnst f6r kreditupplysning, tjdnst spendanalys (Pro(a)Act) och del
av kostnad f6r ny modul upphandlingsplanering med 6kade kostnader pd ca 100 tkr.

— Externa tjanster. Kvalificerat juridiskt st6d. Inhyrd personal som utfér uppgifter f6r att
hantera arbetsanhopningar/atbetstoppar ca 100 kr (ca 200 tkr, 2023). UhC jobbar med
strategi att kunna bli konsultoberoende. Visst kvalificerat stod kommer fortsatt att
behévas for att kunna hantera komplexa drenden t.ex. storre juridiska drenden vid
6verprovning eller tvist.
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Kosthadsfordelning samverkande kommuner

Kostnadsfoérdelning utifran befolkningsniva t o m 31 december 2022
Budget 2024- medlemsbidrag 22 190 000

Okningi% | Okning i kr

Kommun Befolkning Andel % | Andelikr 2022-2023 2022-2023
Falun 59 818 30,14% 6687 161 6,70% 419 656
Botlinge 52178 26,29% 5833072 0,57% 359 833
Ludvika 26 353 13,28% 2946 049 6,15% 170 675
Siter 11 271 5,68% 1260 005 7,00% 82 485
Gagnef 10 499 5,29% 1173702 6,70% 73 691
Avesta 22 932 11,55% 2563 609 6,76% 162 377
Hedemora 15 443 7,78% 1726 401 6,63% 107 284
Summa 198 494 |  100,00% 22190 000 6,61% 1376 000

Kostnadsfordelning utifran befolkningsniva t o m 31 december 2021

Budget 2023 - medlemsbidrag 20 814 000
Kommun Befolkning Andel % | Andel i kr

Falun 59 837 30,11% 6 267 505
Borlinge 52 254 26,30% 5 473 239
Ludvika 26 497 13,33% 2775375
Siter 11 242 5,66% 1177 521
Gagnef 10 502 5,28% 1100 011
Avesta 22925 11,54% 2401 233
Hedemora 15 458 7,78% 1619 117
Summa 198 715|  100,00% 20 814 000

Anders Karlin

Chef Upphandlingscenter

Bilagor

Bilaga 1 Forslag budget for gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan

2024

Beslut skickas till

Falu kommun

Borlinge kommun

Avesta kommun
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Gagnefs kommun
Hedemora kommun
Siters kommun
TLudvika kommun
Akten
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Bilga 1

Budget 2024 | Skillnad 2023-

Budget 2023 | Budget 2023 forslag 2024 beslutad

Budgetsammandrag 2023-2024 Gemensam |beslutad i GNU |beslutad i GNU| upprakning budget 5 dec
namnd for upphandling 19 sept 2022 5 dec 2022 Ioner 2,5% |och forslag 2024
Intakter grundavtal deltagande kommuner 20 814 20814 22 190 1376
Intakter bolag, kommunalférbund 862 862 883 21
Intakter upphandlingsstod 900 1600 900 -700
Summa intdkter 22576 23 276 23 973 697
Personalkostnader 18 993 19 693 20 310 617
Personalkostnader bolag/k-férbund 862 862 883 21
Ovriga omkostnader 2721 2721 2 780 59
Summa kostnader 22 576 23 276 23973 697
Resultat netto 0 0 0 0

Sida1av?2
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Bilga 1

Kommentarer till budgetforslag 2024

Kostnader

Kostnadsokningen pa 697 tkr till 2024 jamfort med beslutad budget den 5 dec § 34 bestar av upprakning
enligt nedan.

Personalkostnader upprakning I6ner 2,5 %

(inkl. hojda sociala avgifter) 632
Hyreskostnader 2,3 % 10
Ovriga kostnader 2,3 % 59
Kapitalkostnader -4
Summa: 697
Intakter

Intdkterna fran bolagen/kommunalférbund har riaknats upp med 2,5 % lika som lI6nekostnaderna.
Intakterna for upphandlingsstod har justerats tillbaka till 900 tkr och ar lika som ursprungligt
budgetforslag for 2023. Intaktsbudgeten for 6vriga intakter 2023 justerades upp till 1 600 tkr for
att tacka de hojda sociala avgifterna. Beslut togs i GNU den 5 december 2022 § 34.

Ingen forandring gjordes av medlemsbidragen 2023 darav den stora skillnaden i procent for
medlemsbidragen 2023 till 2024.

Sida2av?2
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2023-03-22 GNU 2023/40

Upphandlingscenter

Anders Karlin

anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Yttrande over granskning av den gemensamma namnden for
upphandlingssamverkan

Forslag till beslut

Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan antar yttrandet daterat 22 mars
2023 som sitt eget och 6verlimnar detta som svar till revisorerna.

Sammanfatthing

KPMG har av de fortroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna
Avesta, Borlinge, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter fatt i uppdrag
att genomfora en fordjupad granskning av den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan. Uppdraget avser 2022 ars revision.

Den sammanfattande beddmningen utifran granskningen dr att GNU och
de samverkande kommunerna haft en positiv utveckling sedan revisorerna
genomforde sin senaste granskning.

Det finns utvecklingsomraden och i rapporten framgar nagra sirskilda
rekommendationer till GNU och samtliga kommuner.

GNU har fatt fyra rekommendationer utifran granskningen

1. Stirka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hog
lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

2. Faststilla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlingsprocessens
moment frin den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till
efter det att ett avtal dr tecknat (utvirdering och uppfoljning av avtal).

3. Sikerstalla att gillande styrdokument kontinuerligt ses 6ver och revideras
vid behov, for att sikerstilla dess aktualitet.

4. Tillse att ett systemstod for avvikelsehantering implementeras och anvinds
indamalsenligt.

Forslag pa dtgarder

1. Oversyn och uppdatering av UhC:s verksamhetssystem med handbok
tor upphandling och rutiner samt mallar avseende kontroll av
upphandlingsunderlag och dokumentation vid upphandling. Riktade
utbildningsinsatser internt UhC kring dokumentation vid upphandling.
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2. Under 2023 ser UhC 6ver rutiner och styrande dokument f6r
direktupphandling samt avtalsforvaltning (uppfoljning).

3. Oversyn av styrdokument sker under 2023 och UhC skriver in i sin
handlingsplan att arligen se 6ver styrdokument.

4. Tillsammans med samverkande kommuner och utsedd Controllergrupp
pagar ett pilotprojekt om inférande av digitalt avvikelsesystem med
koppling till upphandlingssystem och avtalsdatabas. Malet ar att projektet
blir ett inarbetat arbetssitt senast 1 borjan av 2024 och att avvikelse-
hanteringen kommer omfatta samtliga avtal, inte bara sirskilda utsedda
1 pilotprojektet

Beskrivhing av arendet

Bakgrund

KPMG har av de fértroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna
Avesta, Borliange, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter fatt i uppdrag
att genomfoéra en fordjupad granskning av den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan (GNU). Uppdraget avser 2022 ars revision.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om GNU i rimlig utstrickning
sikerstiller att Lagen om offentlig upphandling (LOU) och 6vriga
styrdokument pa omradet foljs. Syftet var dven att bedoma om nimnden
hérsammat de rekommendationer om férbittringsarbete som revisorerna
limnade i den senaste granskningen 2017.

Arendebeskrivning

Den sammanfattande bedomningen utifran granskningen dr att GNU och de

samverkande kommunerna haft en positiv utveckling men att de i vissa delar

kan stirka sin f6ljsamhet till lagkrav och faststillda styrdokument pa omradet.

KPMG bedémer att kommunstyrelsen i de granskade kommunerna inte, 1
tillricklig utstrickning, hérsammat de rekommendationer om
forbattringsatgirder som revisorerna limnade 2017. Granskningen visar bland
annat att det kvarstar insatser fOr att sikerstilla att samtliga kommuner arligen
registrerar och sammanstaller direktupphandlingar enligt gallande riktlinjer for
direktupphandling. Dirtill framgar att kommunerna, med undantag f6r Ludvika
kommun, inte genomf&r nagon strukturerad uppfoljning av avtalstroheten.

GNU har fatt fyra rekommendationer utifran granskningen att
1. stirka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hég

lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

2. faststilla styrdokument som tydligt fingar hela upphandlingsprocessens
moment frin den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till
efter det att ett avtal dr tecknat (utvirdering och uppfoljning av avtal).

3. sikerstilla att gallande styrdokument kontinuerligt ses 6ver och revideras
vid behov, for att sikerstilla dess aktualitet.
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4. tillse att ett systemstdd f6r avvikelsehantering implementeras och anvinds
indamalsenligt.

Kommunens revisorer har begiart GNU:s yttrande med redovisning av atgiarder
baserat pa dessa rekommendationer. I yttrandet féreslas atgirder for att stirka
upp de brister som rekommendationerna syftar till.

Forslag pa atgarder
1. Oversyn och uppdatering av UhC:s verksamhetssystem med handbok

for upphandling och rutiner samt mallar avseende kontroll av
upphandlingsunderlag och dokumentation vid upphandling.

2. Under 2023 ser UhC 6ver rutiner och styrande dokument fér
direktupphandling samt avtalsforvaltning (uppfoljning).

3. Oversyn av styrdokument sker under 2023 och UhC skriver in i sin
handlingsplan att arligen se 6ver styrdokument.

4. Tillsammans med samverkande kommuner och utsedd Controllergrupp
pagar ett pilotprojekt om inférande av digitalt avvikelsesystem med
koppling till upphandlingssystem och avtalsdatabas. Malet ar att
pilotprojektet blir ett inarbetat arbetssitt senast 1 borjan av 2024 och att
avvikelsehanteringen kommer omfatta samtliga avtal, inte bara sirskilda
utsedda i pilotprojektet.

Revisionsrapport har tidigare presenterats pa GNU:s sammantride som ett

informationsarende.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet innebir inga konsekvenser f6r nimndens ekonomi ar 2023.
Mal och ambitionsnivaer ska nis inom de ekonomiska ramarna.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor:

Bilaga 1 Yttrande 6ver granskning av den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan

Bilaga 2 Granskningsrapport, granskning av den gemensamma nimnden

tor upphandlingssamverkan, 2022-12-16

Beslut skickas till
Samverkande kommuner for kannedom
Akten

Kommunens revisorer
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Handlaggare

Anders Karlin

Dokumentdatum

2023-03-22 Kommuntrevisionen
Diarienummer Att: TOfbj(jrn Akef
GNU 2023/40 Ordf. Kommunrevisionen

Tudvika kommun

Yttrande avseende granskning av den gemensamma namnden for
upphandlingssamverkan

Beslut

Gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan (GNU) beslutar att de rekommendationer
som limnas 1 rapporten kommer att beaktas och hanteras av savil Upphandlingscenter (UhC)
som i respektive samverkande kommun 1 samrad. Detta yttrande utgor svar pa revisorernas
granskning.

Bakgrund

Den gemensamma nimnden bestar av Falun, Borlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika
och Siters kommuner. Verksamheten leds politiskt av en gemensam nimnd fo6r
upphandlingssamverkan (GNU), som bestar av en ledamot fran varje samverkande kommun.

GNU:s uppgift dr att pa grundval av samarbetsavtal, reglemente och gemensam
upphandlingspolicy och med stéd av Upphandlingscenter (UhC), svara for alla upphandlingar
med undantag for direktupphandlingar och vad som i Lag om offentlig upphandling definieras
som byggentreprenader samt konkurrensutsittningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

I grunden ar skapandet av UhC ett sitt att forstirka de medverkande kommunernas samlade
upphandlingskompetens och skapa en storre affirsnytta.

Fordjupad granskning

KPMG har av de fortroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna Avesta, Borlinge,
Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter fitt i uppdrag att genomfora en férdjupad
granskning av den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan. Uppdraget avser 2022 ars

revision.

Syftet med granskningen var att bedéma om den gemensamma upphandlingsnimnden i rimlig
utstrickning sikerstiller att Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) samt 6vriga
styrdokument pa omradet foljs. Syftet var dven att bedéma om nimnden hérsammat de
rekommendationer om forbittringsarbete som revisorerna limnade 2017.
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Den sammanfattande bedomningen utifran granskningen dr att GNU och de samverkande

kommunerna haft en positiv utveckling sedan revisorerna genomforde sin senaste granskning.

Det finns utvecklingsomraden och i rapporten framgar nagra rekommendationer till GNU

och samtliga kommuner.

Identifierade forbattringsomraden

Vid granskningen har forbattringsomraden identifierats f6r bide GNU och de samverkande

kommunerna. GNU har fitt fyra rekommendationer utifrin granskningen:

1. Att stirka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hég lagefterlevnad

utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

2. Att faststilla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlingsprocessens moment frin den

inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till efter det att ett avtal dr tecknat

(utvirdering och uppféljning av avtal).

3. Att sikerstilla att gillande styrdokument kontinuerligt ses 6ver och revideras vid behov, f6r
att sikerstilla dess aktualitet.

4. Att tillse att ett systemstod for avvikelsehantering implementeras och anvinds dndamalsenligt.

Forslag pa atgarder - GNU:s bedomning av rekommenderade forbattringsomraden

Rekommendation nummer ett A7 stirka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hig
lagefterlevnad utifran 1LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.”

UhC:s handbok f6r upphandling och avtalsférvaltning har uppdaterats i februari 2023.
Aven tillhérande rutiner och mallar har uppdaterats i verksamhetssystemet. Under
2023 fortsitter Oversyn och uppdatering av tex mallar £6r upphandlingsdokument.
Avseende kontroll av upphandlingsunderlag och dokumentation vid upphandling sker
utbildningsinsatser gallande handbok och arbetssitt i samband med arbetsplatstriffar
under varen 2023. Utbildning i samarbete med Skatteverket genomférs i april 2023.

I samband med upphandling arbetar UhC med en ’fyra-6gons-princip’ avseende
upphandlingar och avtal. En intern kvalitetsgranskning av enhetschef sker alltid av
upphandlingsunderlag innan annonsering av upphandling samt dven av sakkunnig i
kommunen infér annonsering samt tecknande av avtal. Dirutéver sker dven en
kontrasignering av alla avtal som undertecknas, vilket innebdr att det alltid 4r tva
medarbetare (ansvarig upphandlare och enhetschef/chef UhC) frin UhC som ska
skriva under avtalet, samt leverantoren.

For kvalitetsgranskning finns en checklista pa allt som behéver kontrolleras f6r att
siakerstilla att underlaget dr annonsserbart samt affarsmassigt och foljer UhC:s arbetssitt.
UhC har ar 2022 infért digital signering av 6ppningsprotokoll, vilket UhC inte hade

i de 6ppningsprotokoll som har granskats. Denna atgird bedéms minska risk for att
signering av 6ppningsprotokoll av tva utsedda personer ’gléms bort” i en numera
vardag med distansarbete.
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e UhC haller kontinuerliga utbildningar f6r samverkande kommuner, bade for sakkunniga
och bestallare men dven riktade utbildningar och informationstraffar.

Rekommendation nummer tva Az faststilla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlings-
processens moment fran den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till efter det att ett avtal
ar tecknat (utvdrdering och uppfoljning av avtal).”

e Under 2023 ser UhC 6ver rutiner och styrande dokument for direktupphandling
samt avtalsforvaltning (uppfoljning).

e Upphandlingsprocessen styrs 6vergripande av tecknat samverkansavtal, faststalld
upphandlingspolicy och tillhérande tillimpningsanvisningar till upphandlingspolicy
samt nimndplanen med vision och inriktningsmal. Utéver dessa har UhC framarbetat
stodjande dokument sa som Handbok for upphandling och avtalsférvaltning,
vigledningar, mallar och processbeskrivningar. De 6vergripande styrdokumenten,
samt 6vriga stodjande dokument ingar i UhC:s verksamhetssystem f6r upphandling
och avtalsforvaltning.

e Oversyn av nuvarande riktlinjer for direktupphandling har beslutats av GNU. Detta mot
bakgrund av vissa forenklingar i Lagen om offentlig upphandling som inférdes ar 2022,

e Nytt styrdokument har faststillt 1 september 2022 av Samradsgrupp med namnet
” Andamal och uppgifter gillande upphandling och avtalsférvaltning”. For att ha en
vilfungerande avtalsférvaltning krivs att kontakterna mellan kommunerna och ansvarig
upphandlare fungerar vil. Dirfor har varje avtal en forvaltningsplan. Alla avtal behover
minst en avtalsansvarig frin avropande kommun/bolag. Varje enskild kommun/bolag
utser sin avtalsansvariga for respektive avtal. Alla avtal behéver en avtalsansvarig fran
avropande kommun/bolag. Som avtalsansvarig ansvarar man for avtalsuppfoljning enligt
“grinsdragningslistan” och aktuell forvaltningsplan fér avtalet. Dokument ”Andamal och
uppgifter gillande upphandling och avtalsforvaltning” (grinsdragningslistan) visar
fordelningen av ansvar och uppgifter mellan UhC och kommun/bolag. Under 2023 ska
implementering ske 1 alla kommuner och UhC samt utbildningsinsatser.

Rekommendation nummer tre Az sakerstilla att gillande styrdokument kontinuerligt ses dver och
revideras vid behov, for att sakerstilla dess aktnalitet.”

e Oversyn av GNU:s samtliga styrdokument sker under 2023. UhC skriver in i sin
handlingsplan att arligen se 6ver styrdokument och att de revideras vid behov f6r
att sikerstilla dess aktualitet.

e Oversyn av nuvarande riktlinjer for direktupphandling har beslutats av GNU. Detta
mot bakgrund av vissa forenklingar i Lag om offentlig upphandling som inférdes 2022.

Rekommendation nummer fyra Az tillse att ett systemstod for avvikelsehantering implementeras och

anvinds dndamalsenligt.”’

e Tillsammans med samverkande kommuner och utsedd Controllergrupp pagar ett
pilotprojekt om inférande av digitalt avvikelsesystem med koppling till
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upphandlingssystem och avtalsdatabas. Malet ar att pilotprojektet blir ett inarbetat
arbetssitt senast i borjan av 2024 och att avvikelsehanteringen kommer omfatta
samtliga avtal, inte bara sirskilda utsedda i pilotprojektet.

e Under 2022 och 2023 pagir ett pilotprojekt tillsammans med samverkande kommuner
for att stirka avvikelsehanteringen och férenkla uppfoljningen av avvikelser mot slutna
avtal. Projektet innebar att bestillaren (kommunen) vid en identifiering av en avvikelse
ska fylla i ett formuldr pa UhC:s hemsida. Ny rutin har dnnu testats smaskaligt, som ett
pilotprojekt, for att identifiera eventuella s.k. ’barnsjukdomar’ och féreteelser som kanske
inte fungerar innan de implementerar rutinen. Férhoppningen ér att den nya rutinen for
avvikelser ska tillimpas fullt senast under ar 2024.

e Upphandlingssystemet kommer under 2023 att utvecklas med en modul — ”Avtalsanalys”
som ir till f6r avtalsuppfoljningen av varje ramavtal. Till detta kommer den digitala
avvikelsehanteringen att vara en del vid uppféljningarna for att alla aktiviteter i
avtalsforvaltningen ska finnas pa ett stille.

Sammanfattning

De rekommendationer som limnas i rapporten och redovisade atgirder i detta yttrande kommer
att hanteras i sirskild handlingsplan f6r ar 2023, savil av UhC som i samriad med de sju
samverkande kommunerna.

LUDVIKA KOMMUN
Gemensam nimnd for upphandlingssamverkan

Leif Pettersson Anders Katlin

Ordférande Chef Upphandlingscenter
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Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Sammanfattning

KPMG har av de fértroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna Avesta,
Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater fatt i uppdrag att genomféra en
fordjupad granskning av den gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan
(GNU). Uppdraget avser 2022 ars revision.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om GNU i rimlig utstrackning sakerstaller
att Lagen om offentlig upphandling (LOU) och 6vriga styrdokument pa omradet foljs.
Syftet har aven varit att bedéma om namnden hérsammat de rekommendationer om
forbattringsarbete som revisorerna lamnade 2017.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att GNU och de sam-
verkande kommunerna i vissa delar kan starka sin féljsamhet till lagkrav och faststallda
styrdokument pa omradet. Vi bedomer att kommunstyrelsen i de granskade kommu-
nerna inte, i tillracklig utstrackning, hérsammat de rekommendationer om forbatt-
ringsatgarder som revisorerna lamnade 2017. Granskningen visar bland annat att det
kvarstar insatser for att sékerstalla att samtliga kommuner arligen registrerar och sam-
manstaller direktupphandlingar enligt gallande riktlinjer for direktupphandling. Dartill
framgar att kommunerna, med undantag for Ludvika kommun, inte genomfor nagon
strukturerad uppfdljning av avtalstroheten.

Féljer samverkanskommuner riktlinjer och rutiner som finns pa ett &ndamalsenligt sétt?
Befintliga styrdokument tillsammans med organisation och I6pande utbildningsinsatser
beddms ge forutsattningar for berérda bestallare att félja de riktlinjer och rutiner som
finns pa ett andamalsenligt satt.

Finns tillrécklig kunskap och resurser i samverkanskommunen? Finns tillrdckliga resur-
ser for att uppfylla &ndamal och atagande sa som det beskrivs i samarbetsavtalet?
Var bedémning ar att Idpande utbildningsinsatser tillsammans med befintliga styrdoku-
ment och organisation ger forutsattningar for att tillse tillracklig kunskap i samverkans-
kommunerna. Detta bekraftas aven av de intervjuade. Vidare bedéms det efter genom-
ford granskning finnas personella resurser och kunskap for att uppfylla andamal och
atagande sa som beskrivs i samarbetsavtalet.

Finns rutiner faststéllda for hur uppfélining och utvérdering av ingangna avtal ska ske?
Sker en uppfdljining av avtalstroheten och eventuell avvikelserapportering?

Det finns inte nagra faststallda rutiner for hur uppfdljning och utvardering av ingangna
avtal ska ske. Samtidigt beddmer vi att det av framtagen Handbok fér upphandling och
avtalsforvaltning, gransdragningslista, tilsammans med kvalificeringsmatris och tillho-
rande forvaltningsplaner tydligt framgar hur uppféljning och utvardering ska genomfé-
ras av tecknade avtal.
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Med undantag fér Ludvika kommun, beddémer vi att det inte sker en systematisk upp-
foljning av avtalstrohet i kommunerna vid granskningstillfallet.

Slutligen beddémer vi att de rutiner som finns for hantering av avvikelser ger forutsatt-
ningar for berérda bestallare att félja upp och rapportera eventuella avvikelser. Ruti-
nerna bedoms ligga i linje med praxis.

Ar nédmndens interna kontroll éver upphandlingar tillrécklig? Finns rutiner for att
sékerstélla att géllande beloppsgrdnser beaktas vid ink6p? Finns kontroller
implementerade for att sékerstélla att grénsen for direktupphandlingar inte éverskrids?
Var beddmning ar att det vid granskningstillfallet finns rutiner och kontroller implemen-
terade som syftar till att sdkerstalla att gransen for direktupphandling beaktas och inte
Overskrids. Bland annat genomférs kontroller inom ramen for beslutade internkontroll-
planer, bade GNU och i kommunerna med undantag fér Falu- och Ludvika kommuner
under 2022. Vidare genomférs kvalitetsgranskningar av upphandlingsunderlag och av-
tal, samt erhallna byggentreprenadupphandlingar. Dartill genomfors I6pande manuella
kontroller av utbetalningsjournaler, dar stickprovskontroller sker om det forekommer
nya leverantorer eller inkdp som i évrigt beddoms vara avvikande. For de kommuner
som inte sjalva genomfér direktupphandlingar sé for UhC aven logg i en Excel-fil avse-
ende samtliga inkdp som Averskrider 100 000 kronor, for att kontrollera att flera mindre
inkdp inte resulterar i att enskilda kommuner éverskrider direktupphandlingsgransen.

Genomférs enskilda upphandlingar i enlighet med géllande regelverk?

Var bedémning ar att enskilda upphandlingar i stora delar genomférs av upphandlingar
som efterlever gallande regelverk. | ett av tolv av genomférda stickprov kan vi inte veri-
fiera om tva personer suttit med vid anbudséppnande. | detta stickprov saknas ett be-
styrkande av antalet narvarande personer genom exempelvis en signatur. Enligt inter-
vjuade har tva personer narvarat vid anbudséppnandet, men att UhC brustit i rutinen
for dokumentation vid detta tillfalle.

Enligt LOU 12 kap 10 § ska anbud 6ppnas samtidigt och sa snart som mgjligt efter an-
budstidens utgang vid en forrattning dar minst tva personer som utsetts av den upp-
handlande myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras upp i en férteckning, som
ska bestyrkas av dem som deltar i forrattningen. Det faktum att erhallet anbudsépp-
nande inte bestyrkts av narvarande personer bedémer vi som en brist. Var bedémning
ar att GNU maste sakerstalla en hog lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om doku-
mentation vid upphandling.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi den gemensamma namnden for
upphandling att:

— starka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hdg lagefterlev-
nad utifrdan LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.
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— faststalla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlingsprocessens moment
fran den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till efter det att ett
avtal ar tecknat (utvardering och uppféljning av avtal).

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses dver och revideras vid be-
hov, for att sakerstalla dess aktualitet.

— tillse att ett systemstdd for avvikelsehantering implementeras och anvands anda-
malsenligt.

Kommunstyrelsen i de samverkande kommunerna rekommenderas att:

— sakerstélla att direktupphandlingar arligen registreras och sammanstalls enligt rikt-
linjer for direktupphandling.

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses dver och revideras vid be-
hov, for att sdkerstalla dess aktualitet.

— tillse att kommunen representeras i den referensgrupp som genomfér upphand-
lingen.

Kommunstyrelsen i Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, och Saters kom-
muner rekommenderas att:

— tillse en andamalsenlig uppfdljning och kontroll av kommunens avtalstrohet.
Kommunstyrelsen i Ludvika kommun rekommenderas att:

— Overvaga risker kopplade till upphandling och inkép inom ramen for internkontroll-
planen.
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Bakgrund

KPMG har av de fértroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna Avesta,
Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater fatt i uppdrag att genomféra en
fordjupad granskning av den gemensamma namnden for upphandlingssamverkan.
Uppdraget avser 2022 ars revision.

De sju kommunerna har kommit éverens om att samverka avseende upphandlingar, i
en gemensam namnd kallad Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan (GNU).
Samverkan avser all kommunal verksamhet oavsett verksamhetsform och regleras i
namndens reglemente’. GNU ar tillsatt i Ludvika kommun och ingar darmed i Ludvika
kommuns organisation. Namndens uppgift ar att utifran faststalld gemensam upphand-
lingspolicy tillhandahalla kompetens i upphandlingsfragor och svara fér genomférandet
av alla upphandlingar som rér varor och tjanster, med undantag fér byggentreprenader
samt konkurrensutsattningar utifran LOV och direktupphandlingar. Namnden, som be-
star av sju ledamoter och sju ersattare, fullgér sitt uppdrag med stod fran Upphand-
lingscenter (UhC).

Under 2015 genomférde revisorerna en granskning av GNU?2. | samband med gransk-
ningen beddmdes UhC’s verksamhet uppfylla sitt andamal och atagande i enlighet med
befintligt samarbetsavtal, samtidigt bedémdes det finnas forbattringsmajligheter bade i
verksamheten hos UhC och i respektive samarbetskommun. Granskningen fran 2015
visade aven att den I6pande kommunikationen mellan UhC och respektive kommun
kunde starkas samt att kommunerna upplevde att upphandlingar avvikit bade tids- och
kvalitetsmassigt. Under 2017 valde revisorerna att folja upp 2015 ars granskning. Den
sammanfattande bedémningen var att GNU i allt vasentligt sakerstallt att de slutsatser
och rekommendationer som lamndes i tidigare genomférd granskning hdrsammats. |
samband med granskningen lamnades dock féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen i de samverkande kommunerna att sakerstalla:

— att alla upphandlingar som kommunerna goér skickas till UhC for kvalitetsgranskning
enligt gallande rutiner for kvalitetssakring.

— att direktupphandlingar registreras och sammanstalls arligen enligt gallande riktlin-
jer for direktupphandling.

— att kontroller genomfdrs av de avtal som inte gors av UhC (t.ex. avtalstrohet).

" KF 2020-04-06 §40
2 Granskningen avsag de davarande sex samverkande kommunerna: Borlange kommun, Falu kommun, Gagnef kom-
mun, Hedemora kommun, Ludvika kommun och Séaters kommun.
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| samband med genomférda riskanalyser bedémer revisorerna i samverkanskommu-
nerna att det finns en generell risk att inkdps- och upphandlingsprocessen inte ar anda-
malsenlig. Utifran LOU:s langtgaende krav pa upphandlande myndigheter och sankt-
ioner mot otillatna genomforda upphandlingar ar det i revisorernas mening vasentligt
att upphandlingsprocessen fungerar tillfredstallande sa att kommunerna lever upp till
lagens krav pa upphandling.

Inom ramen foér granskningen avser revisorerna aven att félja upp de bedémningar som
ldmnades i "Uppfdljning av upphandlingssamverkan samt granskning av tre upphand-
lingar” fran 2017.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om den gemensamma upphandlingsnadmnden i
rimlig utstrackning sakerstaller att Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
samt Ovriga styrdokument pa omradet féljs. Syftet ar aven att beddbma om namnden
hérsammat de rekommendationer om férbattringsarbete som revisorerna lamnade
2017. Foljande revisionsfragor besvaras i samband med granskningen:

— Foljer samverkanskommuner riktlinjer och rutiner som finns pa ett andamalsenligt
satt?
— Finns tillracklig kunskap och resurser i samverkanskommunen?

o Finns tillrackliga resurser for att uppfylla andamal och atagande sa som det
beskrivs i samarbetsavtalet?

— Finns rutiner faststallda fér hur uppféljning och utvardering av ingangna avtal ska
ske?

o Sker en uppfdljning av avtalstroheten och eventuell avvikelserapportering?

— Ar namndens interna kontroll éver upphandlingar tillracklig?
o Finns rutiner for att sakerstalla att gallande beloppsgranser beaktas vid in-
kop?

o Finns kontroller implementerade for att sakerstalla att gransen foér direktupp-
handlingar inte dverskrids?

— Har enskilda upphandlingar genomforts i enlighet med gallande regelverk?

Granskningen avser den gemensamma upphandlingsnamnden. Granskningen avser
inte upphandlingar avseende byggentreprenader eller konkurrensutsattning utifran
LOV.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de hu-
vudsakliga revisionskriterierna av:

— Kommunallag (2017:725) 6 kap.

— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

— Inkops- och upphandlingspolicy?

— Reglemente, Gemensam namnd fér Upphandlingssamverkan, KF 2020-04-06 §40

— Samverkansavtal, Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan, KF 2019-10-01
§131

Metod

Granskningen har genomférts genom

— dokumentstudier av fér granskningen relevant dokumentation som exempelvis sam-
verkansavtal, namndplan 2022-2024, upphandlingspolicy och riktlinjer for upphand-
ling, riktlinjer for direktupphandling, upphandlingsplan 2022—-2023, samverkanskom-
munernas beslutade styrdokument inom omradet och respektive internkontrollplan
for ar 2022. Dartill har en stérre mangd upphandlingsunderlag granskats i samband
med genomfdrd stickprovsgranskning.

— intervjuer har genomférts med verksamhetschef fér UhC, enhetschef for Varor och
tjanster, ekonomichefer i respektive medlemskommun. Avstamningar har aven
gjorts med ekonom/inképssamordnare i samverkanskommunerna.

— stickprovsgranskning. Se avsnitt 3.5 for en detaljerad beskrivning av hur kontrollerna
genomforts.

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att faktakontrollera rapporten.

3 KF Ludvika kommun, 2021-04-12 § 45
KF Avesta kommun, 2021-03-29 § 32
KF Gagnefs kommun, 2021-03-08 § 19
KF Saters kommun, 2021-02-25 § 11
KF Falu kommun 2021-02-23 § 26.

KF Borlange kommun 2021-02-16 § 6.
KF Hedemora kommun 2021-02-16 § 21

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

35



3.1

3.1.1

Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Resultat av granskningen

Styrning och organisation

Overgripande mal och indikatorer

For perioden 2022—2024 har GNU beslutat om ett antal inriktningsmal, med tillhérande
indikatorer, for att fortsatta arbetet med att utveckla upphandlingsverksamheten och
skapa varde for kommunerna. Malen f6ljs upp arligen i samband med revidering av

namndplanen. Se Tabell 1.

Tabell 1

Mal

Upphandling anvands som ett strategiskt verktyg
att na vara samverkande kommuners mal.

Indikatorer

Andel samordnade upphandlingar av annonse-
rade upphandlingar.

Antal anbud i avslutade upphandlingar i snitt.

Vi sparar pengar at vara samverkande kommuner.

Avtalsuppféljningsméten med leverantor.

Uppféljning av avtalstrohet/leverantdrstrohet.

Vi arbetar genomgaende med hdg kvalitet.

Antal fragor som stalls i upphandling i snitt.

Antal upphandlingar dar anbudsgivarna kontaktas
for genomgang av tilldelningsbesiut.

No6jd anbudsgivarindex.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger
vi i framkant

Antal upphandlingar med sysselsattningskrav.
Antal upphandlingar med arbetsrattsliga villkor.
Antal reserverade upphandlingar.

Antal praktikplatser med anledning av sysselsatt-
ningskrav i upphandlingar.

Antal upphandlingar med krav pa tillganglighet.

Antal upphandlingar med krav pa jamstalldhet.

Miljdmassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar
ar vi drivande inom resurshushallning.

Prioriterade upphandling i upphandlingsplanen:

1) Avfallsférebyggande/aterbruk
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2) Klimat - fossilfritt
3) Kemikalier
4) Ekomat — lokalproducerat

Allmant miljokrav

Antal informationsaktiviteter som genomférs via
UhC och/eller tillsammans med néaringslivsansvari-
aga/sakkunniga.

Andel féretag med regional verksamhet som [&m-
nat anbud av totalt antal lAmnade anbud.
Vi &r bast pa regional tillvaxt.
Andel féretag med regional verksamhet som tillde-
lats avtal av totalt antal tilldelade avtal.

Foéretagsklimat — Kommunens upphandling
(Svenskt Naringsliv)

Antal upphandlingar dar ny upphandlad 16sning ar

Vi arbetar standigt for nya och battre I6sningar for . ! o o e
vasentligt annorlunda jamfoért med tidigare 16sning.

vara samverkande kommuner.

Overgripande styrdokument

Upphandlingsprocessen, i de sju kommunerna, styrs évergripande av tecknat samver-
kansavtal, faststalld upphandlingspolicy* och tillhérande tillampningsanvisningar® samt
namndplanen®. Utdver dessa har UhC framarbetat stddjande dokument s som Hand-
bok fér upphandling och avtalsférvaltning, vagledningar, mallar och processbeskriv-
ningar.

De Overgripande styrdokumenten, samt 6vriga stddjande dokument ingar i UhC’s verk-
samhetssystem for upphandling och avtalsforvaltning. Férutom upphandlingspolicy och
riktlinjer for direktupphandling finns @ven en beskrivning av upphandlingsprocessen, en
rollbeskrivning av referens/sakkunnig (inklusive checklista), olika utbildningar som bl.a.

4 KF Ludvika kommun, 2021-04-12 § 45
KF Avesta kommun, 2021-03-29 § 32
KF Gagnefs kommun, 2021-03-08 § 19
KF Saters kommun, 2021-02-25 § 11
KF Falu kommun 2021-02-23 § 26.

KF Borlange kommun 2021-02-16 § 6.
KF Hedemora kommun 2021-02-16 § 21
® GNU 2022-12-05, § 35

5 GNU 2021-11-22 §155
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introduktion till LOU samt en beskrivning av kvalitetsgranskningsprocessen av upp-
handlingsdokument (inklusive checklista) tillgangliga via UhC’s hemsida.

Samverkansavtal

Samverkan mellan de sju kommunerna syftar till att bidra till kostnadseffektiva upp-
handlingar, en upphandlingsprocess som haller hog kvalité, ett hallbart ekonomiskt,
ekologiskt och socialt samhalle, en regional tillvaxt och en innovationsutveckling i kom-
munerna. | avsnitt 3.2.2 redogdrs en beskrivning éver ansvarsfordelningen mellan UhC
och samverkande kommuner utifrén vad som framgar i samverkansavtalet.

Upphandlingspolicy

Upphandlingspolicyn innehaller riktlinjer som, utéver LOU, ska tillampas vid upphand-
ling av varor och tjanster i kommunerna. Policyn syftar till att:

— lyfta upphandling som ett medel for att framja regional tillvaxt och hallbar utveckling,
— vagleda kommunernas anstallda kring hur upphandlingar ska genomféras,
— beskriva, for leverantorer, samverkanskommunernas forhallningssatt som képare,

— bidra till att varor, tjanster och byggentreprenader kops med ratt kvalitet till Iagsta
kostnad,

— langsiktigt framja en marknadssituation praglad av uthallighet och val fungerande
konkurrens, samt att

— sakerstalla att upphandling sker enligt gallande ratt.

Upphandlingar ska genomféras sa att ekonomiska, kvalitetsmassiga, miljdomassiga, so-
ciala och etiska kriterier inkluderas och beaktas. Vidare ska upphandlingarna félja de
gemenskapsrattsliga principerna for upphandling’. Upphandlingspolicyn tydliggor &ven
kommunernas samhalleliga mal och hallbarhetsmal fér upphandlingar och inkép; God
hushallning med resurser, Miljokrav som strategiskt verktyg, samt Sociala och etiska
krav som strategiskt verktyg.

Vid upphandling ska riktlinjerna fér god affarsetik foljas. De tydliggdr hur kommunerna
ska agera for att sakerstalla ett gott affarsetiskt agerande for att sakerstalla att kommu-
nerna upplevs som trovardiga aktorer i upphandlingar.

7 EU-direktiv (2014/24/EU) om offentlig upphandling — De unionsréttsliga principerna om icke-diskriminering, lika-be-
handling, transparens och 6ppenhet, proportionalitet samt 6msesidigt erkannande.
11
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GNU har i uppdrag att ta fram riktlinjer som tilldampningsanvisningar till upphandlingspo-
licyn. Under 2022 har UhC arbetat fram riktlinjer fér upphandling som enligt de intervju-
ade foreslas till GNU den 5 december 2022. Inom ramen for granskningen har vi tagit
del av forslagna tillampningsanvisningar.

Tillampningsanvisningar

Erhallet forslag till tillampningsanvisningar har brutit ned de dvergripande malsattning-
arna i upphandlingspolicyn ytterligare. Anvisningarna ska vagleda i hur policyn ska om-
sattas i praktiken och vander sig framst till medarbetare och fortroendevalda i de sam-
verkande kommunerna.

Syftet med tillampningsanvisningarna ar att skapa ett gemensamt férhallningssatt hos
de samverkande kommunerna nar det galler att anvanda upphandling som ett medel
for att framja regional tillvaxt och hallbar utveckling inom ramen fér UhC’s uppdrag.

| tildmpningsanvisningarna tydliggdrs bland annat vikten av en gemensam upphand-
lingsprocess och gemensamma digitala tjanster. GNU genom UhC, vill genom detta
sakerstalla att kommunerna arbetar likvardigt med hog kvalitet och hdg effektivitet.
Varje enskild upphandling féljer UhC’s upphandlingsprocess. Se Figur 1. Namnden har
i uppdrag att ta fram 'Tillampningsanvisningar fér upphandlingsprocessen’ som ska
precisera ansvar, aktiviteter och férhallningssatt i de enskilda stegen i den gemen-
samma upphandlingsprocessen. Inom ramen fér granskningen har vi inte tagit del av
en tidsram for framtagande av 'Tillampningsanvisningar for upphandlingsprocessen’.

Figur 1

FORBEREDA

2
S 5
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Samverkande kommuners miljé/hallbarhetsstrateger samt medarbetare vid UhC har
deltagit i framtagandet av forslag till tilldmpningsanvisningar. Forslaget ar kommunice-
rat med samradsgruppen och faststalldes av GNU vid sammantradet den 5 december
2022, §35.

Riktlinjer for direktupphandling

Direktupphandling ar en upphandlingsform enligt LOU och kan anvandas nar vardet
som anskaffas inte dverstiger lagstadgad direktupphandlingsgrans, 700 000 kronor
(2022-02-01). Upphandlingslagstiftningen staller krav pa att en upphandlande myndig-
het ska besluta om riktlinjer vid anvandning av direktupphandling. Det finns ocksa krav
pa att direktupphandlingar som Overstiger ett varde av 100 000 kronor ska dokumente-
ras.

GNU ska, enligt samverkansavtalet, tillse att det finns rutiner, mallar och checklistor for
kommunernas direktupphandlingar. Riktlinjer for direktupphandling, som arbetats fram
av UhC, faststalldes av GNU samtidigt som upphandlingspolicyn. Syftet med riktlin-
jerna ar att sakerstalla en hdg lagefterlevnad och att bidra till en snabb och kostnadsef-
fektiv upphandling inom kommunerna. Eftersom varje enskild kommun fungerar som
en upphandlande myndighet ar det upp till respektive kommun om de vill faststalla och
anvanda framtagna riktlinjer eller arbeta fram och besluta om egna riktlinjer for direkt-
upphandling. Se Tabell 1 for beskrivning av de kommunspecifika riktlinjer och rutiner
som vi erhallit i samband med granskningen.

Vid avsaknad av ramavtal, eller om inkdpet inte bedéms dverskrida lagstadgad direkt-
upphandlingsgrans far kommunen genomféra en direktupphandling. Det kan aven ge-
nomféras vid synnerliga skal® och om forutsattningarna for upphandling utan férega-
ende annonsering® ar uppfyllda. Efter en forsta kontroll, att ramavtal inte finns, ska
kommunen enligt riktlinjen alltid férvissa sig om att angivet pris ar rimligt genom exem-
pelvis en prisjamforelse mellan olika leverantérer. En upphandling far inte delas upp i
syfte att komma under direktupphandlingsgransen.

For alla direktupphandlingar upp till tva prisbasbelopp'® galler foljande riktlinjer:

1. Gor en bedémning om direktupphandlingen tillsammans med tidigare direktupp-
handlingar av samma slag under innevarande ar ryms inom direktupphandlings-
gransen.

8 Med synnerliga skal avses skal som inte kunnat férutses och som inte kan hanféras till den egna verksamheten som
exempelvis bristande planering.
9 LOU, kap. 19 a, 3-48§§ samt 6-7§§
10 Tva prisbasbelopp, 2022 - 98 600 kronor
13
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2. Forfragan gors via e-post, telefon eller besok hos det antal leverantérer som ar be-
fogat med hansyn till konkurrenslaget och upphandlingens varde.

3. Avtal bér ingas genom att bada parter undertecknar skriftligt avtal.

4. Meddela de som ld&mnat anbud resultatet av direktupphandlingen.

For direktupphandlingar som 6verskrider tva prisbasbelopp galler féljande rutiner:
1. Diariefér upphandlingen
2. Kontrollera om ramavtal finns, anvand i sa fall detta.

3.  Gor en beddmning om direktupphandlingen tillsammans med tidigare direktupp-
handlingar av samma slag under innevarande ar ryms inom direktupphandlings-
gransen.

4. Uppratta vid behov anskaffningsbeslut dar beslut och skal fér direktupphandling
dokumenteras.

5. Forfragan gors skriftligt eller via e-post hos det antal leverantérer som ar befogat
med hansyn till konkurrenslaget och upphandlingens varde.

6 Anbud ska lamnas skriftligt eller via e-post.

7 Avtal ingas genom att bada parter undertecknar skriftligt avtal.

8. Meddela de som lamnat anbud resultatet av direktupphandlingen.
9 Dokumentera direktupphandlingen pa sarskild blankett.

10. Registrera direktupphandlingen hos registrator.

Enligt riktlinjerna for direktupphandling ska alla direktupphandlingar registreras och
sammanstallas arligen for att sakerstalla att vardet av aterkommande likartade direkt-
upphandlingar inte tillsammans &éverskrider direktupphandlingsgransen. | samband
med 2017 ars granskning rekommenderade revisorerna till kommunstyrelsen i respek-
tive medlemskommun att starka sin féljsamhet till riktlinjerna for direktupphandling med
hanvisning till denna riktlinje. Granskningen visar att fyra av sju kommuner; Avesta
kommun, Falu kommun, Gagnef kommun och Hedemora kommun upplever att det
kvarstar arbete for att sakerstélla att samtliga verksamheter sammanstaller och regi-
strerar samtliga direktupphandlingar. | samband med granskningen har vi efterfragat en
sammanstallning dver respektive kommuns direktupphandlingar fér perioden januari-
november 2022. Endast Hedemora kommun har besvarat fragan och bifogat en sam-
manstallning éver genomférda direktupphandlingar fér perioden.

14
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

41



3.1.31

Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Vi noterar att riktlinjerna for direktupphandling inte reviderats sedan 2020. Det innebar
att nuvarande riktlinjer inte tar hansyn till de férandringar i LOU som tradde i kraft 1 feb-
ruari 2022. Férandringarna innebar bade undantag och tillagg i lagen. Exempelvis har
regleringen kring sa kallade valfardstjanster tagits bort och dessutom har det inforts en
ny mojlighet till direktupphandling i samband med att en upphandling, eller ett avtals
giltighet, har blivit dverprovad. Darutover har direktupphandlingsgranserna hojts.

Kommunspecifika riktlinjer och rutiner

Som ovan namnt fungerar respektive kommun som en enskild upphandlande myndig-
het. Det innebar att varje kommun, i enlighet med LOU kap. 19 a § 15, ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling. | Tabell 2 redogérs de kommunspecifika riktlinjerna och
rutinerna som vi erhallit i samband med granskningen.

Tabell 2

Kommunspecifika riktlinjer och rutiner — En dvergripande beskrivning

Kommunfullmaktige har faststéllt riktlinjer for direktupphandling!' som
galler for hela kommunkoncernen. | riktlinjerna tydliggérs rutinerna kring
direktupphandling utifran faststallda beloppsgranser. Vidare tydliggors hur
inkdp ska goras, vem som kan genomféra inkdpet, vem som har ratt att
Avesta kommun besluta om inkdp, om konkurrensutsattning ska ske och om en skriftlig
forfragan/anbud ska upprattas. Dartill framgar nar ett skriftligt avtal ska
arbetas fram och annan dokumentation ska upprattas. Vi noterar att rikt-
linjerna hanvisar till icke giltiga beloppsgranser. Avesta kommun tar hjalp
av UhC vid direktupphandlingar som dverskrider 100 000 kronor.

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
handling'2. | kommunens riktlinjer fér anskaffning av varor och tjanster'3
tydliggors aven rutiner for inkop utifran faststallda beloppsgranser. Ruti-
Borlange kommun nerna tydliggdr hur inkdp ska gdras, vem som kan genomféra inkdpet,
vem som har ratt att besluta om inkdp, om konkurrensutsattning ska ske
och om en skriftlig férfragan/anbud ska upprattas. Dartill framgar nar ett
skriftligt avtal ska arbetas fram och annan dokumentation ska uppréattas.

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
handling. Enligt de intervjuade ska dessa riktlinjer anvandas vid direkt-
upphandling i kommunen. Falu kommun tar hjalp av UhC vid direktupp-
handlingar som &éverskrider 100 000 kronor.

Falu kommun

" KF i Avesta kommun 2020-06-15 § 77
2 KF i Borlange kommun 2019-09-17, §138
3 KF i Borlange kommun 2020-06-16, §88
4 KF i Falu kommun 2019-09-12, §109
15
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Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
Gagnef kommun handling®. Enligt de intervjuade ska dessa riktlinjer anvandas vid direkt-
upphandling i kommunen.

Kommunfullméaktige har faststéllt de av UhC’s framtagna riktlinjer for di-
rektupphandling, men anpassat dem utifran kommunens behov. Av riktlin-
jerna framgar bland annat att alla direktupphandlingar éverstigande ett
halvt prisbasbelopp, dvs. 24 150 kronor (2022), ska diarieféras och doku-
menteras enligt sarskild blankett. Vid inkdp dverstigande ett halvt prisbas-
belopp bér dven ett avtal upprattas.

Hedemora kommun

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
handling®. | kommunens riktlinje for inkdp fortydligas &ven kommunens
rutiner fér direktupphandling ytterligare, genom att klargéra att samtliga
inkdp som 6verskrider 50 000 kronor upp till 15 % av troskelvardet

(700 000 kronor, 2022) ska annonseras, registreras och publiceras i av-
talsdatabasen. Ludvika kommun tar hjalp av UhC vid direktupphandlingar
som &6verskrider 100 000 kronor. | faktakontrollen framkommer uppgifter
om att kommunen under 2022 genomfort direktupphandlingar upp till

700 000 kronor i egen regi utifran faststéllda riktlinjer for direktupphand-
lingar.

Ludvika kommun

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
Saters kommun handling. Enligt de intervjuade ska dessa riktlinjer anvandas vid direkt-
upphandling i kommunen.

Intervjuade upplever att riktlinjer avseende direktupphandling &r kommunicerade i kom-
munerna. Dartill framgar att berérda personer vet till vem de kan vanda sig till vid fragor
som beroér upphandling och inkdp alternativt var de kan hitta informationen, exempelvis
pa kommunens intranat/hemsida.

For att uppratthalla en foljsamhet mot riktlinjer och lagkrav genomférs aven en arlig ge-
mensam utbildningsinsats av UhC. Utbildningsinsatser som riktat sig till enskilda kom-
muner har dven genomforts under 2022. Se avsnitt 3.2.4 for en vidare beskrivning av
genomfoérda utbildningsinsatser.

Namndplan

Namndplanen syftar till att fortydliga de ansvarsomraden och uppdrag som de sju sam-
verkande kommunerna éverlamnat till GNU genom samarbetsavtalet och reglementet.
Av planen framgar bl.a. de prioriteringar och strategier som namnden beslutat om uti-

> KF i Gagnef kommun 2019-09-30, §106
6 KS i Ludvika kommun 2020-01-21, §9, senast reviderad KS 2021-11-30 §209
7 KF i Saters kommun 2019-09-19, §194
16
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fran en dialog med de samverkande kommunerna och de faststallda ekonomiska ra-
marna. Planen, som ar trearig, beslutas av GNU och revideras arligen. Upphandlings-
planen arbetas fram arligen for att:

—tydliggdra for fértroendevalda och samverkande kommuners ledningar kommande
behov av forsérjning avseende varor och tjanster, samt vad som kommer att upp-
handlas de kommande tva aren.

—vara ett underlag fér UhC’s resurs- och arbetsplanering samt samverkande kommu-
ners och bolagens utsedda sakkunniga i referensgrupper.

— vara ett underlag foér information om tidig dialog om planerade upphandlingar for le-
verantorer/féretag (lokalt och regionalt naringsliv).

Bedomning

Vi bedémer att GNU sakerstallt att det finns styrdokument som pa en évergripande
niva tydliggér upphandlingsprocessen. Faststalld policy och tillampningsanvisningar
fangar dock inte hela upphandlingsprocessen utan bedéms kunna tydliggoras vad gal-
ler vilka moment som ska genomféras efter det att ett avtal ar tecknat (utvardering och
uppfdljning av avtal). Vi noterar att samtliga delar av upphandlingsprocessen framgar i
erhallen Handbok for upphandling, se avsnitt 3.3. Denna ar dock inte faststalld av
GNU.

| samband med granskningen har vi noterat att de av GNU faststallda riktlinjerna for di-
rektupphandling inte har reviderats efter ny lagstiftning tratt i kraft. Vidare har vi aven
noterat att det i en kommuns riktlinjer for direktupphandling anges felaktiga uppgifter
avseende gallande beloppsgranser. For att sakerstalla en tydlig styrning av inkdp och
upphandling, ar det av viktigt att gallande styrdokument ar uppdaterade och aktuella.
Med bakgrund av detta bedémer vi att GNU och kommunstyrelsen i respektive kom-
mun tillser att gallande styrdokument kontinuerligt ses éver och revideras vid behov for
att sdkerstalla dess aktualitet. Slutligen vill vi understryka vikten av att framtagna till-
ldmpningsanvisningar implementeras andamalsenligt i samverkanskommunerna.

Organisation och ansvar

Organisation av upphandling och inkop

Sedan 2017 ars granskning har UhC genomfért en organisationsférandring. Numera ar
UhC organiserad i tre enheter; Samhallsbyggnad och IT, Varor och tjanster samt In-
kdps- och verksamhetsstdd. Respektive enhet, som leds av en enhetschef, ansvarar
for olika kategoriomraden. All verksamhet styrs 6vergripande av en verksamhetschef.
Se Figur 2.
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Figur 2

Verksamhetschef

Enhet Samhillsbyggnad Enhet Varor och Enhet Inkops- och
och IT (SamIT) Tjinster (VoT) Verksamhetsstod
InVe)

Vid granskningstillfallet arbetar 26 personer vid verksamheten, vilket innebar en for-
dubbling av personal sedan 2013 ars granskning. Enligt intervjuade pa UhC diskuteras
resursbehovet I6pande for att ligga i linje med vad GNU atagit sig samt utifran kommu-
nernas behov. Dartill lyfts &ven 2017 ars revisionsgranskning ha varit en bidragande
faktor till att utoka de personella resurserna pa UhC.

Arbetsbelastningen hos UhC beskrivs som varierande och periodvis som hog. | sam-
band med tidigare granskning har kommunerna upplevt att upphandlingar avvikit bade
tids- och kvalitetsmassigt. Enligt intervjuade stdmmer denna bild inte éverens med da-
gens organisation och verksamhet. | stallet upplever samtliga intervjuade i kommu-
nerna att det vid granskningstillfallet finns tillrackliga personella resurser som dvergri-
pande sakerstaller att upphandlingar genomfors val, bade tids- och kvalitetsmassigt.

Det finns sju utsedda kommunansvariga upphandlare som fungerar som kommunernas
primara kontakt pa UhC. Upphandlaren finns pa plats pa kommunen en-tva dagar i
veckan och ar enligt de intervjuade aven tillganglig for fragor dvriga dagar. Funktionen
upplevs av de intervjuade ha starkt kommunikationen mellan UhC och kommunerna.
En fysisk narvaro ska aven bidra till att medarbetare i stérre utstrackning vander sig till
denna funktion. Vid UhC finns aven tva avtalsforvaltare och en upphandlingsstrateg.

Infér upphandling ska de kommuner som har for avsikt att vara med i en upphandling

utse en representant/sakkunnig att sitta med i den referensgrupp som har det gemen-
samma ansvaret for upphandlingen under och efter upphandlingen. | referensgruppen
finns aven UhC representerade genom ansvarig upphandlare.

Inom respektive kommun finns en ut utsedd representant med placering pa kommuner-
nas ekonomiavdelning som ansvarar for att stotta verksamheterna ytterligare i fragor
som ror upphandling, direktupphandling och 6vriga inkdp. Inkdpssamordnaren/inkdpse-
konomen sitter med i controllergruppen. Se avsnitt 3.2.2.2.
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Samverkansgrupper

| féljande avsnitt féljer en beskrivning av de samverkansgrupper som finns inom ramen
for upphandlingssamverkan och som sker mellan UhC och de sju kommunerna.

Samradsgruppen

GNU ansvarar, genom UhC, for att driva en gemensam samradsgrupp bestaende av
ekonomichefer i respektive kommun. Samradsgruppen hanterar fragor av strategisk
karaktar och har beslutanderatt. UhC ar sammankallande till métena som sker, infor
varje namndssammantrade, 5-6 ggr/ar (en gang i manaden med uppehall for somma-
ren). Enligt intervjuade ekonomichefer upplevs gruppen fungera val.

Controllergruppen

Under 2021 identifierade samradsgruppen ett behov av att starka hanteringen av kom-
munernas avtalsférvaltning. Resultatet blev en controllergrupp som bestar av en tjans-
teperson fran respektive samverkande kommun samt representanter fran UhC. Det ar
aven controllergruppen, efter beslut i samradsgruppen, som arbetat fram erhallen
gransdragningslista avseende upphandling och inkdp under 2022. Controllergruppen ar
en arbetsgrupp och har inte nagon beslutanderatt. Gruppen traffas tva ganger per ma-
nad.

Lokala upphandlingsgrupp (LUG)

Samverkande kommuner ansvarar for att skapa en lokal upphandlingsgrupp (LUG) be-
stdende av tjanstepersoner i kommunen. Sammansattningen och hur ofta gruppen traf-
fas varierar mellan kommunerna. En del traffas en gang i manaden, medan andra tva
ganger per termin. Enligt de intervjuade aligger det den enskilde kommunen att besluta
om rutiner och processer avseende LUG:en utifran sin kommuns enskilda behov.

LUG:ens uppgift ar att Idpande se 6ver den interna organisationen fér upphandling och
inkdp, arbeta fram och I6pande se dver kommunens upphandlingsplan, rutinerna for di-
rektupphandlingar samt utse representanter/sakkunniga till referensgrupper infér upp-
handlingar som genomférs av UhC (bade gemensamma- och enskilda upphandlingar).
| samband med faktakontrollen har det framkommit att LUG:en i Falu kommun inte ut-
ser sakkunniga till referensgrupper infor upphandling. Istallet ar det verksamheterna
sjalva som gor detta.

Roll- och ansvarsfoérdelning

Roll- och ansvarsférdelning framgar av bade samverkansavtal och upphandlingspolicy.
Samtliga intervjuade upplever roll- och ansvarsférdelningen som tydlig.
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Vid gemensamma upphandlingar, som sker i samverkan mellan tva eller flera av kom-
munerna, ar det UhC som:

— beslutar om genomférande av upphandling,
— utfér upphandlingen,
— kvalitetsgranskar den,

— beslutar om tilldelning utifran faststalld delegationsordning.

UhC ansvarar for att sdkerstalla strategi, affarsmassiga, juridiska och kommersiella
krav i samband med upphandling, medan kommunerna ansvarar fér kravspecifikation
inkl. verksamhetskrav, kvalitetskrav, funktionskrav och sortimentsuppdelning. Obligato-
riska krav, tilldelningskriterier, rangordning samt utvardering av dessa definieras ge-
nom samrad mellan UhC och de upphandlande kommunerna i referensgruppen. Avtal
tecknas enligt faststalld delegationsordning. Enligt gransdragningslistan ansvarar UhC
for att uppfdljning genomfors i enlighet med faststallt avtal. Respektive kommun ansva-
rar for att kommunicera eventuella avvikelser till ansvarig upphandlare pa UhC. Detta
bekraftas av intervjuade pa UhC. Rutinen géaller aven for kommunspecifika upphand-
lingar, dvs. upphandlingar som inte genomfors i samverkan.

Vid upphandling av byggentreprenader och konkurrensutséattning enligt Lag (2008:962)
om valfrihetssystem ar det den enskilda kommunen som beslutar om upphandling, ge-
nomfor samt beslutar om tilldelning. Enligt samverkansavtalet ansvarar dock UhC for
kvalitetsgranskning. | samband med 2017 ars granskning lamnade revisorerna en re-
kommendation om att kommunstyrelsen i kommunerna bor sékerstalla att alla upp-
handlingar som kommunerna gor skickas till UhC for kvalitetsgranskning enligt gal-
lande rutiner for kvalitetssakring. Enligt de intervjuade vid UhC anvands denna tjanst i
olika utstrackning. Hittills i ar har féljande antal av kvalitetsgranskning och annonsering
av byggentreprenader inkommit till UhC:

— Avesta kommun: tva stycken
- Gamla byn AB: en styck
— Borlange kommun: noll styck
— Falu kommun: fyra stycken
— Gagnefs kommun: tva stycken
— Hedemora kommun: en styck
- Hedemorabostader: fyra stycken
- Hedemora kommunfastigheter: en styck

— Ludvika kommun: noll stycken
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- WBAB: fyra stycken

— Saters kommun: en styck

Intervjuade i Gagnef kommun uppger att byggentreprenadupphandlingar i vissa fall
kvalitetsgranskas av den externa konsult som upphandlats fér att genomféra upphand-
lingen. Intervjuade i Borlange kommun uppger att kommunens byggupphandlingsentre-
prenadupphandlingar granskas av kommunens jurister. | samband med granskningen
har vi inte erhallit information om det totala antalet genomférda byggentreprenader i re-
spektive kommun.

Intervjuade i kommunerna uppger, i de fall de tillampar LOV, att det sker ett ndra sam-
arbete med UhC.

GNU ska enligt samverkansavtalet, genom UhC, vara behjalpliga med direktupphand-
lingar. Granskningen visar att tre kommuner; Avesta kommun, Falu kommun och Lud-
vika kommun har tecknat ett sarskilt avtal med UhC for att de ska bistd dem vid direkt-
upphandlingar som éverskrider 100 000 kronor.

Gransdragningslista

Under 2022 har samradsgruppen beslutat om att arbeta fram en gransdragningslista™ i
syfte att fortydliga roll- och ansvarsfordelning mellan UhC och kommunerna ytterligare.
Gransdragningslistan beskriver roller och ansvar avseende upphandlings- och inkdps-
processens samtliga delar som t.ex. vem som ska kontrollera kvalificeringskrav och
folja upp arbetsrattsliga villkor samt vem som ansvarar for att folja upp takvolymer (som
regleras av avtal fr.o.m. 2021) och kontrollera miljokrav.

Delegationsordning

Av GNU’s delegationsordning'® framgar bl.a. att verksamhetschefen for UhC har dele-
gation att besluta om upphandling upp till tre prisbasbelopp?, tilldelning samt under-
tecknande av avtal vid upphandling av varor och tjanster. Verksamhetschefen har aven
delegation att avbryta upphandlingar fér namndens rakning samt utse ombud att fora
namndens talan i domstol eller férvaltningsdomstol vid upphandlingsmal.

Delegationsbeslut ska anmalas till nAmnden vid nasta sammantrade. Granskning av
protokoll tydliggér att nAmnden har 'Rapportering av delegationsbeslut’ som staende

8 Samradsgruppen, 2022-09-09
® GNU 2021-09-21 § 19
20 Tre prisbasbelopp, 2022 - 144 900 kronor
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punkt pa dagordningen vid samtliga sammantraden under januari 2020 — november
2022.

Utbildningsinsatser

UhC ansvarar for att Iopande ge rad och stdd, samt anvisa juridisk kompetens i upp-
handlingsfragor till samverkande kommuner. Enligt samverkansavtalet ska UhC an-
ordna en arlig samordnad heldagsutbildning i upphandlingsfragor. Heldagsutbildningen
under 2022 avsag 6vergripande information om LOU, inklusive férandringar som galler
fran 2022-02-01, riktlinjer for direktupphandling samt rutiner for social hallbarhet och
miljo.

Vid intervjuer med ekonomichefer framgar att UhC aven genomfort enskilda kommun-
specifika utbildningsinsatser i alla kommuner, med undantag fér Hedemora kommun,
under 2022.

UhC har aven under 2022 genomfort interna utbildningsinsatser avseende hallbarhet.
Syftet har enligt de intervjuade varit att 6ka kompentensen hos medarbetarna och aktu-
alisera fragan inom verksamheten. Dartill vill UhC &ven kunna vara behjalplig i sakkun-
skap vid fragor fran kommunerna.

IT-stod

GNU ska, genom UhC, enligt samverkansavtalet tillhandahalla en fér alla kommuner
tillganglig ramavtalsdatabas.

Enligt de intervjuade anvander sig kommunerna och UhC av IT-stédet E-avrop. UhC
anvander det som upphandlingssystem, avtalsdatabas, vid direktupphandling samt for
att mojliggoéra digitala signeringar av avtal. UhC ansvarar for att I6pande uppdatera och
forbattra avtalsdatabasen. Samtliga kommuner anvander sig av E-avrop som avtalsda-
tabas. De fyra kommuner som genomfdr egna direktupphandlingar anvander aven mo-
dulen 'Direktupphandling’ i E-avrop. Av intervjuer framgar att det pagar ett arbete pa
kommunniva med att lagga in samtliga avtal i E-avrop. Syftet ar bl.a. att forenkla upp-
féljningen av leverantérstroheten. Det ar respektive kommun som ansvarar for att lagga
in sina avtal i avtalsdatabasen. Granskningen visar att hur langt varje kommun kommit i
processen varierar.

Systemet Power Bl anvands for uppféljning av upphandlingar som 6éverskrider direkt-
upphandlingsgransen. Uppféljningen avser enligt de intervjuade statistik som exempel-
vis uppféljning av hur manga anbud som inkommit.
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Utifran intervjuer framgar att berérda medarbetare vid kommunerna har tillgang till in-
formation, lankar och lagtext avseende upphandling och ink6p samt kontaktuppgifter till
UhC via respektive kommuns intranat.

| GNU’s namndplan framgar att nAmnden beslutat att ge UhC tre sarskilda uppdrag,
som syftar till att vidareutveckla verksamheten och stddet till de samverkande kommu-
nerna under perioden 2022—-2023. Ett av uppdragen ar "Effektivisera arbetsprocesser”
och syftar till att effektivisera de interna arbetsprocesserna pa UhC med hjalp av digita-
lisering och systemstdd. | uppdraget aligger det UhC att kartldagga upphandlingsproces-
sen och att hitta "tidstjuvar” och férbattringsmajligheter i t.ex. verksamhetssystem med
tillhérande mallar och rutiner. Uppdraget ska redovisas i en rapport, 2023/2024, dver
genomférda och planerade effektiviseringsatgarder och de nyttor och effekter som at-
garderna beddms. | samband med intervjuer framgar att uppdraget vid granskningstill-
fallet ar pagaende och att UhC amnar redovisa en rapport enligt beslut under nasta ar.

Bedémning

Granskningen visar att UhC férdubblat sin personalstyrka sedan 2013. Dartill framgar
att intervjuade upplever att det finns tillrackliga personella resurser som dvergripande
sakerstaller att upphandlingar genomfors val, bade tids- och kvalitetsmassigt. Utbild-
ningar genomfors bade gemensamt en gang per ar, och vid behov hos enskilda kom-
muner nar efterfraga lyfts tills UhC. Dartill framgar av granskningen att intervjuade upp-
lever att det ar tydligt vem eller var de ska vanda sig med fragor som berér upphand-
ling och inkdp. Med bakgrund av detta bedomer vi att det vid granskningstillfallet finns
personella resurser for att uppfylla andamal och atagande sa som det beskrivs i samar-
betsavtalet, samt att berérda medarbetare i kommunerna mgjliges I6pande kompetens-
hdjande insatser av UhC.

Var bedémning ar att upphandlingspolicy, tillampningsanvisningar och riktlinjer for di-
rektupphandling tillsammans med UhC’s organisering och utbildningsinsatser avse-
ende upphandlingsprocessen ger forutsattningar fér att kunna félja de riktlinjer och ruti-
ner som finns pa ett andamalsenligt satt.

Uppfoljning av ingangna avtal

Enligt upphandlingspolicyn ar det viktigt att bade leverantérer och de samverkande
kommunerna uppfyller ingangna avtal vid samtliga ink6p. De ramavtal som kommu-
nerna tecknat ska nyttjas och uppféljning av avtal ska ske regelbundet och pa ett syste-
matiskt satt. Som tydliggors i avsnitt 3.1.1. framgar att GNU beslutat om ett mal, med
tillhérande indikatorer, for perioden 2022-2024 som avseende uppfdljning:

Mal: "Vi sparar pengar at vara samverkande kommuner”
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Indikatorer: Avtalsuppfdljningsmoéten med leverantdér samt Uppféljning av avtalstro-
het/leverantorstrohet.

Granskningen visar att det inte finns nagra faststallda styrdokument avseende avtals-
uppfdljning som tydliggoér vilken uppféljning som ska genomféras, hur den ska ga till,
vem som ansvarar for uppféljningen eller med vilken frekvens det ska ske.

Under 2019 pabdrjade UhC ett arbete for att starka uppfdljning av ingadngna avtal och
under 2020-2021 inférdes nya rutiner och mallar i verksamhetssystemet. Bland annat
har UhC arbetat fram "Handbok fér upphandling och avtalsférvaltning” i syfte att stétta
upphandlare pa UhC. | handboken finns lankar till mallar, rutiner, lagar samt upphand-
lings- och avtalsuppféljningsstdéd. Handboken ar inte faststalld av GNU.

| handboken tydliggérs UhC’s rutin for uppfdljning av ingdngna avtal som aven beskrivs
av intervjuade. | samband med framtagande av upphandlingsdokument arbetar ansva-
rig upphandlare fram en forvaltningsplan som ska galla under hela avtalsperioden. For-
valtningsplanen innehaller faststalld plan avseende méten med leverantoren, fortydli-
gande kring vad som ska féljas upp, vem som ska gora det, hur ofta, pa vilket satt och
status. Denna bifogas upphandlingen eller lamnas till berérda parter pa avtalsgenom-
gangen. Ansvaret for att folja upp avtalet delas av ansvarig upphandlare samt sakkun-
nige i kommunen. Beroende pa vad som framgar i férvaltningsplanen traffas parterna
olika manga ganger under avtalsperioden. For att sakerstalla tid for uppféljningsmoéten
stélls ett eller flera paminnelser/larm in i E-avrop, som skickar en paminnelse till be-
rorda personer nar det ar dags for uppfoljning.

Erhallet forslag till 'Tilldampningsanvisningar for Upphandlingspolicyn’ tydliggor att upp-
foéljning av leveranskvalitet ska ske pa olika satt beroende pa om det ar en vara, tjanst
eller en entreprenad. Hur uppféljningen goérs beror pa kontraktets varde, om det férelig-
ger risk for Overtradelser inom en viss bransch, hur strategiskt viktigt ett avtal ar och pa
hur stora konsekvenser avtalsbrott skulle innebara for ett specifikt avtal. Hur avtalet ska
foljas upp ska framga av forvaltningsplanen for respektive avtal. Inom ramen for
granskningen har vi kunnat verifiera detta genom exempel pa redan framtagna forvalt-
ningsplaner.

Erhallen gransdragningslista tydliggor att UnC ansvarar for uppféljning av sociala krav,
arbetsrattsliga villkor samt eventuella férandringar av avtalsvillkor och prisjuste-
ringar/prisférandringar. Respektive kommun ansvarar for att folja upp miljokrav, géra
priskontroller och kontrollera leveranser. Kommunerna ansvarar aven for att besluta
om forlangning av avtal ar aktuellt eller inte, &ven om ansvarig upphandlare ansvarar
for det praktiska genomférandet av en ev. férlangning.

24
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

51



3.3.1

3.3.1.1

Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

| samband med den féranalys som gors infér upphandling, klassificeras varje avtal uti-
fran en framtagen klassificeringsmatris som ar baserad pa betydelse/pris och forsorj-
ningsrisk/komplexitet. Se Figur 3. Klassificeringen avgor hur stor insatsen, vad galler
avtalsforvaltning och uppfdljning, ska vara. For varje grupp; A, B, C eller D, finns en
framtagen forvaltningsplan med en bruttolista av aktiviteter som ska féljas upp och regi-
streras utifran respektive grupptillhérighet. | forvaltningsplanen framgar bl.a. hur upp-
foljningen ska ga till, vem som ansvarar for den och med vilken frekvens det ska ske.
En beddmning i klassificeringsmatrisen gors enligt de intervjuade pa UhC under upp-
handlingsprocessen, i samband med framtagande av upphandlingsstrategi.

Figur 3

HOG &
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Uppfdljning av ingangna avtal, kommunspecifika liksom de som tecknats i samverkan,
dokumenteras och sparas i IT-systemet E-avrop, som utdver upphandlingssystem aven
nyttjas som avtalsdatabas.

Leverantorstrohet, avtalstrohet och avvikelserapportering

Leverantorstrohet

Leverantdrstrohet innebar att bestallare genomfér inkdp fran de leverantérer som orga-
nisationen har avtal med. Under 2022 har det pagatt ett arbete for att implementera ett
IT-stéd som kopplas till ekonomisystemet dar kontroller av leverantoren sker infor be-
talning av leverantorsfakturor. Kontroller som gors ar t.ex. om leverantéren fortfarande
betalar sin skatt (F-skattsedel) och om anmarkningar hos nagon myndighet tillkommit
sedan foregaende kontroll. Implementeringen av systemet har enligt de intervjuade
kommit olika langt i kommunerna.
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Samtidigt pagar ett arbete for att integrera denna typ av funktion i E-avrop i kommu-
nerna, med undantag for Ludvika kommun som enligt de intervjuade anvander sig av
ett annat systemstdd for kontroll och uppféljning av leverantérstrohet. Efter en integre-
ring ska korskdrning av systemen vara mojlig, vilket genererar statistik éver befintlig le-
verantorstrohet. Denna uppféljning bygger emellertid pa att kommunerna lagger in sina
avtal i E-avrop, som omnamns i avsnitt 3.2.5. Integreringsprocessen av de tva syste-
men foljer implementeringsprocessen av IT-stddet och darfér har aven den kommit
olika langt i olika kommuner. | exempelvis Ludvika kommun beskriver intervjuade att
kommunen foljer upp leverantorstroheten pa detta satt mellan 1-2 ganger per manad. |
Séaters kommun och Gagnef kommun uppges att det vid granskningstillfallet kvarstar
arbete inom omradet.

Avtalstrohet

Avtalstrohet innebar att bestallare koper avtalade produkter fran de leverantérer som
organisationen har avtal med. Enligt samverkansavtalet ansvarar samverkanskommu-
nerna for att uppratthalla en kontroll pa avropsavtalen samt for att kontrollera de takvo-
lymer som finns fortydligade i alla ramavtal som ar skrivna fr.o.m. 2021, dels for hela
ramavtalet, dels uppdelat pa kommun med hansyn till behov.

GNU svarar, genom UhC och den utsedda upphandlaren, for att sakerstalla att férvalt-
ningarna i kommunerna har kdnnedom om tecknade ramavtal och betydelsen av kop-
trohet. Respektive kommun ansvarar for att praktiskt kontrollera avtalstroheten.

| samband med 2017 ars granskning lamnades rekommendationen om att tillse att kon-
troller genomfors av de avtal som inte gors av UhC (t.ex. genom uppfdljning av avtals-
trohet). Enligt de intervjuade finns goda férutsattningar for kommunerna genom pa-
gaende projekt, att styra inkdpen till e-handel och inkdpssystem, att 6ka avtalstroheten
med korrekta avrop fran ratt leverantér. Granskningen visar att kommunerna har till-
gang till den data som kravs fér att genomféra I6pande uppféljningar av avtalstroheten
samt for att ta fram nyckeltal som avser avtalstrohet. Dartill har kommunerna aven till-
gang till inkdpsstatistik for att kunna genomféra s.k. SPEND-analyser. Enligt intervju-
ade genomfor ekonomienheten i Avesta kommun kvartalsvisa SPEND-analyser.

Samtidigt visar granskningen att det inte sker nagon systematisk uppféljning av avtals-
trohet i kommunerna, med undantag for i Ludvika kommun. Enligt de intervjuade har
kommunen, genom att anvanda sig av befintliga stédsystem och tillsatta en tjanst
2018, en ny inkdpscontroller, kat sin avtalstrohet fran 76 % (2018) till 94 % (2020).

Avvikelserapportering

Under 2022 har det pagatt ett pilotprojekt for att starka avvikelsehanteringen och for-

enkla uppfdljningen av avvikelser. Projektet innebar att bestallaren vid en identifiering
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av en avvikelse ska fylla i ett formular pad UhC’s hemsida. Beroende pa vilken kommun
som skickat avvikelsen, s& skickas den till ratt kommuns registrator for diarieféring. Re-
gistratorn ska darefter registrera kommunens avvikelse pa ratt avtal i E-avrop och
skicka den till avtalsansvarig i kommunen fér hantering.

| de fall dar UhC bor hantera avvikelsen ska den aven skickas till UhC’s brevlada, som
da gar vidare till ansvarig upphandlare for vidare hantering. Utifran avvikelsens karak-
tar (bradskande eller ej bradskande) ska avvikelser hanteras mot leverantér omgaende
eller vid kommande uppféljningsmote. Enligt de intervjuade pa UhC har den nya ruti-
nen testats smaskaligt, som ett pilotprojekt, for att identifiera eventuella s.k. barnsjuk-
domar’ och foreteelser som kanske inte fungerar innan de implementerar rutinen. For-
hoppningen ar att den nya rutinen for avvikelser ska tillampas fullt under 2023.

| samband med intervjuer framgar att kommunerna, utifran ovan beskrivna rutiner, an-
passat dem till sin specifika kommunorganisation. Vidare tydliggdrs att rutinerna har
kommunicerats och ar kdnda hos kommunerna. Samtliga intervjuade vi talat med upp-
lever att rutiner for avvikelserapportering ar tydliga.

Bedémning

Vi kan konstatera att GNU inte faststallt nagra styrdokument fér uppféljning och utvar-
dering av avtal som tydliggor hur det ska ga till, vem som ansvarar fér det och med vil-
ken frekvens det ska ske. Samtidigt bedémer vi att det av framtagen handbok, grans-

dragningslista, tillsammans med kvalificeringsmatris och tillhérande férvaltningsplaner
tydligt framgar hur uppf6ljning och utvardering ska genomféras av ramavtal som teck-
nats med tva eller fler kommuner i samverkan.

Med undantag fér Ludvika kommun, beddmer vi att det inte sker en systematisk upp-
foéljning av avtalstrohet i kommunerna vid granskningstillfallet. Med bakgrund av beslu-
tade mal och indikatorer for perioden 2022—-2024 bedéms GNU ha fangat upp behovet
av att starka uppfdljningen av avtalstroheten. Det bedémer vi som positivt. Gransk-
ningen visar att kommunerna har tillgang till den data som kravs for att genomféra 16-
pande kontroller av avtalstrohet samt fér att ta fram nyckeltal som avser avtalstrohet.
Dartill har kommunerna aven tiligang till inkdpsstatistik for att kunna genomféra s.k.
SPEND-analyser. Enligt intervjuade genomfér ekonomienheten i Avesta kommun kvar-
talsvisa SPEND-analyser, vilket vi beddmer som positivt. Vi bedémer dock att det kvar-
star arbete for att sakerstalla en andamalsenlig uppféljning av avtalstroheten i Avesta
kommun, Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun
och Saters kommun.

Var bedémning ar att de rutiner som finns for hantering av avvikelser ger forutsatt-
ningar for berdrda bestallare att félja upp och rapportera eventuella avvikelser. Ruti-
nerna beddms ligga i linje med praxis.
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Intern kontroll av upphandling och inkop

Utvardering och intern kontroll av verksamhet som bedrivs inom ramen fér GNU ge-
nomfors enligt de intervjuade I6pande.

Internkontroliplan

Infér 2022 har GNU beslutat om en internkontrollplan?' som foregatts av en riskanalys,
dar risker och tankbara kontrollpunkter har inventerats, kvantifierats och prioriterats.
Planen omfattar inte nagon kontroll som specifikt avser upphandling och inkép. Dare-
mot innehaller den en kontroll avseende "Medarbetarna kompetensutveckling”, vilket
innebar kontroll av om medarbetarnas kompetensutvecklingsplan foljs enligt éverens-
kommelse i medarbetarsamtal 1. Kontrollen har gjorts av samtliga arbetare som under
2022 haft tva medarbetarsamtal. | samband med faktakontroll har vi erhallit forslag till
uppfdljning av den interna kontrollen 2022 som tydliggor att det inte konstaterats nagra
avvikelser vid kontrollen. Namnden vantas faststalla uppféljningen av internkontroll
2022 vid sammantradet i januari 2023.

Samverkanskommunernas internkontrollplaner

| samband med granskningen har vi erhallit kommunernas internkontrollplaner for
2022. | Tabell 3 redogdrs oversiktligt vilka kontroller som respektive kommun beslutat
om och som kan hanféras till upphandling och inkdp. Vi har aven efterfragat internkon-
trollplaner for 2021. | de fall vi erhallit dem och de innehaller kontroller avseende upp-
handling och inkdp framgar aven detta i tabellen. | samband med granskningen har vi
inte erhallit underlag som tydliggor resultatet av respektive internkontroll.

Tabell 3

Internkontrollplaner per kommun, 2022

Internkontrollen omfattar foljande kontroller som avser upphandling och in-
kop: "Féljsamheten till rutinen for direktupphandlingar”, "Korthantering pa
Avesta kommun grund av risken for felaktiga inkdp” samt "Hantering av bestallning och fak-
tura”. | erhdllen internkontrollplan fér 2021 framgar att kommunstyrelsen
gjort en kontroll avseende "Képtrohet”.

Internkontrollen omfattar foljande kontroller som avser upphandling och in-
Borlange kommun kop: "Diarieféring av avtal inklusive diarieféring av direktupphandlingar”.
Under 2021 genomférdes kontroll av "Foljsamhet till ramavtal”.

21 GNU 2022-01-31
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Falu kommun har inte beslutat om nagra internkontroller avseende upp-
Falu kommun handling och inkép inom ramen fér internkontrollen 2022. Under 2021 ge-
nomférde kommunstyrelsen en kontroll avseende "Direktupphandling”.

Internkontrollen omfattar féljande kontroller som avser upphandling och in-
kop: "Hantering av kundfakturering”.

Gagnef kommun

Internkontrollen omfattar f6ljande kontroll som avser upphandling och in-
Hedemora kommun kop: "Avtalstrohet”. Under 2021 genomférde kommunstyrelsen en kontroll
avseende "Avtalstrohet”.

Ludvika kommun har inte beslutat om nagra internkontroller avseende upp-
handling och inkdp inom ramen for internkontrollen 2022. | erhallen intern-
kontrollplan fér 2021 finns inte heller nagra internkontroller avseende upp-
handling och inkdp.

Ludvika kommun

Internkontrollen omfattar féljande kontroller som avser upphandling och in-
kop: "Fakturan betalas pa ratt dag”. Under 2021 genomférde kommunsty-
relsen tva kontroller avseende upphandling och inkdp: "Upphandling/inkdp”
samt "Ink6p av varor och tjanster”.

Saters kommun

Kontroll av beloppsgranser

Det aligger respektive kommun att sakerstalla att lagstadgad direktupphandlingsgrans
inte 6verskrids i samband med direktupphandling. Enligt riktlinjerna foér direktupphand-
ling ska alla direktupphandlingar registreras och sammanstallas arligen for att saker-
stalla att vardet av aterkommande likartade direktupphandlingar inte tillsammans dver-
skrider direktupphandlingsgransen.

For de kommuner; Avesta kommun, Falu kommun och Ludvika kommun, som inte
sjalva genomfoér direktupphandlingar sa fér UhC logg i en Excel-fil avseende samtliga
inkdp som &6verskrider 100 000 kronor. Syftet ar enligt de intervjuade pa UhC att ha en
god kontroll och i langden tillse att lagstadgad direktupphandlingsgrans inte éverskrids.
Vi har i samband med granskningen endast erhallit en sammanstallning av direktupp-
handlingar frdn Hedemora kommun.

| Borlange-, Gagnef-, Hedemora-, och Saters kommuner beskriver intervjuade att det
genomférs en I6pande manuell kontroll av utbetalningsjournalen, dar stickprovskontroll-
ler sker om det férekommer nya leverantérer eller inkdp som i dvrigt bedéms vara avvi-
kande.
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Ovriga kontroller

| samband med upphandling arbetar UhC med en 'fyra-6gons-princip’?? avseende upp-
handlingar och avtal. Darutéver sker en kontrasignering av alla avtal som underteck-
nas, vilket innebar att det alltid ar tva medarbetare (ansvarig upphandlare och enhets-
chef) fran UhC som ska skriva under avtalet, samt leverantéren.

En intern kvalitetsgranskning av enhetschef sker av upphandlingsunderlag och avtal
samt aven av sakkunnig i kommunen infor annonsering samt tecknande av avtal.

Infor attestering av fakturor aligger det granskningsattestant och beslutsattestant att sa-
kerstalla att priset pa varan/tjansten ar korrekt utifran avtal, att ratt vara/tjanst har leve-
rerats, samt att dvriga villkor i avtalet efterlevts.

For att starka kontrollen av upphandling och inkdp inom enskilda kommuner pagar en-
ligt de intervjuade en process for att minska antalet medarbetare som far genomféra
bestallningar. Initiativet har diskuterats bl.a. i samradsgruppen men aven i de lokala
upphandlingsgrupperna (LUG). Exempelvis arbetar de i Ludvika kommun utifran en be-
stallarorganisation, dar det kravs att medarbetare gar I6pande utbildningar i upphand-
ling och inkdp for att kunna fa genomfora inkdp. Intervjuade fran Gagnef kommun och
Hedemora kommun beskriver att det pagar ett arbete for att bygga upp en bestallaror-
ganisation liknande den i Ludvika kommun, dar rollen som bestéllare kommer med ett
krav om en viss kunskapsniva och fortbildning avseende upphandling och inkdp.

En manuell daglig kontroll genomfors enligt uppgift vid varje férvaltning av utbetalnings-
journalen, dar stickprovskontroller sker om det férekommer nya leverantérer eller inkép
som i 6vrigt beddéms vara avvikande.

| Borlange kommun finns en rutin pa ekonomikontoret att genomféra en stickprovskon-
troll av avtalstroheten en gang per ar. Enligt de intervjuade har ekonomikontoret under
2022 genomfort en kontroll av inkdp fran IKEA.

Beddmning

Var beddémning &r att det vid granskningstillfallet finns kontroller implementerade som
syftar till att sakerstalla att gransen for direktupphandling inte éverskrids.

Med undantag fér Falu kommun och Ludvika kommun har évriga kommuners styrel-
ser/namnder beslutat om kontroller avseende upphandling och inkép i samband med

22 Genom att tjansteman arbetar tva och tva s& att mer &n en person har insyn i arbetet minskar bl.a. utrymmet for fel
men aven mutor och oegentligheter. Principen ar vanligt férekommande inom myndigheter som exempelvis Trafikver-
ket.

30

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

57



3.5

3.51

Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

beslut om internkontrollplaner 2022, vilket vi beddmer som positivt. Under 2021 ge-
nomférde kommunstyrelsen i Borlange kommun dock en kontroll avseende "Direktupp-
handling”. Var bedémning ar att Ludvika kommun kan starka sin kontroll genom att
Overvaga risker kopplade till upphandling och inkdp inom ramen fér beslutad internkon-
trollplan.

Slutligen bedémer vi det som positivt att det genomférs évriga I6pande kontroller, bade
av UhC och av enskilda kommuner, som syftar till att identifiera nya leverantérer eller
inkdp som i 6vrigt beddms avvika.

Stickprovsgranskning

Inom ramen foér granskningen har vi genomfort en stickprovsgranskning av upphand-
lingsunderlag. Initialt har vi begart ut en férteckning av upphandlingar genomférda un-
der perioden januari — december 2021. Vid urvalet har vi tagit hansyn till vilkka kommu-
ner som samverkat vid respektive upphandling for att sakerstalla en jamn férdelning av
granskade upphandlingar mellan kommunerna. Utifran forteckningen har tolv (12) upp-
handlingar valts ut fér vidare granskning av tillhdrande upphandlingsdokumentation. Vi
har efterfragat foljande upphandlingsunderlag:

— Forfragningsunderlag/Administrativa foreskrifter
— Oppningsprotokoll

— Anbudsutvardering

— Tilldelningsbesked

— Vinnande anbud

— Undertecknat avtal
Overgripande iakttagelser

| samtliga stickprov av vi erhallit efterfragad upphandlingsdokumentation. | ett av tolv
stickprov har vi inte erhallit underlag som starker, genom en signatur, att tva personer
suttit med vid anbudséppnandet. Enligt de intervjuade som stdmt av med ansvarig upp-
handlare har de varit tva personer, men att rutinen avseende dokumentation vid an-
budsdppnande brustit i detta enskilda fall.

| tio av tolv stickprov har vi erhallit en upphandlingsrapport som upprattats for att ver-
gripande sammanfatta upphandlingen, hur prévning och utvardering gatt till. | rapporten
framgar bl.a. ansvarig upphandlare pa UhC samt vilka som sitter med i sarskild utsedd
referensgrupp. Vi noterar att det i tva av tio upphandlingsrapporter framgar att inte
samtliga samverkanskommuner varit representerade i den referensgrupp som, tillsam-

mans med ansvarig upphandlare, genomfor upphandlingen och utvarderingen. Vi har
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vid granskningstillfallet inte heller erhallit nagot underlag som tydliggér de enskilda
kommunernas skriftliga kravspecifikation inom ramen fér dessa upphandlingar. Samti-
digt framgar av en annan upphandlingsrapport att det i en referensgrupp narvarat éver
sju personer frdn en kommun vid en samverkansupphandling. Enligt de intervjuade
fran UhC ar det viktigt att samverkande kommuner tillser en representation eller pa na-
got satt féormedlar sin kravspecifikation for UhC att ta del av infér upphandlingar. Samti-
digt understryker dem vikten av att tillse en effektiv arbetsprocess inom givna tidsra-
mar.

Bedémning

Var bedémning efter genomférd stickprovsgranskning ar att enskilda inkdp overgri-
pande foregas av upphandling som efterlever gallande regelverk. Vi staller oss positiva
till framtagna upphandlingsrapporter som pa ett tydligt satt beskriver upphandlingens
samtliga skeenden och mdjliggér insyn féor upphandlande kommuner.

| ett av tolv granskade stickprov noterar vi att endast en person anges ha varit narva-
rande vid anbuddppnandet. Enligt intervjuade har tva personer narvarat vid anbuds-
Oppnandet, men att UhC brustit i rutinen fér dokumentation vid detta tillfalle. Enligt LOU
12 kap 10 § ska anbud 6ppnas samtidigt och s& snart som mgjligt efter anbudstidens
utgang vid en forrattning dar minst tva personer som utsetts av den upphandlande
myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras upp i en férteckning, som ska bestyr-
kas av dem som deltar i forrattningen. Det faktum att vi inte kunnat verifiera om tva per-
soner deltagit i anbudséppnandet beddémer vi som en brist. Var bedémning ar att GNU
maste sakerstalla en hog lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid
upphandling.

Slutligen bedémer vi det som en brist att samverkande kommuner, i enlighet med sam-
verkansavtalet, inte sakerstaller att kommunen representeras personligen eller skriftligt
i den referensgrupp som, tillsammans med ansvarig upphandlare, genomfér upphand-
lingen och utvarderingen. Det ar viktigt att enskilda kommuner vid upphandling tillser
att upphandlingen ligger i linje med kommunens ink6psbehov.
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Slutsats och rekommendationer

Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att GNU och de sam-
verkande kommunerna i vissa delar kan starka sin féljsamhet till lagkrav och faststallda
styrdokument pa omradet. Vi bedomer att kommunstyrelsen i de granskade kommu-
nerna inte, i tillracklig utstrackning, hérsammat de rekommendationer om férbatt-
ringsatgarder som revisorerna lamnade 2017. Granskningen visar bl.a. att det kvarstar
insatser for att sakerstalla att samtliga kommuner arligen registrerar och sammanstaller
direktupphandlingar enligt gallande riktlinjer for direktupphandling. Dartill framgar att
kommunerna, med undantag for Ludvika kommun, inte genomfér nagon strukturerad
uppféljning av avtalstroheten.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi den gemensamma namnden for
upphandling att:

— starka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hdg lagefterlev-
nad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

— faststalla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlingsprocessens moment
fran den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till efter det att ett
avtal ar tecknat (utvardering och uppféljning av avtal).

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses dver och revideras vid be-
hov, for att sakerstalla dess aktualitet.

— tillse att ett systemstdd for avvikelsehantering implementeras och anvands anda-
malsenligt.

Kommunstyrelsen i de samverkande kommunerna rekommenderas att:

— sakerstélla att direktupphandlingar arligen registreras och sammanstalls enligt rikt-
linjer for direktupphandling.

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses éver och revideras vid be-
hov, for att sdkerstélla dess aktualitet.

— tillse att kommunen representeras i den referensgrupp som genomfér upphand-
lingen.
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Kommunstyrelsen i Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, och Saters kom-
muner rekommenderas att:

— tillse en andamalsenlig uppfdljning och kontroll av kommunens avtalstrohet.
Kommunstyrelsen i Ludvika kommun rekommenderas att:

— Overvaga risker kopplade till upphandling och inkép inom ramen fér internkontroll-
planen.

Datum som ovan

KPMG AB
Anna Hammarsten Magnus Larsson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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Bilaga — Stickprovsgranskning

Kommun som varit med i upphand-

lingen

lakttagelser i granskat upphandlings-
underlag

Kommentar

Leverantor 1

Falu-, Borlange-, Hedemora- och
Ludvika kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen omfattar flyttjanster
for kommunala verksamheter och
genomford genom ett s.k. 6ppet for-
farande.

Avtal har tecknats med tva leveran-
torer, varav stickprovet avser en av
dessa tva.

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Bedémning

Leverantor 2

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-,
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

Upphandlingen avser digitala tjans-
ter och annonsering i dagspress.
Upphandlingen ar genomférd genom
ett forhandlat férfarande, utan fore-
géende annonsering.

Val av forfarande ar enligt upphand-
lingsunderlaget baserat p& en be-
démning om att det inte finns nagon
annan leverantér pa marknaden da
Leverantoren &ger dagspress for
Dalarnas tidningar.

Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Bed6émning

Leverantor 3

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-,
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

Upphandling avser IT-tjanst for licen-
ser, produkter och dess tillbehor,
tjanster, kompetens och utveckling
och genomférd genom ett s.k. 6ppet
forfarande.

Tilldelningsgrund ar basta forhal-
lande mellan pris och kvalitet. Avtal
har tecknats med en leverantér.

Bed6émning
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Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 4

Avesta-, Borlange, Falu-, Gagnef-,
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-

skilt upprattad upphandlingsrapport.
Vi noterar att det endast ar tva av
samverkanskommunerna, Gagnef
och Avesta, som finns represente-
rade i referensgruppen i samband
med upphandling och utvardering.

Upphandlingen avser skydds-
material och genomford genom ett
Oppet forfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta for-
hallande mellan pris och kvalitet har

tilldelats upphandlingen. Avtal ar

tecknat med en leverantor.

Bed6émning

Vid upphandling bér samverkanskommunerna enligt var bedomning sakerstalla att det finns representation i refe-
rensgruppen. Detta for att sakerstalla att den enskilde kommunen tillser skall-krav som ligger i linje med kommunens

behov.

Leverantor 5

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser bygghandels-

varor och genomférdes forst genom

ett Oppet forfarande. Upphandlingen

avbréts med anledning av det enbart
var en lamplig anbudsgivare. Upp-
handlingen 6vergick till forhandlat
forfarande utan foregaende annon-

sering.

For Falun, Borlange, Avesta, Hede-
mora, Ludvika och Sater har avtal
tecknats med en leverantér och for
Gagnef har annan leverantér teck-
nats da forsta leverantéren inte mott
alla skall-krav hos Gagnef kommun.

Bed6émning

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 6

Avesta-, Borlange-, Falu-, Hede-
mora-, Ludvika- och Saters kommu-
ner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser arbetsklader
och arbetshandskar, och genomfor-
des genom ett 6ppet férfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta pris
har tilldelats upphandlingen. Avtal ar
tecknat med en leverantor.
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Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Bed6émning

Leverantor 7

Borléange-, och Ludvika kommuner

| detta stickprov har vi erhallit en sar-

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser gavor till an-
stéllda och genomférdes genom ett
Oppet forfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta pris
har tilldelats upphandlingen. Avtal ar
tecknat med tre leverantérer varav
en leverantor granskats i samband

med detta stickprov.

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Bedémning

Leverantor 8

Avesta-, Ludvika-, och Saters kom-
muner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser sakkunnig
inom kulturmiljé och genomférdes
genom ett 6ppet forfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, med hansyn till basta pris

har tilldelats upphandlingen. Avtal ar

tecknat med tre leverantérer varav

en leverantor granskats i samband
med detta stickprov.

Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Bedémning

Leverantor 9

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-,
Hedemora- och Ludvika kommuner

Vi noterar att erhallet anbudsopp-
nande inte ar signerat. Vidare fram-
gar att endast en varit narvarande
vid 6ppnandet.

Ovrigt upphandlingsunderlag, dvs.

forfragningsunderlag, anbudsutvar-

dering, tilldelningsbeslut samt avtal
beddms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser drivmedel,
stationstankning och har genomforts
genom ett 6ppet férfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, med hansyn till basta pris

har tilldelats upphandlingen. Avtal
har tecknats med en leverantér.
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Bed6émning

Enligt LOU 12 kap 10 § ska anbud 6ppnas samtidigt och sa snart som méjligt efter anbudstidens utgang vid en for-
rattning dar minst tva personer som utsetts av den upphandlande myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras
upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forrattningen. Det faktum att erhallet anbudséppnande
inte bestyrkts av narvarande personer bedémer vi som en brist. Var bedémning ar att GNU maste sakerstalla en hog

lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

Leverantor 10

Borléange-, Falu-, Hedemora- och
Ludvika kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser kalkning av
sjoar, vatmarker och vattendrag och
har genomférts genom ett dppet for-

farande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta pris
har tilldelats upphandlingen. Avtal
har tecknats med tva leverantérer
inom atta (8) delomraden.

Bedémning

Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 11

Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hede-
mora- och Ludvika kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.
Vi noterar att det endast ar tva av
samverkanskommunerna, Falun och
Borlange, som finns representerade
i referensgruppen i samband med
upphandling och utvardering.

Upphandling avser en utredning om
krankande sarbehandling och ge-
nomférdes genom ett forenklat forfa-
rande.

Det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, med hansyn till basta for-
hallande mellan pris och kvalitet har

tilldelats upphandlingen. Avtal ar

tecknat med en leverantor.

Bed6émning

Vid upphandling bér samverkanskommunerna enligt var beddmning sakerstalla att det finns representation i refe-
rensgruppen. Detta for att sakerstalla att den enskilde kommunen tillser skall-krav som ligger i linje med kommunens

behov.

Leverantor 12

Borlange-, Falu- och Saters kommu-
ner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser hyrs, tvatt och

distribution av arbetsklader och har

genomforts genom ett dppet forfa-
rande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med héansyn till basta for-
hallande mellan pris och kvalitet har
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tilldelats upphandlingen. Avtal ar
tecknat med en leverantor.

Bed6émning

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.
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TJANSTESKRIVELSE
Datum Diarienummer
2023-03-22 GNU 2023/43

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Utvardering av upphandlingssamverkan for 2022

Forslag till beslut

1. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan godkanner
redovisningen och beslutar att

2. Upphandlingscenter ges i uppdrag att ta fram en handlingsplan till
kommande moéte for genomférande utifran pagaende analys och slutsats av
N6jd kund-mitning.

Beskrivning av arendet

Ett led 1 att stindigt forbattra Upphandlingscenters verksamhet ar att gora en
aterkommande N6jd kund-mitning.

Upphandlingscenters néjd kundmitning for ar 2022 gjordes under perioden
februari-mars 2023 och besvarades av 197 personer fran samtliga sju
samverkande kommuner. Svarsfrekvens f6r ar 2021 var 198 personer.

Enkaten hade 10 faktiska fragor dir varje fraga hade fyra svarsalternativ och
en bakgrundsfraga om vilken kund (kommun) den svarande representerade.
Aven méijlighet att limna kommentar i form av en fritextfriga.

For enkiten som helhet berdknades ett njdhetsvirde, som visar hur manga av
kunderna som ar n6jda och som idr en summa av hur stor andel som svarat ”Ja,

alltid, ”’Ja, f6r det mesta” eller motsvarande.
— Resultatet £6r 2022 visar att 89,9 % av kunderna sammantaget ir néjda.

— (2021 88,1 %, 2020 89,5 %, 2019 89,7 %, 2018 92 %, 2017 89 %, 2016
87 %, 2015 86 % och 2014 var 84 % av kunderna sammantaget ndjda).

Aterigen kan vi konstatera att vira sju samverkande kommuner pa det stora
hela verkar valdigt n6jda med Upphandlingscenters arbete enligt uppdrag.

Resultat har sammanstillts och presenteras i bifogade sammanfattning.
Analys pagar med forslag till forbattringsarbete 2023 t6r Upphandlingscenter.

Sammanfattning och tillbakablick

For enkiten som helhet berdknades ett ndjdhetsvirde som visar hur manga
kunder som dr néjda. Nojdhetsvirdet dr en summa av hur stor andel som svarat
”’Ja, alltid” och ’Ja, f6r det mesta” eller motsvarande.
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Ludvika kommun

Datum
2023-03-22

Diarienummer

GNU 2023/43

Ludvika kommun och Borlinge kommun har det hogsta resultatet 1 arets

mitning medans Hedemora kommun har det lidgsta resultatet.

Det totala resultatet f6r UhC presenteras nedan:

Sida
2(2)

Bestillare 2022 2021 2020 2019 2018
Totalt 89,9 88,1 89,5 89,7 92,0
Borlinge 95,7 85,4 85,3 82,8 88,3
Falun 85,6 87,2 85,4 88,5 90,5
Gagnef 89,1 92,7 95,3 97 97,5
Hedemora 83,5 84,2 90,0 96,9 88,7
Ludvika 95,9 90,1 935 89,5 94.8
Siter 88,1 86,7 933 95,8 95,5
Bolag 88,7 85,2 89,6 89,5 939
Avesta 90,8 92,0 94,3

Anders Karlin

Chef Upphandlingscenter

Bilagor:

Bilaga - N6jd kund-mitning 2022 UhC

Beslut skickas till

Upphandlingscenter for verkstillighet

Akten
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Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Utvardering av upphandlingssamverkan for 2022
NOjd kund-matning ar 2022 for Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




o Upphandlingscenter
Sammanfattning

* UhC:s n6jd kund matning f6r ar 2022 gjordes under februari-mars 2023 och besvarades
av 197 personer i samtliga samverkande kommuner.

* Enkaten hade 10 faktiska fragor och en bakgrundsfriga om vilken kund den svarande
representerade. Aven moijlighet att 1imna kommentar i form av en fritextfriga.

* Nojdhetsvirde f6r 2022 visar att 1 snitt 89,9 % av kunderna sammantaget ar nojda.
(2021 88,1%, 2020 89,5 %, 2019 89,7%)

* Aterigen kan vi konstatera att kunderna pa det stora hela verkar néjda med
Upphandlingscenters arbete.

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




o Upphandlingscenter
Nojdkund undersokning 2022

Sammanfattning NKI 2022 = 89,9 % (jamforelse 2021: 88,1 %)

* Ludvika 95,9 %
* Borlange 95,7 %
* Avesta 90,8 %
* Gagnef 89,1 %
e Siter 88,1 %
* Falun 85,6 %o
* Hedemora 83,5 %

Av kommentarerna framgar det bland annat att UhC har en trevlig och kunnig personal.

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

For vilken kunds rikning har du huvudsakligen varit i kontakt med Upphandlingscenter?

% Bolag/forbund

Botlinge kommun 28 14,2 A
Sater

Falu kommun 34 17,3 Ludvika

Gagnefs kommun 23 11,7 Hedemora

Hedemora kommun 17 8,6 Gagnlefs
Falun

Ludvika kommun 27 13,7 Borlinge

Siters kommun 21 10,7 0 20 40

Avesta kommun 24 12,2

Kommunalt bolag/f6rbund 23 11,7

Totalt 197 100
Svarsfrekvens

43 % (197/457)

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att den personal jag kommer i kontakt med vid Upphandlingscenter har ett
gott bemoétande

y
Ja, alltid 146 74,1

Nej, inte alls 0
Ja for det mesta 50 25 4 Nej for det mesta inte 1

i i Ja for det mesta 0
Ja, alltid L 146
Nej, for det mesta inte 1 0,5
0 100 200

Nej, inte alls 0 0
Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att jag litt kan f4 kontakt med den person eller funktion jag soker
vid Upphandlingscenter

Ja, alltid 51 259
Nej, inte alls 0

for d 130 7 Nej fér det mesta intel

Ja, for det mesta Ja for det mesta | 32
Ja, alltid /51

Nej, for det mesta inte 14 7,1 : - o i
Nej, inte alls 0 0
Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att jag litt hittar den information jag soker kring upphandling t.ex. information
om de ramavtal som giller f6r min kommun

y
Ja, alltid 17 8,6
Nej, inte alls 0

Ja, £t det mesta 140 71,7 Nej for det mesta inte 40

Ja for det mesta 40

. . Ja, alltid 17
Nej, for det mesta inte 40 20,3 |
0 50 100 150

Nej, inte alls 0 0
Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att personalen vid Upphandlingscenter har god affirs- och
upphandlingskompetens f6r sitt arbete

Ja, alltid 64 32,5
Nej, inte alls 1
Nej for det mesta inte 15
Ja, for det mesta 117 59,4 Ja fér det mesta 17
Ja, alltid I 64

Nej, for det mesta inte 15 7,6 0 50 100 150
Nej, inte alls 1 0,5

Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag har fortroende for resultatet av Upphandlingscenters tjanster

Y
Ja, alltid 76 38,6
Nej, inte alls 1
Ja, for det mesta 108 54.8 Nej for det mesta inte 12
’ ’ Ja for det mesta | 08
Ja, alltid . 76
Nej, for det mesta inte 12 0,1
0 50 100 150

Nej, inte alls 1 0,5

Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att jag har god méjlighet att paverka utfé6randet av Upphandlingscenters tjdnster
(kravspecifikation) och att Upphandlingscenter forstar mina behov som kund

— y

Ja, alltid 53 26,9
Nej, inte alls 1
.. Nej for det mesta inte 13
Ja, tor det mesta 130 66 Ja fér det mesta | 30
Ja, alltid 53

Nej, for det mesta inte 13 6,6 0 50 100 150
Nej, inte alls 1 0,5

Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att avtalen Upphandlingscenter tecknar ar litta att f6rstd och enkla
att anvinda

Ja, alltid 28 14,2
Nej, inte alls 1
Ja, for det mesta 150 76,1 Nej for det mesta inte 18
Ja for det mesta 50
Ja, alltid 28
Nej, for det mesta inte 18 9,1
0 100 200

Nej, inte alls 1 0,5

Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag ar n6jd med Upphandlingscenters sitt att planera och genomféra upphandlingar

Ja, alltid 52 26,4
Nej, inte alls
) Nej for det mesta inte 19
Ja, tor det mesta 123 62,4 Ja for det mesta | 23
Ja, alltid 52
Nej, for det mesta inte 19 9,6 0 50 100 150
Nej, inte alls 3 1,5
Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Jag upplever att Upphandlingscenter uppfyller mina férvintningar pa ett affiars- och

upphandlingsstod
Ja, alltid 55 27,9
Nej, inte alls
Nej for det mesta inte 24
Ja, for det mesta 115 58,4 Ja for det mesta 15
|
Ja, alltid ~ 55

Nej, for det mesta inte 24 12,2 0 50 100 150
Nej, inte alls 3 1,5

Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Tank dig en perfekt upphandlingsorganisation. Hur nira eller langt ifrain kommer
Upphandlingscenter ett sidant ideal?

"
Ja, alltid 37 18,8
Nej, inte alls 2
Ja, tor det mesta 128 65 i for de"t Esta nte 30
Ja for det mesta 28
Ja, alltid 37
Nej, for det mesta inte 30 15,2
0 50 100 150
Nej, inte alls 2 1
Totalt 197 100

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




o Upphandlingscenter
Forslag till handlingsplan 2023

Upphandlingscenter ges 1 uppdrag att ta fram en handlingsplan for

genomforande utifran pagiende analys av Nojd kund-matning.

Andra forslag eller synpunkter frin GNU valkomnas!

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER



Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Eva-Lena Ernberg/Therese Eriksson

Enhet Inkops- och verksamhetsstod

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER



Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(3)
Datum Diarienummer
2023-03-22 GNU 2023/41

Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensamma namnden for upphandlingssamverkan

Information om Upphandlingscenters plan for
malaktiviteter 2023 for Ludvika kommun

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan noterar informationen om
Upphandlingscenters plan f6r malaktiviteter 2023 £6r Ludvika kommun, enligt
bilaga 2 daterad den 14 december 2022.

Sammanfattning

Upphandlingscenter informerar om sin plan f6r malaktiviteter 2023 f6r Ludvika
kommun, enligt bilaga 2 daterad den 14 december 2022. Aktiviteterna har
arbetats fram 1 dialog med tjanstemdn i andra delar av kommunkoncernen och
ska bidra till att kommunens 6vergripande verksamhetsmal uppnas.

Koncernens samtliga foreslagna aktiviteter redovisas 1 bilaga 3.

Bakgrunden idr att kommunkoncernens ledningsgrupp har enats om ett nytt
koncept for malstyrning, dar vi infér 2023 tydligare dn tidigare involverar hela
koncernen for att ta fram aktiviteter som ska bidra till att kommunens
6vergripande verksamhetsmal uppnas. Konceptet innebir att varje forvaltning,
bolag och férbund ska ha en plan f6r sina malaktiviteter, baserat pa ett forslag
som i dialog arbetas fram i koncernen.

Det finns sedan tidigare totalt 17 konkreta och mitbara resultatmatt
(malindikatorer) som visar vad vi sérskilt vill ska forbattras och uppnas, for att

man ska kunna siga att malen ér pa vig att nas.

Ett brett arbete har skett i koncernen under hosten 2022. Det bildades en
arbetsgrupp for vart och ett av de 17 resultatmatten. I dialog bemannandes de
grupperna med representanter for de forvaltningar, bolag och férbund som
bedéms kunna bidra med viktiga aktiviteter. Varje grupp har haft i uppdrag att i
dialog foresla aktiviteter som forvaltningar, bolag och f6rbund ska jobba med
under 2023, som ska bidra till forbittringar i det aktuella resultatmattet.

Sa hir langt har 16 av de 17 arbetsgrupperna limnat sina forslag till aktiviteter.
En grupp har fatt mer tid pa sig och ska limna sitt férslag 1 borjan av 2023.
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Ludvika kommun 2023-03-22 GNU 2023/41 2(3)

Beskrivning av arendet

Overgripande verksamhetsmal
Vi finns till f6r Ludvikabon och vill ge bra service i alla vara verksamheter.

Efter beslut i fullmiktige (KKF 2020-11-16 § 163) har kommunen f6r perioden
2021-2025 visionen Ludpika dr framtidens, tillvaxtens och mdjligheternas kommun
som pekar ut var langsiktiga firdriktning.

For samma period finns ocksa fem kommunévergripande mal £6r hur vira
verksamheter ska utvecklas, och vad vi satsar sirskilt pa, for att gynna invanarna

och kommunen som helhet.

En av landets basta skolkommuner Vi prioriterar barn och unga,

arbete och naringsliv samt
En bra kommun att véxa upp i . . o
invanarnas livsmiljo.
:g :(samhets- En tillvdxtkommun

Milen ska styra. De visar de
politiska prioriteringarna och
ska dirfor ligga till grund for

En hallbar kommun

A
En bra kommun att leva i a'

koncernens arliga
verksamhetsplanering och
budgetarbete. Enligt fullmiktiges beslut ska kommunens nimnder och bolag
bidra till att malen nas, med fokus pa de omraden dir man har storst mojlighet

att paverka.

Det finns en kort beskrivning av vad vart och ett av de fem verksamhetsmalen
star for. Det finns ocksa totalt 17 konkreta och mitbara resultatmatt
(malindikatorer) som visar vad vi sérskilt vill ska forbattras och uppnas, for att
man ska kunna siga att malen ér pa vig att nas. For varje resultatmatt finns
ocksa tidsatta malvirden, som beh&vs for att organisationen pa férhand ska
kunna planera f6r ambitionsnivan om vad som ska uppnas i verksamheten och
ndr. Se bilaga 1.

Nytt koncept for koncernévergripande malarbete

Pa sitt mote den 14 juni 2022 enades kommunkoncernens ledningsgrupp
(tjdinstemannaniva) om ett nytt koncept f6r malstyrning, dér vi infér 2023
tydligare dn tidigare involverar hela kommunkoncernen for att ta fram

aktiviteter som ska bidra till att de 6vergripande verksamhetsmalen uppnas.

Konceptet innebir att varje forvaltning, bolag och férbund ska ha en plan for
sina malaktiviteter, baserat pa ett forslag som i dialog arbetas fram i koncernen.

Ett brett arbete har skett i koncernen under hosten 2022. I bérjan av hésten
bildades en arbetsgrupp for vart och ett av de 17 resultatmatten. Varje grupp
leddes av en sammankallande, som blev utsedd av sin férvaltningschef, VD
eller forbundschef. Den sammankallande har i dialog bemannat gruppen med
representanter for andra férvaltningar, bolag och f6rbund, som ocksa bedéms
kunna bidra med viktiga aktiviteter.
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Grupperna har haft i uppdrag att i dialog foresla aktiviteter som foérvaltningar,
bolag och férbund ska jobba med under 2023, som ska bidra till forbattringar 1
de 17 resultatmatten. I de fall dir det redan finns kraftfulla aktiviteter och ett
naturligt samarbete inom koncernen har uppdraget frimst handlat om att
samordna och forstirka det som redan gors. I andra fall har det snarare rort sig
om att etablera kontakter och/eller ta fram helt nya aktiviteter.

Sa hir langt har 16 av de 17 arbetsgrupperna limnat sina forslag till
malaktiviteter 2023. En grupp, den som jobbar med att energianvindningen ska
minska 1 vara verksamhetslokaler, har fatt mer tid pa sig. Den gruppen ska
limna sitt forslag 1 borjan av 2023.

Upphandlingscenters malaktiviteter 2023

Utifran de 16 gruppernas arbete har Upphandlingscenter en plan for
malaktiviteter 2023, enligt bilaga 2 daterad den 14 december 2022. Aktiviteterna
har arbetats fram i dialog med andra delar av kommunkoncernen och ska bidra
till att kommunens 6vergripande verksamhetsmal uppnas.

Koncernens samtliga foreslagna aktiviteter redovisas i bilaga 3.

Ekonomiska konsekvenser

M4l och ambitionsnivaer ska nis inom de ekonomiska ramarna.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Bilaga 1 Overgripande verksamhetsmal och resultatmatt med malvirden for
perioden 2021—-2025, daterad den 14 december 2022.

Bilaga 2 Upphandlingscenters plan fo6r malaktiviteter 2023, daterad den
14 december 2022,

Bilaga 3 Koncernens samtliga malaktiviteter 2023, daterad den
14 december 2022.

Beslut skickas till

Chef Upphandlingscenter

Kommunstyrelsen f6r kinnedom

Kommunstyrelsens forvaltnings koncernstrateg Mikael Miiller f6r kinnedom
Kommunstyrelsens férvaltnings ledningsstrateg Gunilla Andersson for
kinnedom

Revisorerna

Akten
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_-&.: LUDVIKA BILAGA 1
KOMMUN 20:

Kommunstyrelsens forvaltning
Mikael Muller, 0240-860 49
mikael.muller@ludvika.se

Overgripande
verksamhetsmal och
resultatmatt med
malvarden for perioden
2021-2025
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De overgripande verksamhetsmalen

Vi har fem 6vergripande mal. Det finns en kort beskrivning av vad vart och ett

star for.

Det finns ocksa konkreta resultatmatt (malindikatorer) som visar vad vi sarskilt vill
ska forbattras och uppnas, for att man ska kunna siga att malen ar pa vig att nas.

SIOIALS]E

En av En bra En tillvaxt- En bra En hallbar
landets kommun kommun kommun kommun
béasta skol- att vaxa attlevai
kommuner uppi

En av landets basta skolkommuner

Det har jobbar vi
sarskilt for
Vi prioriterar barn och unga. e Elevernas studieresultat

For att kunna trivas och prestera ska forbattras.
behdver barn och unga kanna sig trygga.

Det har menar vi med malet

e Eleverna ska kanna sig
Vi satsar pa skolan - fran forskolan for trygga i skolan.

de allra minsta till grundskolan och
gymnasiet. e Utbildningen i forskolan

Utbildningen och kunskaperna ska ska starkas.
forbattras, sa att ungdomar efter

avslutad skolgang star val rustade for

fortsatta studier eller jobb.

En bra kommun att vaxa upp i

Det har jobbar vi
sarskilt for

Vara barn och unga ska vaxa upp i e Ungdomar ska kénna att
trygga miljéer, ma bra, kénna framtids- de kan paverka
tro och ha mojlighet till ett rikt fritidsliv.

Det har menar vi med malet

kommunen.
Ungas drivkraft och vilja att paverka

ska tas tillvara. Ungdomar ska kunna

sommarjobba i

Skolungdomar ska kunna prova pa
kommunkoncernen.

arbetslivet och knyta kontakter for
framtiden, vilket aven ar viktigt for var Farre barn ska leva i

langsiktiga kompetensfoérsorjning. familjer med ekonomiskt

bistand.
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En tillvaxtkommun

Det har jobbar vi
sarskilt for

Var kommun ska fortsatta vaxa, e Befolkningen ska véxa.
utvecklas och bli mer attraktiv.

Det har menar vi med malet

e Fler arbetstillfallen ska

Tillvaxten i sig skapar resurser, okar
g P skapas.

attraktiviteten, ger ett 6kat underlag for
service, underlattar etableringar och e Foretagarna ska vara
ger nya mojligheter for framtiden. néjda med det lokala

Ludvika ska vara en bra kommun att foretagsklimatet.
driva foretag i.

En bra kommun att leva i

Det har jobbar vi
sarskilt for

I hela kommunen ska vi kunna bo bra, | e Invanarna ska vara nojda
leva ett gott liv och ta del av med att bo och leva i
kommunens service och insatser av
god kvalitet.

Det har menar vi med malet

kommunen.

Kultur, idrott, métesplatser och ett rikt | ® nvanarna ska vara .ngjda
foreningsliv ar viktigt bade for befint- med utbudet av aktiviteter
liga invanare och for att attrahera nya. och evenemang.

Ett brett och varierat utbud av e Aldre ska vara ndjda med
fritidsaktiviteter, arrangemang och sin &ldreomsorg.
evenemang bidrar till livskvalitet och

stolthet for var kommun.

En hallbar kommun

Det har jobbar vi
sarskilt for

Alla behover hjalpas at for att de e Mat- och restavfallet ska
globala, nationella och lokala minska.
miljdomalen ska nas.

Det har menar vi med malet

e Matsvinnet ska minska i

Vi ska vara padrivande nar det galler . .
vara serveringar.

miljo, hallbarhet och hushallning med
resurser. e Vara fordon ska koras pa
Vi ska bade minska var egen direkta fossilfria drivmedel.

miljo- och klimatpaverkan och under-

latta for invanare och féretag att minska _
sin. Det ska vara latt att gora ratt. lokaler ska minska.

e Energianvandningen i vara
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Det har jobbar vi sarskilt for

En av
landets
basta skol-
kommuner

En bra
kommun att
vaxa upp i

En tillvaxt-
kommun

En bra
kommun att
leva i

En hallbar
kommun

Grundskolelevernas kunskapsresultat ska forbattras
Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras
Elever ska kanna sig trygga i skolan

Utbildningen i forskolan ska starkas

Ungdomar ska kanna att de kan paverka kommunen
Ungdomar ska kunna sommarjobba i koncernen

Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand

Befolkningen ska vaxa

Fler arbetstillfallen ska skapas

Foretagarna ska vara néjda med det lokala
foretagsklimatet

Invanarna ska vara néjda med att bo och leva i
kommunen

Invanarna ska vara nojda med utbudet av aktiviteter
och evenemang

Aldre ska vara néjda med sin dldreomsorg

Mat- och restavfallet ska minska
Matsvinnet ska minska i kommunens serveringar
Koncernens fordon ska ga pa fossilfria drivmedel

Energianvandningen i koncernens lokaler ska minska
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Resultatmatt

En av
landets
basta skol-
kommuner

Sida
5(6)

Genomsnittligt meritvarde avgangselever ak 9
(max=340)

Genomsnittlig betygspoang gymnasiets
avgangselever ak 3 (max =20)

Andel elever som ar trygga i skolan

Andel personal inom forskolan med
forskollararlegitimation

En bra
kommun att
vaxa upp i

Andel ungdomar med majlighet att paverka dem som
bestammer i kommunen

Antal ungdomar som sommarjobbar i
kommunkoncernens verksamheter

Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand

En tillvaxt-
kommun

Antal invanare

Antal arbetstillfallen

Foretagarnas sammanfattande omdéme om det
lokala foretagsklimatet

En bra
kommun att
leva i

Andel néjda invanare med kommunen som en bra
plats att bo och leva pa

Andel néjda invanare med utbudet av aktiviteter och
det lokala kultur- och néjeslivet

Andel nojda aldre inom aldreomsorgen

En hallbar
kommun

Mat- och restavfall (kilo/person)

Matsvinn i kommunens serveringar (gram/portion)

Antal fordon i kommunkoncernen som gar pa
fossilfria drivmedel

Energianvandning i kommunkoncernens lokaler
(kWh/kvadratmeter)
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Resultatmatt. Utfall och malvarden

Barn och unga Utfall Malvarden

2018 2019 2020 2021 2022 | 2021 2022 2023 2024 2025
En av landets basta skolkommuner
Genomsnittligt meritvarde avgangselever ak 9 (max=340) 211 213 212 213 204 214 215 216 220
Genomsnittlig betygspoang gymnasiets avgangselever ak 3 (max=20) 14,2 13,1 13,8 14,3 14,0 13,5 13,7 13,9 14,2
Andel elever som ar trygga i skolan 90% 90% 89% 87% 91% 91% 91% 93%
Andel personal inom forskolan med forskollararlegitimation 35% 34% 37% 37% 41%1) 40% 40% 42% 50%
En bra kommun att vaxa upp i
Andel ungdomar med mojlighet att paverka dem som bestammer i kommunen 25% 17% 22% 22% 20% 24% 24% 27%
Antal ungdomar som sommarjobbar i kommunkoncernens verksamheter 237 189 222 276 288 220 247 275 300
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand 602 628 572 431 3972) 580 480 410 375

1) Preliminart  2) Avser november 2022

Utfall Malvarden

Arbete och naringsliv 2018 2019 2020 2021 2022 | 2021 2022 2023 2024 2025
En tillvaxtkommun

Antal invanare 26946 26898 26604 26497 26 3833) 26 750 26550 26 700 27 000
Antal arbetstillfallen 12901 12700 12407 12444 - 13000 13050 13100 13 200
Foretagarnas sammanfattande omdéme om det lokala féretagsklimatet 3,2 3,2 3,0 31 3,0 31 3,2 3,3 3,5

3) Avser september 2022

Utfall Malvarden

Livsmiljo 2018 2019 2020 2021 2022 | 2024 2022 2023 2024 2025
En bra kommun att leva i

Andel néjda invanare med kommunen som en bra plats att bo och leva pa -9 -9 -4 86% 88% -9 87% 88% 90%
Andel ndjda invanare med utbudet av aktiviteter o det lokala kultur- o nojeslivet -4 -4 -9 60% 70% -9 60% 61% 63%
Andel néjda aldre inom aldreomsorgen 89% 85% 93% -9 79% 88% 89%  89% 93%
En hallbar kommun

Mat- och restavfall (kilo/person) 227 209 189 187 1816) 195 189 185 170
Matsvinn i kommunens serveringar (gram/portion) - 64 34 41 38 42 32 32 30
Antal fordon i kommunkoncernen som gar pa fossilfria drivmedel - - 92 214 2167) -8 220 240 270
Energianvandning i kommunkoncernens lokaler (kWh/kvadratmeter) 152 155 147 151 1486) 149 147 147 140

4) Hamtas fran SCB:s medborgarundersékning. Eftersom den gjordes om 2021 saknas utfall for tidigare ar, vilket gor att det ocksa saknades nagot att basera
malvarden fér 2021 pa. 5) Pa grund av pandemin genomfordes ingen undersékning 2021  6) Avser oktober 2022  7) Avser april 2022  8) Tidigare gjordes
ingen matning och darmed har inget malvarde kunnat faststéllas for 2021.
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Bilaga 2

Upphandlingscenters plan for malaktiviteter 2023

Aktiviteterna ska bidra till att resultatmatten forbattras och deras malvarden uppnas, sa att verksamhetsmalen uppnas

Koncernovergripande malarbete

Det som ska goras Den som ska gora det
Mal Vi jobbar for att | Resultatmatt Forvaltnin
Aktivitet ¢ Verksamhet
bolag
Féret K Foretagarnas
e ore a?_";ma Sda sammanfattande | Anordna upphandlingstraffar. Branschvisa "tidiga dialog- Naringsliv
vara nojda me m M o @ AR S~
ilvaxtkommun - Iokeila omddéme om det traffar" for att ge lokala foretag battre méjlighet att vara med 4 tillfallen KSF och UHC och Upphand-
o I?kala ' nar vi ska handla upp varor och tjanster. lingscenter
foretagsklimatet
2
3
4
5
6

Bilaga2-UHC  2022-12-14 Aktivitet@iida 1(1) Ludvika kommun



Bilaga 3, den 14 december 2022

HSYSYRYRT

LUDVIKA
KOMMUN

Koncernens samtliga
malaktiviteter 2023
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Fem verksamhetsmal

©0006

En av En bra En bra En
landets kommun t|IIvaxt- kommun hallbar
basta skol- att vaxa kommun attleva i kommun

kommuner upp i

Malen handlar om vad var verksamhet gor for invanarna och dem som
finns och verkar har. Vi har nagra fa mal, som alla ar lika viktiga.
Malen méats med totalt 17 resultatmatt (indikatorer).

‘»; LUDVIKA
a8’ KOMMUN

Sida 2 2022-12-14 Malaktivitgygy 2023



De 17 punkter vi jobbar sarskilt for

Sida 3

En av landets
basta
skolkommuner

En bra kommun
att vaxa upp i

En tillvaxt-
kommun

En bra kommun
att levai

En hallbar
kommun

2022-12-14

1. Grundskolelevernas kunskapsresultat ska forbattras

2. Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras

3. Elever ska kdnna sig trygga i skolan

4. Utbildningen i forskolan ska starkas

5. Ungdomar ska kanna att de kan paverka kommunen

6. Ungdomar ska kunna sommarjobba i kommunkoncernen

7. Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand

8. Befolkningen ska vaxa

9. Fler arbetstillfallen ska skapas

10. Foretagarna ska vara nojda med det lokala foretagsklimatet
11. Invanarna ska vara nojda med att bo och leva i kommunen
12. Invanarna ska vara ndéjda med utbudet av aktiviteter och evenemang
13. Aldre ska vara néjda med sin dldreomsorg

14. Mat- och restavfallet ska minska

15. Matsvinnet ska minska i kommunens serveringar

16. Kommunkoncernens fordon ska koras pa fossilfria drivmedel
17. Energianvandningen i kommunkoncernens lokaler ska minska

| LUDVIKA
KOMMUN

Malaktivitgigr 2023



16 av 17 grupper har lamnat sina forslag

’ Arbetsgrupp A.n.tal
I aktiviteter
KB Grundskole-elevernas kunskapsresultat ska forbattras 7
7 Gymnasie-elevernas kunskapsresultat ska forbattras 3
T Elever ska kanna sig trygga i skolan 7
T Utbildningen i forskolan ska starkas 15
? Ungdomar ska kénna att de kan paverka kommunen 10
T Ungdomar ska kunna sommar-jobba i kommun-koncernen 11
T Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand 6
? Befolkningen ska vaxa 5
7 Fler arbetstillfallen ska skapas 8
; Foretagarna ska vara nojda med det lokala foretagsklimatet 5
Z Invanarna ska vara néjda med att bo och leva i kommunen 6
E Invanarna ska vara néjda med utbudet av aktiviteter och 9
B evenemang
kil Aldre ska vara néjda med sin dldreomsorg 7
I Mat- och restavfallet ska minska 6
E Matsvinnet ska minska i kommunens serveringar 6
E Koncernens fordon ska kéras med fossilfria drivmedel 9
? Energianvandningen i kommunkoncernens lokaler ska minska (0]
Sammanlagt 120 LUDVIKA

KOMMUN

Sida 4 2022-12-14 Malaktivitgyg 2023



16 av 17 grupper har lamnat sina forslag 2(2)

Antal
aktiviteter

Koncernenhet

T Kommunstyrelsens forvaltning KSF 36
T Kultur- och samhallsvecklingsforvaltningen KSUF 27
T Miljo och bygg MB 0
T Social- och utbildningsforvaltningen SOuU 40
? Vard- och omsorgsforvaltningen VOO 14
T Upphandlingscenter UHC 1
T IT-center IT 0
? Vasterbergslagens utbildningsforbund VBU 12
? Ludvika Kommunfastigheter/LudvikaHem LKF/LH 7
10 VB Kraft VBK 0
WessmanBarken Vatten & Atervinning AB WBAB

Sammanlagt

- LUDVIKA
KOMMUN

Sida 5 2022-12-14 Malaktivitgygy 2023




1. Grundskoleelevernas kunskapsresultat ska forbattras

mal En av landets basta skolkommuner
Vi jobbar for att: Grundskoleelevernas kunskapsresultat ska forbéattras
Resultatmatt Genomsnittligt meritviarde avgangselever ak 9 (max=340)

Den som ska gora det Det som ska goras

- - Ovrigt/kommentar
F |
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

Utveckla larmiljoer, arbeta med extra anpassningar och férbattra det Bidrar aven till okad
1 Sou Grundskola L . . ) & 1 stycken trygghet i skolan. Okad
sarskilda stodet for enskilda elever.
kostnad.
Bidrar aven till 6kad
2 Sou Grundskola Arbeta for att 6ka andelen legitimerade larare samt 6kad larartathet. 1 stycken trygghet i skolan. Okad
kostnad.
Motverka segregation genom att se dver upptagningsomradena och .
S sou Grundskola gregation g Pptagning 1 | stycken | Okad kostnad.
anpassa lokalerna.
3-5 dagar per lov. Okad
4 SOou Grundskola Lovskola arskurs 7-9 (héstlov, sportlov och pasklov). 15 dagar kostnai P
. 50- . .
5 Sou Grundskola Sommarskola arskurs 7-8. 75 timmar Okad kostnad.
Samarbete med HR,
Grundskola L .
GBI SOU och KSF och HR Ta fram en kompetensforsorjningsplan for grundskolan. 1 plan samt verksamhetschefer
skola.
Schemalagd lunch Kyrkskolan
Frukost pa skolan, schemalagd lunch och salladsbuffé. For att fler elever 4k 7. Salladsbuffé
A VOO och SOU | Grundskola . > g 2 skolor ak 7. Salladsbuffe .
ska ata bra under skoldagen. Lorensbergaskolan ak 7-9.
Okad kostnad for frukost.

LUDVIKA
KOMMUN
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2. Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras

Mal

Resultatmatt

En av landets basta skolkommuner
Vi jobbar for att: Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbéattras

Den som ska gora det

Férvaltning/

Verksamhet

Genomsnittlig betygspodng gymnasiets avgangselever ak 3 (max=20)

Det som ska goras

Aktivitet

Ovrigt/kommentar

Sida 7

bolag

VBU och | Gymnasie-skola

KSF och HR Ta fram en kompetensforsorjningsplan fér VBU. plan
Andra bussresorna till och fran VBU:s skolor. S& att alla elever ska kunna ta
VBU Gymnasie-skola | aka koillektivt till alla skolenheter=alla elever ska kunna soka till VBU:s stycken
samtliga nationella program.
Skapa t a och anpassade larmiljéer for elever med neuropsykiatrisk Galler bade klassrum och
VBU Grundskola p. VEg s " ! . . o =~ stycken B
funktionsnedsattning (NPF-problematik) och sociala svarigheter. allmanna ytor.
2022-12-14 Malaktivitetgyp023 KOMM U N




3. Elever ska kanna sig trygga i skolan

Mal
Vi jobbar for att:
Resultatmatt

En av landets bésta skolkommuner
Elever ska kdnna sig trygga i skolan
Andel elever som ar trygga i skolan

Den som ska gora det

Forvaltning/
bolag

1 SOou

Verksamhet

Grundskola

Det som ska goras

Aktivitet

Utveckla larmiljoer, arbeta med extra anpassningar och férbattra det
sarskilda stodet for enskilda elever.

stycken

Ovrigt/kommentar

Bidrar aven till 6kad
trygghet i skolan. Okad
kostnad.

2 SOu

Grundskola

Arbeta for att 6ka andelen legitimerade larare samt 6kad larartathet.

stycken

Bidrar aven till 6kad
trygghet i skolan. Okad
kostnad.

3 SOou

Grundskola

Motverka segregation genom att se dver upptagningsomradena och
anpassa lokalerna.

stycken

Okad kostnad.

/8 SOU och VBU

Grundskola
och gymnasie-|
skola

Andra bussresorna till och fran skolorna. Sa att bussarna vid skoldagens
start och slut angor en hallplats vid skolan.

stycken

| dag ar resvagen mellan hem och
skola inte trygg for alla. Under-
maliga hallplatser, vissa busslinjer
och resecentrum kénns inte trygga.
Otrygga resor 0kar risken for
hemmasittande elever som i sin tur
leder till sdmre resutat.

5 SOou

Grundskola

Stoétta elever med neuropsykiatrisk funktionsnedsattning (NPF-problematik)
och sociala svarigheter.

stycken

Svart att tillgodose dessa elevers
behov av t.ex gallande lokal,
gruppstorlek, tillgang till extra
personalstod. Nar skolsituationen
inte fungerar kan den aven utgéra
problem/ fara for andra elever.

6 SOu

Grundskola

Inféra organiserade rastaktiviteter.

stycken

Aktiviteter som framjar lek och
forebygger konflikter.
Genomfors av personal som
har detta uppdrag i sin tjanst.
Okad kostnad fér material och
personal.

7 SOou

Férskola, grund
skola,

gymnasie-skola

Ta fram kompetensforsorjningsplan for férskola, grundskola och
gymnasieskola

plan

Se resultatmatt 4 for mer
detaljerad information

Sida 8
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4. Utbildningen i forskolan ska starkas 1(2)

Mal En av landets béasta skolkommuner
Vi jobbar for att: Utbildningen i forskolan ska starkas
Resultatmatt Andel personal inom férskolan med forskollararlegitimation

Den som ska gora det Det som ska goras

— Ovrigt/kommentar
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

. 5 st fsk startade sin utb. HT22
Forskola och o . . . R o
1 SOu Avtal med larosaten om arbetsintegrerade lararutbildningar (AIL). 10 | studenter | mot Karlstad Universitet, vi vill
skola fortsatta med 5 till HT23.

Avtal klart med tva nya

Forskola och Arbeta for att fa till nya samarbeten med fler hégskolor och universitet kring o A
2 Sou Kol y hetsférlagd utbildning (VEU 3 | studenter larosaten ht-22, mal att
skola verksamhetsforlagd utbildning ( ). utvidga till fler 2023.
SOU och Forskola, skola i . . . i . . i Orebro, Karulstad, Malardalen
3 Marknadsféra oss pa universitetsmassor i Sverige. 4 massor (Campusmassor) och
KSF och HR Stockholm (Skoljobbsmassan).
. . L . . Om vi 6kar antalet
Forskola och Utveckla introduktionsaret och mentorsprgrammet samt sprida det ut i R . .
4 Sou skola landet 1 st nyanstallda behover vi

fler mentorer.
Pedagogiska utvecklingsledare:

5 Sou Forskola Ta fram en plan for karriartjanster i forskolan. 4 st 2 st lasaret 23-24 samt 2 till
lasaret 24-25.

Presentation av yrket infor
SOU och s A . . . . ) )
6 Marknadsfora larareutbildningen for gymnasieelever pa VBU. 1 gang avgangsklasserna pa VBU:s
VBU studieférberedande program.

Bade for allménheten men
ocksa en for de outbildade som
arbetar inom SUN. Samarbete
med Samarkand

7 Sou Informationstraffar om olika vagar in i larar- och forskollararyrket. 2 traffar

Forskola, skola
SOU och

8 KSF och kommunika-| Ta fram nytt material for att anvanda vid reklam och rekrytering. 1 gang Okad kostnad.
— tion
Forskola, skola . . . .
SOU och . Utveckla vara platsannonser, hitta nya forum fér annonser samt 6kad . .
9 och kommunika- . ) ) . 1 gang Okad kostnad.
KSF T narvaro i social medier.

LUDVIKA
KOMMUN
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4. Utbildningen i forskolan ska starkas 2(2)

mal En av landets basta skolkommuner
Vi jobbar for att: Utbildningen i forskolan ska starkas
Resultatmatt Andel personal inom férskolan med forskollérarlegitimation

Den som ska gora det Det som ska goras

Forvaltning/ Ovrigt/kommentar

Verksamhet Aktivitet

bolag
Digital europeisk jobbmassa i

SOU och | Forskola, skola . . . o o . . H Nederla
10 KSF och HR Delta i rekryteringsméassor utomlands, bade digitala samt fysiska. 2 massor D A

tilsammans med Samarkand.
Anordnad av EURES.

Utokad kostnad. Viktigt att ta
Forskola och Hoja ersattningen till personal som studerar, VFU-handledare samt Ul ol e Lo siiens vl

11 Sou Kol f 1ld 1 gang har hos vara handledare och
S0 mentorer for nyanstallda mentorer sa att fler vill arbeta

med handledande roller.
Forskola och Utveckla kommunens webbsida och marknadsféra "Vaxeldra" P S RE? i) UEE V17

12 SOou . ) e : 1 gang arbetar i Ludvikas skolor
skola (férvaltningens processtdd for pedagogisk personal). och férskolor.

Férskolan ar i startgropen
for att utveckla sitt SKA
enligt liknande modell som
"kunskapsresan".

13 SOu Férskola Utveckla det systematiska kvalitetsarbetet och marknadsféra det. 1 gang

Tillsammans med
digitaliseringsledare,
verksamhetsutvecklare och
rektorer.

14 Sou Férskola Ta fram en digitaliseringsstrategi for forskolan och medarbetarna. 1 stycken

SOU och Samarbete med HR,
15 KSF Forskola och HR | Ta fram en kompetensforsorjningsplan for forskolan. 1 plan samt verksamhetschefer
forskola.

LUDVIKA
KOMMUN
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5. Unga ska kanna att de kan paverka kommunen

Mal

Resultatmatt

En bra kommun att véaxa upp i
Vi jobbar for att: Ungdomar ska kdnna att de kan paverka kommunen

Den som ska gora det

Andel ungdomar med méjlighet att paverka dem som bestimmer i kommunen

Det som ska goras

_ - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
KSUF och | Alla verksam- . . . . . avstamning varje fredag
1 Bid d inf tion till U t. 40 T
KSE heter pa KSU idra med information till Ungnyt méten under aret
KSUF och Kultur och Avstamning 4 ggr/ar
2 KSF ungdom, Ha dialog med unga om planering och samhallsutveckling. 4 moten kring ungas tankar och
planering, teknik asikter
3 SOU och Utveckla och delta i elevrad pa grundskolan 1 an variera personer inom
KSUF Pa g ' gang ksu som besoker elevrad
VBU och . ) ) . ) variera perso?er inom
4 KSUF Utveckla och delta i programrad pa gymnasiet. 1 gang ksu som besoker
I programrad
KSUF och En 6nskan fran elevrad
5) SoU Representanter fran olika forvaltningar ska vara pa plats pa skolan. 2 besok att fler fran kommunen
besoker dem
KSUF och En 6nskan fran elevrad
6 VBU Representanter fran olika férvaltningar ska vara pa plats pa skolan. 2 besok att fler fran kommunen
besoker dem
Planering och . . o . . . .
7 KSUF, SOU Kultur och Genomfdra en enkatundersokning bland elever kring mojligheten att 1 enkat Enkat kopplat till god
och VBU paverka sin egen halsa. halsa. Hég + Gymn
— ungdom
Start i lednings- Utbildning inom ksu pa
8 KSUF g Utbilda personal i Barnkonventionen. 1 kickoff g. P
gruppen APT (Ledningsgrupp)
Sida 11 2022-12-14 Mélaktivitqtggo23 KOMM U N
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5. Unga ska kanna att de kan paverka kommunen 2(2)

Mal

En bra kommun att véaxa upp i

Vi jobbar for att: Ungdomar ska kédnna att de kan paverka kommunen

Resultatmatt

Andel ungdomar med mdjlighet att padverka dem som bestimmer i kommunen

Den som ska gora det

Férvaltning/

Det som ska goras

Malaktivitet @023

Ovrigt/kommentar
Verksamhet
bolag
LH. LKF Kultur och Dialog med unga kring
9 och’KSUF ungdom, LKF Ha dialog med unga om bostader och lokaler. mote lokaler de vistas i samt
och LH hur de vill bo i framtiden
fritid/idrott, . e . . . . ..
Ha dialog med unga i foreningslivet kring framtidsfragor och for att utveckla ..
10 KSUF kultur/ungdom, L . . mote
) aktiviter for ungdomar i byarna.
teknik och
Sida 12 2022-12-14
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6. Ungdomar ska kunna sommarjobba i koncernen 1(2)

Mal En bra kommun att vaxa upp i
Vi jobbar for att: Ungdomar ska kunna sommarjobba i kommunkoncernen
Resultatmatt Antal ungdomar som sommarjobbar i kommunkoncernens verksamheter

Den som ska gora det Det som ska goras
= - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
Informera pa KSU:s foreningstraffar om vilken méjlighet det ar att ta emot
1 NS AMI @ g Jie 4 | ganger
sommarjobbare.
Uppdatera och malgruppsanpassa informationen om sommarjobb pa
2 KSF AMI P12 ) A AR ) p . . ! . 1 ganger
hemsidan, pa Ungnytt och i vara sociala medier.
3 . - .. . . Lorensbergaskolan,
3 KSF AMI Informera pa skolor nar det ar dags att soka sommarjobb. 3 anger
2 g J gang Kyrkskolan och VBU
4 KSUF Fritid och idrott Anordna informationsméten med foreningar. 4 moten
5 KSUF Fritid och idrott | Anordna digitalt informationsméte med foreningar 1 mote
6 KSUF Fritid och idrott Sanda information till féreningar. 2 ganger
Bemannings- Anordna traffar med verksamhetschefer, enhetschefer, handledare, . En inledande och 3
7 VOO _ 4 traffar L
enheten bemanningsenhet. uppfoéljande
Bemannings- Intervjua tidigare Solstralar om vad de tyckte om sitt sommarjobb. Som
8 VOO g . . g o . J , ! 3 |ung-domar
enheten underlag for att kunna forbattra infér kommande ar.
Forskola och
9 SOuU skola Informera féraldrar genom Unikum. 1 ganger

Sida 13 2022-12-14 Malaktivitetgy 2023



6. Ungdomar ska kunna sommarjobba i koncernen 2(2)

Mal En bra kommun att vaxa upp i
Vi jobbar for att: Ungdomar ska kunna sommarjobba i kommunkoncernen
Resultatmatt Antal ungdomar som sommarjobbar i kommunkoncernens verksamheter

Den som ska gora det
Forvaltning/

Det som ska goras

Ovrigt/kommentar
Verksamhet Aktivitet
bolag
10 Sou Skola Inventera fritidshemmens méjligheter att ta emot sommarjobbare. ganger
11 Sou Forskola Inventera forskolornas majligheter att ta emot sommarjobbare. ganger
Sida 14 2022-12-14
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7. Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand

Mal En bra kommun att véxa upp i
Vi jobbar for att: Fdrre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand
Resultatmatt Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand

Den som ska gora det Det som ska goras )
= ; Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
Minska fran nuvarande 5
1 SOu IFO Minska ledtiderna inom férsorjningsstod. 1 gang . l uv
till 2 veckor
2 SOou IFO Oka antal sommarprojektplatser. 2 platser
SOU och . . . . . . . o
3 KSF IFO och AMI Oka flodet till AMI for anpassade insatser for enskilda individer. 1 gang
4 Sou IFO Genomfora forebyggande budgetradgivning. 1 gang
5 KSF AMI Oka antalet nystartsanstaliningar (arbetsmarknadspolitisk insats). 12 stycken
6 KSF AMI Oka antal ungdomsjobb. 10 stycken

Sida 15 2022-12-14 MalaktivitetgyQp023



Befolkningen ska vaxa

mal En tillvéxtkommun
Vi jobbar for att: Befolkningen ska vaxa
Resultatmatt Antal invanare

Den som ska gora det Det som ska goras

Forvaltning/ Ovrigt/kommentar

Verksamhet Aktivitet

bolag

Det ar annu oklart vilka
1 skola arskurser som ar aktuella
vid starten.

Forbereda start av engelsksprakig grundskola. Start lasaret 2023/24 av

1 Sou Grundskola . : .
undervisning pa engelska upp till 50 %, med svensk laroplan.

Ansoka om och forbereda internationell gymnasieskola. Start senast till
2 VBU Gymnasie-skola | lasaret 2024/25 av gymnasieskola pa engelska enligt internationell 1 skola
laroplan (IB, International Baccalaureate).

Eventuellt lamnas
ansokan in redan 2022.

Planera for att bygga Ludvika Arena. Multihall i Marnas som majliggor

3 LKF . . 1 arena
idrottsliga och kulturella evenemang m.m.
Bland projekten finns
Mojligggora och underlatta bostadsbyggande. Avser projekt som ska kunna Magneten, Orren, Svanen,
4 KSUF Planering forverkligas i nartid, oavsett vem som bygger. Arbetet ska i stérsta mojliga 1 stycken Stora Hillanget, Vasman-
man ske i dialog med det lokala naringslivet och andra intressenter. backen, Laggarudden och
Vésmanstrand.
Bland de ténkbara
. . rojekten finns
5 LH Planera och forbereda for att kunna bygga bostader. 1 stycken Al

Vasmanstrand, Svanen
och Bysjostrand.

LUDVIKA
KOMMUN
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O. Fler arbetstillfallen ska skapas

Mal En tillvéxtkommun
Vi jobbar for att: Fler arbetstillfallen ska skapas
Resultatmatt Antal arbetstillfallen

Den som ska gora det Det som ska goras

—— Ovrigt/kommentar
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag
Bland annat pa industri-

KSF och o . etabler- .
1 Arbeta aktivt for etableringar. 3 . omradet Bjérnmossen och
KSUF Ingar handelsomradet Lyviksberget.
KSE och Bland annat pa industri-

2 Skapa byggklara tomter for etableringar. 3 tomter omradet Bjéornmossen och

KSUF handelsomradet Lyviksberget.
KSF och Tillsammans med bl.a.
3 Medfinansiera Nyforetagarcentrum och delta aktivt i styrelsens arbete. 50 | tusen kr
KSUF vt & Y Samarkand
KSF och Medfinansiera UF-foretag och delta aktivit i planeringen. Gymnasieelever
4 VBU tranar och utvecklar sin kreativitet, foretagsamhet och sitt entreprenérskap | 110 | tusen kr
I genom att driva foretag. S VED
amarrangeman ,
KSF och Naringsliv och . . . . g . g
5 Genomfoéra yrkesmassa. 1 massa AMI, néringslivsenheten
VBU AMI
m.fl.
6 KSF AMI Inventera kompetens hos deltagare for att matcha mot arbetsgivare. 2 gang
. . . Tillsammans med bl.a.
7 KSF Naringsliv Inventera den lokala arbetsmarknadens behov av kompetens. 2 gang
Samarkand
nytt Tillsammans med bl.a.
8 KSF Naringsliv Stétta existerande sociala foretag samt bidra till att det kan skapas nya. 1 . yt
foretag Samarkand

LUDVIKA
KOMMUN
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10. Foretagarna ska vara nojda med foretagsklimatet

mal En tillvdxtkommun
Vi jobbar for att: Foretagarna ska vara néjda med det lokala foretagsklimatet
Resultatmatt Foretagarnas sammanfattande omdéme om det lokala foretagsklimatet

Den som ska gora det Det som ska goras

Malaktivitetgr2023

- - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
1 KSF och Vidareutveckla foretagslots. En snabbvag for att forenkla foretagares 1 an
KSUF kontakter med kommunen. gang
Kommun- Anordna foretagsrad. Kommunledningen traffar foretag och deras
2 KSF ledning och organisationer for att diskutera naringslivsinsatser samt lamna férslag pa 4 tillfallen
naringsliv langsiktiga strategier, naringslivsprogram samt verksamhetsplan.
Kommun- Genomfora foretagsbesok. Besok pa mindre och storre arbetsplatser i hela
8 KSF ledning och kommunen ger oss kunskap om foretagens villkor och samtidigt bra 25 besok
naringsliv mojligheter till dialog i konkreta fragor.
Anordna foretagsfrukost. Traffpunkt som ger majlighet for féretagare,
4 KSF Naringsliv representanter for kommunen och andra organisationer att natverka, 8 tillfallen
utbyta information och diskutera gemensamma framtidsfragor.
KSF och Naringsliv och Anordna upphandlingstraffar. Branschvisa "tidiga dialog-traffar" fér att ge
5 UHC Upphand- lokala foretag battre maéjlighet att vara med nar vi ska handla upp varor 4 tillfallen
lingscenter och tjanster.
Sida 18 2022-12-14 KOMM U N



11. Invanarna ska vara nojda med att bo o leva i kommunen

Mal En bra kommun att leva i
Vi jobbar for att: Invanarna ska vara néjda med att bo och leva i kommunen
Resultatmatt Andel néjda invanare med kommunen som en bra plats att bo och leva pa

Den som ska gora det Det som ska goras

Forvaltning/ Ovrigt/kommentar

Verksamhet Aktivitet

bolag

0 0 N . q o o . Aktiviteten har bl.a. ki it fi i och med va
Anordna utbildning i bemoétande och service for hela koncernen. Sa att vi . . enlgltzneqndef:ok:laf(;rmetma‘gsl?i'r:;to;, on
1 KSF 1 |utbild-ning

forbattrar oss i kontakterna med invanare och foretag. TEstE A R Bl s i i

tycka till om vad vi behéver forbattra/forstarka.
Malet till 202X &r att minst
2,4 | miljoner kr| 98 % av hushallen ska ha
tillgang till ... xxx.

Fortsatta medfinansiera bredbandsutbyggnaden. Sa att dven invanare och

2 KSF . . . R vy
foretag i glesbefolkade omraden far bra tekniska forutsattningar.

Genomfodra Vision Fredriksberg. Projekt dar vi i dialog med invanarna okar
W KSUF K E- o) g 1 | projekt
ortens attraktivitet.

Genomfora Vision Grangesberg. Projekt dar vi i dialog med invanarna 6kar

4 KSUF -
ortens attraktivitet.

1 projekt

5 KSUF Z,ﬁio’? multiarena i Nyhammar. For utomhusaktiviteter, till exempel 1 arena

Paborja arbetet pa Fredriksberg fabriksomrade. Exempelvis motionsspar
W KSUF J] GUEAIEE [ sberg & & 1 | projekt
och kulturhistorisk vandring.
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12. Invanarna ska vara ndéjda m utbudet av aktiviteter o evenemang

Mal En bra kommun att leva i
Vi jobbar for att: Invanarna ska vara néjda med utbudet av aktiviteter och evenemang
Resultatmatt Andel néjda invanare med utbudet av aktiviteter o det lokala kultur- o néjeslivet

Den som ska gora det Det som ska goras
- - Ovrigt/kommentar
F
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
Ta fram en evenemangsstrategi. Skapar forutsattningar for ett aktivt
1 S Naringsliv g gl. Skap & 1 | strategi
evenemangsarbete.
Bilda ett evenemangsrad och genomfora méten. For att mojliggora
> INS: Naringsliv T . VIge 4 | méten
evenemangsstod.
3 KSF Naringsliv Séakerstalla och planlagga att evenemangen nar olika malgrupper. 1 stycken
Bl.a. synliggora vilka lokaler
. . . . ) . h allmé | 4
4 KSF Kommunikation | Skapa en del pa ludvika.se dar all evenemangs-information samlas. 1 gang ocn @ mann? LSS ER Ll
anpassade for evenemang.
Bidrag.
Naringsliv och Samordna hur information och marknadsféring av evenemang ska
5 KSF Rl N & & 1 gang
kommunika-tion | genomfoéras.
6 KSUF och | Kultur och fritid Arrangera traff med féreningar och organisationer dar evenemang 1 traff
KSF samt naringsliv | diskuteras.
KSUF och Arrangera utbildning for foreningar som sakerstaller evenemangens kvalitet
7 Kultur och fritid gera utblidning ng v gens kval 1| utbildning
KSF och sakerhet.
3 KSUF och | Kultur och fritid Kvalitetssakra att lokalerna ar optimala utifrdn evenemangets behov och 1 an
LKF samt driften forutsattningar gang
9 KSUF Kultur och fritid Inratta ett forrad med material som gagnar evenemangens genomférande 1 stycken
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13. Aldre ska vara ndjda med sin aldreomsorg

mal En bra kommun att leva i
Vi jobbar for att: Aldre ska vara néjda med sin dldreomsorg
Resultatmatt Andel néjda éldre inom aldreomsorgen

Den som ska gora det Det som ska goras

- - Ovrigt/kommentar
Fi |
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

Delta i brukarrelaterade rad, méten, massor och andra aktiviteter dar vi o
1 VOO ] . . 40 tillfallen
kan informera om och diskutera var verksamhet.

Representanter bade fran

2 VOO Genomfora maltidsmaoten pa varje aldreboende fyra ganger per ar. 32 | tillfallen
brukare och personal

Social aktivitet i form av bingo,

8 VOO Erbjuda social aktivitet i mindre grupp pa fem aldreboenden. 2 veckor littgympa tipspromenad etc,

Starta arbetsgrupper for inomhus- och utomhusmiljé pa alla aldreboenden. Med
4 VOO representanter fran enheten, aldre och kommunala pensionarsradet. Med 3 grupper
uppdraget att komma med forbattringsforslag och atgarder.

5 KSUF och Inventera utomhusmiljon pa aldreboenden. | samarbete med verksamheten. For att 3 enhet Kan ske i samarbete med
LH se om det finns enkla forbattringsmdéjligheter/atgarder. arbetsgrupperna i punkt 4
Aven Offentliga maltidens dag,
Sarskilt uppmarksamma hogtider genom att hogtidsanpassa bade middag S Vegetariska varldsdagen,
6 VOO e o 21 | tillfallen ) R
och maltidsmiljé pa aldreboenden. Findlands sjalvstandighetsdag
och Nobeldagen
Utbilda all personal vid de tre demensboendena i konceptet Musikens I syfte att skapa en individuell
7 Voo . a 150 | personal social aktivitet som passar
betydelse i demensvardnad. T
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14. Mat- och restavfallet ska minska

mal En héallbar kommun
Vi jobbar for att: Mat- och restavfallet ska minska
Resultatmatt Mat- och restavfall (kilo/person)

Den som ska gora det Det som ska goras

TSl — Ovrigt/kommentar
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag
Gemensam kretsloppsplan

1 WBAB Atervinning Revidera kretsloppsplan (avfallsplan). Planperiod 2023-2030 1 plan for Ludvika och
Smedjebacken.

2 WBAB Atervinning Inventera avfallshantering i kommunala verksamheter 1 gang

3 WBAB Atervinning Inféra matavfallssortering i kommunala verksamheter 1 gang

4 WBAB Atervinning Inféra matavfallssortering hos foretag och restauranger 1 gang

Forordning (2022:1274) om
1 gang producentansvar for
forpackningar

Férordning (2022:1274) om
1 gang producentansvar for
férpackningar

Planera infor fastighetsnara insamling av forpackningar i flerbostadshus

5 WBAB Atervinning (2023-2027)

LKF och Planera infor fastighetsnara insamling av forpackningar i flerbostadshus
LH (2023-2027)
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15. Matsvinnet ska minska i kommunens serveringar

mal En héallbar kommun
Vi jobbar for att: Matsvinnet ska minska i kommunens serveringar
Resultatmatt Matsvinn i kommunens serveringar (gram/portion)

Den som ska gora det Det som ska goras

- - Ovrigt/kommentar
F It ..
orvattning/ Verksamhet Aktivitet

bolag
Digitalt informationsmaterial -

1 VOO och Kosten och Informera personal om vad som kan sparas, om bast-fére-datum samt om 4 tilifallen film, som skickas ut till berérda
KSF kommunika-tion | sista forbrukningsdag. verksamheter samt 4 digitala
informationstillfallen.
Matning sker vecka 11-
2 VOO Kosten Mata kokssvinn, tallrikssvinn och serveringssvinn vid skola och férskola. 2 tillfallen g

12 och 47-48

Tydlig redovisning som ska
3 VOO Kosten Redovisa resultat av matningarna till berérda verksamheter. 2 tilifallen na ut hela vagen fran
ledning till barn/elever

Se 6ver bestallningsmoénter och
Kartlagga bestallningar fran koken till avdelningar sa att det inte blir ett 5 het rutiner for bestallningar till
svinn péa grund av utganget datum. MNELEr | avdelningar vid SABO med
heldygnsomsorg.

Férskola och , , . ) \ Foodix-portal,

5 SOou Arbeta med pedagogiskt material runt maltider och matsvinn. 1 gang www.pedagog.2047.nu, bok
skola om Svinnis och Smaskis

4 VOO Kosten

6 VOO och |Kosten, forskola | Arbeta med maltidsmiljo sa att eleverna far ro att ata sin maltid och valjer 5 ———
SOu och skola att ga till skolrestaurangen.
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16. Koncernens fordon ska koras med fossilfria drivmedel

Mal En hallbar kommun
Vi jobbar fér att: Kommunkoncernens fordon ska kéras pa fossilfria drivmedel
Resultatmatt Antal fordon i kommunkoncernen som kérs pa fossilfria drivmedel

Den som ska gora det Det som ska goras )
Forvaltning/ Ovrigt/kommentar
Verksamhet Aktivitet
bolag
Se 6ver mojligheten till att ga over till elbil for nagot av vara
1 RN o6 over mojlig g g
insamlingsfordon.
5 KSUF Helt gbra oss av med bensin- och dieselfordon, bland annat kopplat till fler 1 fordon Utbytet sker bl.a. i takt med
distansmoten och alternativa arbetsformer. att leasingavtal gar ut
. . . . ki l.a.itak
3 VBU Ersatta bensin- och dieselfordon med elfordon eller hybrider. 1 fordon Utbytet§ erbl.a ',,ta t med
att leasingavtal gar ut
LH och . . . . Utbytet sker bl.a. i takt med
4 Ersatta bensin- och dieselfordon med elfordon eller hybrider. 7 fordon e S erbla I axtme
LKF att leasingavtal gar ut
5 WBAB Se kontinuerligt dver mojligheten att ersatta bensin- och dieselfordon med Utbytet sker bl.a. i takt med
elfordon. att leasingavtal gar ut
" . . . ki l.a.itak
6 KSUF Ersatta bensin- och dieselfordon med elfordon eller hybrider. 6 fordon Utbytet§ erbl.a |°ta t med
att leasingavtal gar ut
LH och OBS! Biodieseln HVO100
7 LKE Ga over till biodiesel, i stallet for att tanka med traditionell diesel. 7 fordon har f.n. ca 5 kr hogre liter-
pris an traditionell diesel
OBS! Biodieseln HVO100
8 WBAB Ga over till biodiesel, i stallet for att tanka med traditionell diesel. har f.n. ca 5 kr hogre liter-
pris an traditionell diesel
OBS! Biodieseln HVO100
9 KSUF Ga Over till biodiesel, i stallet for att tanka med traditionell diesel. 13 fordon har f.n. ca 5 kr hogre liter-
pris an traditionell diesel
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17. Energianvandningen i verksamhetslokalerna ska minska

mal En héallbar kommun
Vi jobbar for att: Energianvdandningen i kommunkoncernens lokaler ska minska
Resultatmatt Energianvédndning i kommunkoncernens lokaler (kWh/kvadratmeter)

Den som ska gora det Det som ska goras )
= : Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
1
2
3

Den har gruppen har fatt mer tid pa sig. Gruppen ska lamna sina forslag i borjan
av 2023.
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Kontakt:

Mikael Muller
koncernstrateg, 0240-860 49

Gunilla Andersson
ledningsstrateg, 0240-867 96

=~ LUDVIKA
&’ KOMMUN
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I— U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ii(dla)

KOMMUN Datum Dirinummer

2023-03-22 GNU 2023/16

Upphandlingscenter

Anders Karlin

anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Rapport fran Upphandlingscenters chef

Forvaltningens forslag till beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen

fran Upphandlingscenters chef.

Beskrivning av arendet
Rapport fran Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Omvirldsanalys och Upphandlingsdialog Dalarna (UDD)
Vad hinder nationellt i upphandlarsverige och lokalt i Dalarna.

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD)
Nytt uppdrag fran Dalarnas kommunférbund och Region Dalarna
till natverket for upphandlingsansvariga i Dalarna.

Inriktningsmal och sirskilda uppdrag i Namndplan 2023-2025
Information kring inriktningsmal och sirskilda uppdrag.

e Inriktningsmal kring regional tillvaxt och 6kad tidig dialog.

Visentliga hindelser pa Upphandlingscenter

Aktuella storre personal- och verksamhetsfragor pa UhC.
Kontroll ramavtalsleverantorer mot EU:s radande sanktionslista.
Prisjusteringar utover avtalsvillkor i samhallskritiska avtal.

Upphandlingsplan 2023 och nya bestillningar
Information avseende pagiaende upphandlingar, dynamiska inkopssystem
(DIS), direktupphandlingar och avtalstorvaltning.

Arlig strategisk dgardialog 2 juni 2023 med samverkande kommuner
Ev. byte av datum och tid samt forslag tema/inriktning pa dgarfragor.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Beslut skickas till
Akten
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Diarienummer
2023-03-22 GNU 2023/17

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisning av

delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har &verlatit sin beslutanderitt till verksamhetschef och
enhetschefer pa Upphandlingscenter, enligt en av nimnden f6r gemensam
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det
nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Delegationsbeslut daterad den 22 mars 2023

Beslut skickas till
Akten
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Delegationsbeslut

2023-03-22
14
| LUDVIKA KOMMUN
% | GEMENSAM NAMND
g FOR UPPHANDLINGSSAMVERKAN
Delegat Beslutsdatum | Diarienummer Rubrik Beslut
. L Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
Bergmaterial Anlidggnings- att tecknas med:
Maria FrldhOlm 2023-01-26 G’NU 2022/108 transporttjﬁnster — Sater ’
Maserfrakt Aktiebolag
L. Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
Beldgeningsarbeten — Avesta att tecknas med:
Tove Wingvist Owetz 2023-01-30 GNU 2022/145 kommun ‘
Peab Asfalt AB
Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen
kommer att avbrytas. Sakliga skl f6r avbrytande
o Solavskirmningsprodukter — toreligger da Upphandlingscenter bedémer att
Tove Winqvist Owetz 2023-02-02 GNU 2022/144 | Avesta kommun det finns en pataglig risk for att nuvarande utvit-
deringsmodell inte syftar till att fa fram det eko-
nomiskt mest férdelaktiga anbudet.
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
Tove Wingvist Owetz | 2023-02:09 | GNU 2022/129 | Skogsskétsel Gagnef att tecknas med:
DMO Skog & Mark AB
Bergmaterial Anliggnings- Upphandlingscenter yttrar sig i Gverprovnings-
Anders Katlin 2023-02-13 GNU 2022/108 transporttjinster — Siter mal till Forvaltningsritten med Klas Johansson
Byggservice Aktiebolag som motpart
Bergmaterial Anliggnings- Upphandlingscenter yttrar sig 1 Gverprovnings-
Anders Katlin 2023-02-13 GNU 2022/108 mal till Forvaltningsritten med Hagadahls Entre-

transporttjanster — Sater

prenad AB som motpart
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Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Arkitekt husbyggnad - Grupp Gagnef & Siter
1. Lonnqvist & Vanamo Architects AB
2. HMXW Arkitekter AB

3. Larsson Lindstrand Palme Arkitektkon-

Tove Winqvist Owetz 2023-02-24 GNU 2022/125 | Arkitekt husbyggnad (Avesta, tor AB
Borlinge, Siter, Gagef) Arkitekt husbygenad - Grupp Borlinge & Avesta
1. Loénnqvist & Vanamo Architects AB
2. HMXW Arkitekter AB
3. Larsson Lindstrand Palme Arkitektkon-
tor AB
Portionsh, b frslut Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
ortionsformar och forslut- )
Maria Fridholm 2023-02-24 | GNU 2022/140 | ningsfilm (samtliga kommu- att tecknas med:
net) NH Trading AB
Trvoohetssk de utbild Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
rygghetsskapande utbild- .
Tove Winqvist Owetz 2023-02-27 GNU 2022/141 ningar (Ludvika, Avesta, Bot- att tecknas med:
linge, Falun) 2Secure Sverige AB
81(‘}; Ut[\;ecklirllide ledarskap Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
Maria Fridholm — Utveckung av grupp att tecknas med:
2023-03-02 GNU 2022/123 | och ledare 2023 (Ludvika,
Botlinge, Falun, Gagnef) Nordpuls AB
B o “ouldkant’ Borlinge kommun meddelar att avtal kommer att
emanning “guldkant” unga )
Anders Ullvén 2023-03-06 | 2023/378 personer for Botlinge kom- tecknas med:

mun

Ung Omsorg Sverige AB
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Kommentar: Avser social tjanst under tréskelvir-

det (LOU).

Tove Winqvist Owetz

2023-03-07

GNU 2023/4

Tekniska konsulter Park- och
gronytor (Avesta, Falun)

Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen
kommer att avbrytas. Behovet avseende antal Le-
verantOrer i rangordning anges under punkten
AUC.1. Da endast ett anbud inkommit, forelig-
ger sakliga skil for ett avbrytande med hinvis-
ning till bristande konkurrens.

Tove Winqvist Owetz

2023-03-07

GNU 2023/5

Tekniska konsulter vig- och
gata (Avesta, Falun)

Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen
kommer att avbrytas. Behovet avseende antal Le-
verantOrer i rangordning anges under punkten
AUC.1. Da endast ett anbud inkommit, forelig-
ger sakliga skil for ett avbrytande med hinvis-
ning till bristande konkurrens.

Anders Karlin

2023-03-13

GNU 2022/140

Portionsformar och forslut-
ningsfilm

Upphandlingscenter yttrar sig i 6verprovnings-
mal till Forvaltningsritten med Aktiebolaget
Tingstad Papper som motpart

Maria Fridholm

2023-03-20

VF2021-00055

Enteralt nutritionsmaterial
Avesta, Borlinge, Falun, Hede-
mora, Gagnef, Ludvika, Siter

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

AST Medical AB

Avanos Medical Sverige AB
Danone AB

Fresenius Kabi AB
Mediplast AB

OneMed Sverige AB
Vygon (Sweden) AB
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