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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer
2021-11-16 GNU 2021/

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Budgetuppfoljning oktober 2021

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen
av budgetuppfoljningen per den sista oktober samt prognos for 2021.

Beskrivhing av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram budgetuppfoljning per oktober 2021.

Ekonomi i balans och prognos for helar idr ett mindre 6verskott/nollresultat.

Den budgeterade omslutningen f6r 2021 uppgar till 20,3 mnkr. Prognos om
6kad omsittning i férhallande till budget med ca 0,5 mnkr (20,8 mnkr). Frimst
beroende pa mer silda tjanster avseende direktupphandlingar, annonseringar
samt statsbidrag for sjuklén p.g.a. coronapandemin.

Utfallet f6r perioden januari-oktober redovisar totalt ett dverskott med 1,4
mnkr. Avvikelsen bestar av mer intikter med 0,1 mnkr beroende pa mer salda
tjanster for direktupphandling/annonsering samt statsbidrag for sjuklon pa
grund av Coronapandemin. Ligre l6nekostnader redovisas med 2,0 mnkr
beroende pa vakanser, sjukskrivning och férildraledighet, men hogre kostnader
redovisas for konsultstéd med 0,7 mnkr.

Behovet av konsultinsatser kvarstir aret ut. Kostnader for konsultstod ersatts
med minskade lonekostnader.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor:
Bilaga 1 Budgetuppfoljning GNU oktober 2021

Beslut skickas till
Akten



BUDGETUPPFOLJNING - DRIFTBUDGET 2021

UpphandlingsCenter FBR

Intakter
Verksamhet Arsbudget |Prognos Prognos Prognos

2021 April Augusti Oktober
Upphandlingscenter 20 268 20 268 20764 20764
Summa 20 268 20 268 20 764 20 764
Kostnader
Verksamhet Arsbudget |Prognos Prognos Prognos

2021 April Augusti Oktober
Upphandlingscenter 20 268 20 268 20 764 20764
Summa 20 268 20 268 20 764 20 764
Netto
Verksamhet Arsbudget |Prognos Prognos Prognos

2021 April Augusti Oktober
Upphandlingscenter 0 0 0 0
Summa 0 0 0 0

Kommentarer oktober
Prognos for aret ar att budget kommer att hallas. Daremot redovisas en hogre

omsattning i forhallande till budget med 0,5 mnkr. Framst beroende pa mer
salda tjanster for direktupphandlingar/annonseringar samt statsbidrag for

sjuklén p g a Coronapandemin.

Utfallet for perioden januari-oktober redovisar totalt ett dverskott med 1,4 mnkr.
Avvikelsen bestar av mer intakter med 0,1 mnkr beroende pa mer salda tjanster for
direktupphandling/annonsering samt statsbidrag for sjuklén pa grund av
Coronapandemin. Lagre I6nekostnader redovisas med 2,0 mnkr beroende
pa vakanser, sjukskrivning och foréldraledighet, men hogre kostnader redovisas

for konsultstéd med 0,7 mnkr.
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Datum Diarienummer
2021-11-16 GNU 2021/

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Upphandlingsplan 2022-2023 for samverkande
kommuner

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan faststaller upphandlings-
plan inklusive kommunernas egna planerade upphandlingar f6r 2022-2023.

Beskrivhing av arendet

Upphandlingscenter utfér samordnade upphandlingar och sluter ramavtal dér
det finns affarsnytta, samhillsnytta eller administrativ nytta for vara samverkade
kommuner.

Upphandlingsplanen dr numera tvaarig och giller f6r perioden 2022-2023 vilket
innebir 6kad mojlighet att vara ute 1 god tid for planering och genomférande av
upphandlingsprocessen samt tidig dialog med marknaden.

Under hosten 2021 har ett arbete genomforts med att ta fram och sammanstilla
information om samverkande kommuners olika slutna ramavtal och
kommunspecifika upphandlingar samt framtida behov av varor och tjanster.
Det dr en stor bredd pa de ramavtal UhC tillhandahaller. Gemensamt f6r alla
dessa olika avtals-/upphandlingsomraden ar att de har hég anvindning eller ir
angeldgna ur verksamhetssynpunkt. Ur den insamlade informationen har en
upphandlingsplan f6r 2022-2023 upprittats.

Planen har med tvd remissomgéangar remitterats till samtliga samverkande
kommuner (Falun, Borlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, LLudvika och Siter)
och dven separat till kommunernas anslutna bolag och férbund.

I Upphandlingsplanen presenteras de upphandlingsomraden (samordnade
upphandlingar och vissa kommunspecifika upphandlingar) som ar planerade
att upphandlas 2022. Planen ér preliminir och kan komma att dndras.

Under perioden december 2021 - januari 2022 kommer beslutade samordnade
upphandlingar 2022 att férdelas mellan UhC:s olika upphandlingsenheter.
Sakkunniga for respektive samverkande kommun inbjuds till uppstartsméte, nar
upphandlingen startar, i referensgrupper per upphandling.



Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2021-11-16 GNU 2021/ 2(2)

Inriktningsmadl och upphandlingsstrategi

Vid varje upphandling av varor och tjinster tas en upphandlingsstrategi fram,
dar GNU:s och samverkande kommuners inriktningsmal (faststéllda 1
Nimndplan av gemensam nimnd f6r upphandling) ska beaktas. Tex avseende
regional tillvaxt, social héllbarhet och miljémaissig hallbarhet och vilka krav som
kan stillas. Dessa tas fram i samverkan med ber6rda kommuner i
upphandlingen, av utsedd referensgrupp.

Prioriterat f6r ar 2022 idr att UhC ska genomféra upphandlingar med tydliga
miljomassiga ambitioner och krav, i de upphandlingar dir sa ar méjligt och
relevant.

Varfér en gemensam upphandlingsplan?

Det finns ett antal goda skal till att en upphandlingsplan tas fram arligen:

e Attvara ett underlag for information om tidig dialog om planerade
upphandlingar for leverantorer/foretag (lokalt och regionalt niringsliv).

e Att tydligg6ra for politiken och samverkande kommuners ledningar
kommande behov av f6rsérjning avseende varor och tjanster samt vad
som kommer att upphandlas framover.

e Att vara ett underlag f6r Upphandlingscenters resurs- och arbetsplanering
samt samverkande kommuners och bolagens utsedda sakkunniga i
referensgrupper.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor:
Bilaga 1 Upphandlingsplan 2022-2023

Beslut skickas till
Akten



Upphandlingscenter

c‘ FALUN BORLANGE REGIONEN

Preliminar Upphandlingsplan 2022-2023 Upphandlingscenter
Kvartal 1 2022

1. Forbrukningsmaterial och redskap for textilslojd
2. Forméanscyklar
3. Vibrationskonsulter
Syneforrittningar, besiktningar, riskanalyser, vibrationsutredningar och skadereglering.
4. Drift och underhall av gatu- och vigbelysning
5. Solavskirmningsprodukter
6. Lonekartliggningssystem MIA (Marknad Individ och Arbete)
7. Méleriarbeten
8. WAN-tjanster
Standardtjénsterna svartfiberhyra samt transmissionstjénster/kapacitetstjanster.
9. Moduler och Paviljonger
10. Brandskydd och brandskyddsprojektering
11. Mark- och anliiggningsarbeten
12. Vigsalt
13. Hygiensikring och skadedjurskontroll — Kok
14. Byggmaterial
15. Slamtomning och transport
16. Slambehandlingstjanst
17. Digital likemedelssignering
18. Service av portar
19. Bageriprodukter till bla bageriprogrammet pa gymnasiet
20. Redskapsbirare
21. ADM system kulturskola
22. Godshanteringssystem
23. Utforare personlig assistans
24. Digitalt uppfoljningssystem for kontroll och automatisk uppfoljning av personalens
individuella kompetenser
25. 2 st CNC styrda fleroperationsmaskiner
26. Digital aktivitetsplatta (Omvardnadsforvaltningen)
27. Teknisk konsulttjinst — Biolog
28. Teknisk konsulttjinst- Arkeolog
29. Kemikalier for vattenrening av simbassinger
30. Aluminiumbryggor for friluftsbad
31. Program till SYV:arna
32. Kundregister for VA/renhéillningen
33. UV-lampor for vattenrening
34. Pumprenovering (dricksvatten och avloppsvatten)
35. Slutbehandling orotat slam
36. Rojning skogs- och parkmark
37. Korjournal
38. Intraniitmed M365
Utbyggnad av nytt intranét med intregrerat M36
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39.

40.
41.

42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
5S.
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57.

58.
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64.
6S.
66.

67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

75.
76.
77.
78.
79.

Utbildning e-sport
Digital laroplattform
Fotograftjinst
Formedling/bokning annonsering av annonser, kungorelser, samhillsinformation,
platsannonser m.m.
Simulatorer for bergarbetarutbildning
Slojdvirke
Tekniska konsulter - Underhall park och gronytor
Tekniska konsulter - Underhall viig och gata
Trid, perenner och vixter
Konsulttjanster detaljplaner
Tekniska konsulter projektering, trafikutredning
Projektering, Planarkitekter
Projektering anliggning
Miljokonsulter
Skadedjursbekimpning — Fastighet
Anliaggningsmaskintjinster
Entrémattor i utbytessystem
Transporttjanster
Smidesarbeten
Skyddat boende
For ensamstdende samt fordldrar med barn
Cyklar
Ljus- och ljud
Utredningar revision
Kultur, LUK
Insatser inom ildreomsorgen
Handling, tvitt och stdd hos de dldre
Konsultation tandvard, socialtjinsten
Betalsystem for skattefri motion och friskvird
Ljus, ljud och events
Hyra in bemanning, kompetens personal
Anliaggningsmaskintjinster och lastbilar
Elektroniska nyckelskap
Analyser av kapitalfloden
Grivmaskintjéinster
Gronyteskotsel
Dokumentationsplattform skola, forskola och fritidshem
Lis/skrivstod med bland annat dikteringsfunktion, talsyntes pa flera spriak
Integration som elever behover for att logga in i dokumentationsplattform med sina
Google workespace-konton
Skrivutveckling — sprak och skriva F-6
Verksamhetssystem, planeringsverktyg och tidsregistrering
Skola 24
Visselblasarfunktion
Réiddningsmaterial
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artal 3 2022

Nutrition

Layout, tryck och distribution av tidningar

Konsulttjianster oversiktlig planering

Akustik och undertaksarbeten

Entreprenader byggtjanster

Pliatarbeten

Service och underhéll av dérrautomatik till dérrar av olika fabrikat
Besiktning lyftanordningar och tryckbirande anordningar
Stidmaskiner

Fastighetsvirdering

Fastighetsritt

Stingsling

Ismaskiner

System for lokalbokning och bidragsansokningar for foreningar
Print - Skrivare och kopiatorer

Vig/mark/va projektor

Skogsskotsel

Arendehanteringssystem for bygglov

Arendehanteringssystem for miljo — och hilsoskydd

Digitala prov ik 6-9

Kunskapsmatrisen

Journalsystemfor elevhélsan

Matematik F-6

Simulator for grivmaskin och lastmaskin

Eltruck

Lastbil med skap och skapslip

Hjullastare

Portabel dieseltank inklusive sanering av gamla tanken samt markomrade
Behandling och omhiindertagande av returtra
Lonekartliggningsverktyg

artal 4 2022

. Park- och lekplatsutrustning

. Verksamhetssystem

Underhalls- och supportavtal till Procapita IFO,KIR, VoO-AHD.
Verksamhetssystem - Kundtjinstsystem

Sarskilt boende (SABO) socialpsykiatri

Arbetsklider till simhallspersonal

Kuvert med tryck

Profilprodukter

Sarskilt boende

El-leveranser

Snorojning och halkbekimpning

Handsopning och handskottning

Konsulttjanster tekniska konsulter avfallsteknik
Konsulttjinster Tekniska konsulter bullerutredning
Konsulttjanster Tekniska konsulter konstruktion och anliggning
Konsulttjinster Tekniska konsulter riskutredning



125. Skotsel av betes- och kulturmark
126. Halkbekimpningsmaterial
127. Pellets
128. Mobler
129. Service, support och licenser for Phoniro Lock/Phoniro Care
130. Arbetspsykologiska testverktyg
131. Parkeringssamordning och 6vervakning
132. Ordningsvakter
133. Serviceatgirder for idrottsanliiggningar
134. Arlig besiktning kopplat till idrottsanliggningar
135. Tvittjanst cirkulationsgods
136. Kaffemaskiner och tillbehor
137. Djupfrysta produkter
138. Mejerivaror
139. Mjukpapper, kemtekniska produkter och stidredskap
140. Maskindiskmedel
141. Anlaggningstransportstjinster
142. System for digitala detaljplaner
143. Alkoholhandliggningssystem
144. ATL Handliggare
Konsult for alkohol och tobakshandléggare
145. Digital egenkontroll for livsmedelstillsyn
146. Verksamhetsplaneringssystem
147. Grundliggande verksamhetssystem for forskola, grundskola och fritidshem
148. Verksamhetssystem for IFO
149. Verksamhetssystem vird- och omsorgsforvaltningen
150. Deponitickning
151. Besiktningsman anléiggning
152. Beslutsstod
153. Omhiindertagande av tridgardsavfall

Kvartal 1 2023

154. HVB - Barn och unga
Externa placeringar av barn och unga med olika behov av akut-, behandlings- och
utredningsplacering.

155. Digitala infartsskyltar

156. Stodboende for missbruksproblematik

157. Mébler

158. Kvalitetsgranskning av likemedelsforrad

159. Farghandelsvaror

160. Golvarbeten

161. Park- lekplats och specialutrustning

162. Liromedel

163. Skogsforvaltning

164. Leverans av skaligg

165. Ekologiskt notkott

166. Projektledning — byggledning

167. Tekniska konsulttjanster - Arkitekt husbyggnad

168. Besiktning av luft- och tryckbéirande anordningar



169. Tekniska konsulttjianster VVS
170. Saneringstjinster
171. Bevakningstjanster
172. Julgéva till anstillda
173. Energimiklare
174. Arbetsklider till kostpersonal
175. Tekniska konsulttjanster — Projektering vig, gata, mark m.m
176. Stodboende, 16- 20 ar
177. Service, underhall och reparation av storkoksutrustning och industritvittmaskiner
178. Solcellsdrivna papperskorgar samt papperskorgar i gjutjirn
179. Rekryteringstjinster
Konsultstdd vid kompetensbaserad rekrytering av chefer och specialister.
180. Pistmaskin
181. Ismaskin
182. Drift och underhill av kommunens gatubelysning
183. WAN-tjéinster
184. Internettjanst/internetkapacitet

Kvartal 2 2023

185. Analys och laboratorietjanster
186. Platsannonsering, riktade och sponsrade inligg i sociala medier
187. Kolonialvaror
188. Brandslickarutrustning — och utrymningsplaner
Kontroll, underhall, reparationer, verkstadsgenomgéang, produkter inom omradet
brandslackningsutrustning samt utrymningsplaner.
189. Smorjoljor
190. Trygghetsskapande utbildningar
Utbildning inom hot och vald pé arbetsplatsen
191. VS-Arbeten
192. Revisionsbesiktning brandlarms- och vattensprinklersystem
193. Lokalvird — Dahlander kunskapscenter
194. Bergskross for halkbekdmpning och markanliaggning
195. YH utbildning inom el-imnen och automationsomradet
196. Portionsformar och forslutningsfilm
197. Ventilationsmaterial
198. Analys och laboratorietjanster
199. Skogliga atgarder inom skogs- och parkmark
200. Material for undervisning inom STEAM
201. UL — Utvecklande ledarskap, UGL - Utveckling av grupp och ledare
202. Notfars, ekologisk, konventionell, Firskt oberett kott, charkprodukter, korv
203. Djupfrysta kott — kottprodukter av fagel, notkott, flaskkott
204. Sandupptagning — virstidning
205. Risk och allokeringsansvarig
206. Méleriarbeten i samband med ombyggnadsarbeten
207. Service och underhall av hissar m.m.
208. Cyklar till forskolan
209. Revisionstjinster
210. Skanningstjianst leverantorsfakturor

10



211. Postdistribution

212. Arbetsklider till lokalvirden

213. Revisonsbesiktning av elanliggningar

214. Rengoring av ventilationsanliggningar

215. Arbetsskor till teknisk forvaltning och kosten, lokalvirden och omsorgen
216. Postformedlingstjiéinster

217. Drift och underhall av utemiljo

218. Belidggningsarbeten

219. Verksamhetssystem for drendehantering

220. Fastighetssystem

221. Motesstod/signering/fortroendemannasystem/videomote
222. Nyckelfria las till ordinéirt boende

Kvartal 3 2023

223. MCU Medarbetardriven chefsstodd utveckling

224. Barnvaccin

225. Boknings- och bidragslosningar
Systemlosning vilket gor det enklare for foreningar, privatpersoner och foretag att hitta
och boka kommunala anldggningar och andra resurser, exempelvis lokaler, fotbollsplan
eller bdtplats samt att soka bidrag.

226. Landskapsarkitekt

227. Natverkskommunikation

228. Kommunikationstjéinster

229. Service, support och licenser
F6r Phoniro Lock/Phoniro Care samt utbildning och andra konsulttjdanster kopplade till
omradet.

230. VS-arbeten

231. Byggarbeten

232. El arbeten

233. Tekniska konsulttjinster - byggnadskonstruktion

234. Fritidsgardsverksamhet

235. Parkeringsovervakning

236. Personlig assistans pa entreprenad

237. Arkitekt husbyggnad

238. Lassystem och lassmedsarbeten

239. Brandprojekteringstjanster

240. Kiillsorteringsmobler inomhus

241. Tekniska konsulttjinster inom EL, Tele- och Data

242. Mark- och anliggningsarbeten

243. Drogtester

244. Spolning, slamsugning rengoring, besiktning av cisterner

245. Drivmedel - Diesel, Bensin, HVO 100 m.m

246. Brinsle — Eldningsolja, tjockolja

247. Snorojning och halkbekimpning, Gagnef

248. Elarbeten

249. Foretagshilsovard

250. Viktartjinster

251. Oppenvird barn- och familj

11



Kvartal 4 2023
252. Strategisk fastighetsradgivning
253. Fastighetsritt
254. Skogsfastighetsvirdering
255. Fastighetsvirdering
256. Klottersanering
257. Tekniska konsulttjéinster — Byggnadskonstruktion
258. Externa vird- och omsorgsplatser enligt SoL
259. Startpaket for byggutbildning inom gymnasieskolan
260. Snorojning och halkbekimpning, Ludvika Kommun
261. Projektledning bygg
262. Fotbollsmal och niit
263. Vattenskadetjinster
264. Konstbyggnadskonsulter
265. Arborister
266. Konsulter arkitekter
267. Sugning/rengoring av rinnstensbrunnar
268. Livraddningsutrustning
269. Forskrivarsortiment
Varuforsorjningens Inkontinensmaterial
270. Impregnerat triavfall
271. Transport av varm mat till skolor och ildreboenden
272. Ekonomisystem

Ludvika den 15 november 2021

Anders Karlin Mariana Hasselstrom
Chef Upphandlingscenter Upphandlingschef
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L U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ii(dza)
KOMM U N Datum Diarienummer

2021-11-16 GNU 2021/

Upphandlingscenter

Anders Karlin

anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Namndplan 2022-2024 for gemensam namnd for
upphandlingssamverkan

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan faststiller nimndplan
2022-2024.

Beskrivhing av arendet
Inledning

Nimnden inrittades 2013 for att genomfora kostnadseffektiva, rattssikra och
smarta upphandlingar med hog kvalitet, ofta samordnade for flera kommuner,
for att anvinda vara skattepengar pa bista mojliga sitt. En forutsittning f6r
detta d4r kompetenta medarbetare och genom samverkan kan kompetens-
forsorjningen tryggas battre an for varje kommun for sig.

Nimndplan foértydligar de ansvarsomraden och uppdrag som de sju
samverkande kommunerna 6verlimnat till den gemensamma nimnden for
upphandlingssamverkan (Ndmnden) genom samarbetsavtal och reglemente till
Upphandlingscenter (UhC) att genomfora.

UhC:s upphandlingar motsvarar érligen 6ver 200 upphandlingar med ett samlat
affirsviarde pa mellan tva till tre miljarder kronor. UhC férvaltar tillsammans
med kommunerna ca 1 500 avtal férdelade pa 130 varugruppet/avtalsomraden

som dr indelade i 12 kategorier.

Under 2021 har organisationen pa UhC foérnyats och de 12 kategorierna ir nu
tordelade pa tre enheter ledda av tre enhetschefer. UhC har totalt 26
medarbetare/tjanster fordelade pa roller som strategisk upphandlare, operativ
upphandlare, avtalsférvaltare och upphandlingsstrateg.

De samverkande kommunerna beslutade under 2021 om en ny och offensiv
Upphandlingspolicy f6r goda affirer, regional tillvixt och hallbar utveckling.
Den belyser upphandling som ett viktigt strategiskt verktyg som ska skapa goda
affirer samt upphandling roll f6r att viga samman verksamhetens behov av
kvalitet, service och totalkostnad med miljomassigt och socialt hallbar
utveckling.
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Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2021-11-16 GNU 2021/ 2(2)

Inriktningsmal

Nimndplanen visar pa mal och inriktning och de viktigaste prioriteringarna
for perioden 2022-2024. For att na Namndens 6vergripande mal har Ndamnden
identifierat sju inriktningsmal f6r perioden 2022-2024 enligt nedan

e Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg att na vara samverkande
kommuners mal

e Visparar pengar at vara samverkande kommuner

e Viarbetar genomgiende med hog kvalitet

e Social hallbarhet dr for oss sjilvklart och dar ligger vi i framkant

e Miljémaissig hallbarhet dr f6r oss sjilvklart och dir ir vi drivande inom
resurshushallning

e Viir bist pa regional tillvixt, och

e Viarbetar stindigt for nya och battre 16sningar for vira samverkande
kommuner

Uppdatering av nimndplan och sirskilda uppdrag

Inf6r 2022 har en mindre genomarbetning och uppdatering genomforts av
nimndplan, frimst for att skapa tydlighet mellan inriktningsmal, indikatorer
och specificering f6r nimndens uppfoljning av verksamheten.

Budget 2022 faststilldes av GNU vid sammantride den 27 september 2021.

Nimnden har beslutat att ge UhC sirskilda uppdrag i syfte att vidareutveckla
verksamheten och stédet till de samverkande kommunerna. Forslag till nya
sirskilda uppdrag inom omradena miljémissig hallbarhet, innovation,
effektivisering arbetsprocesser och ink6psanalys/spendanalys.

I 6vrigt har redaktionella dndringar genomforts.

Ovrigt och strategimote

Nimnden ska vara 1 stindig utveckling och det kriver ocksa stindig
omprévning av den egna organisationen samt kontinuerlig omvirldsbevakning.
Under host/vinter 2022 foreslas att Namnden har ett sirskilt strategiméte som
ska beakta behov av storre forindringar utifran nya eller tillkommande
perspektiv som kan paverka Namndplan eller inriktningsmal.

Anders Katlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor:
Bilaga Nimndplan 2022-2024 f6r GNU

Beslut skickas till
Akten
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Upphandlingscenters (UhC:s) verksamhet styrs av en gemensam nimnd foér upphandlings-

samverkan (Namnden), sammansatt av fortroendevalda fran Falun, Borlinge, Avesta,

Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter.

Nimndplanen visar pa mal och inriktning och de viktigaste prioriteringarna for perioden
2022-2024 och ska ge en samlad bild av Nimndens verksamhet samt beskriva styrningen.

De samverkande kommunerna gor inkop f6r flera miljarder kronor per ar. For att na

Nimndens 6vergripande mal har Nimnden identifierat sju inriktningsmal f6r perioden

2022-2024 enligt nedan

% Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg att nd vira samverkande

kommuners mal

e

S

¢

o
A5

e

S

*
°e

resurshushallning

X/
X4

L)

53

A

Leif Pettersson
Ordférande, Ludvika kommun

Mats Dahlberg
Ledamot, Falu kommun

Mats Nilsson
Ledamot, Siters kommun

Lars Isacsson
Ledamot, Avesta kommun

Vi dr bist pa regional tillvixt, och

Vi arbetar genomgiende med hog kvalitet

Vi sparar pengar at vara samverkande kommuner

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dir ligger vi i framkant

Miljémissig hallbarhet dr f6r oss sjilvklart och dar dr vi drivande inom

Vi arbetar stindigt for nya och battre 16sningar for vara samverkande kommuner

Mari Jonsson
Vice ordférande, Borlinge kommun

Fredrik Jarl
Ledamot, Gagnefs kommun

Stefan Norberg
Ledamot, Hedemora kommun
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1. Inledning
Denna nimndplan fértydligar de ansvarsomraden och uppdrag som de sju samverkande
kommunerna 6verlimnat till den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan
(Ndmnden) genom samarbetsavtal och reglemente till Upphandlingscenter (UhC) att genomfora.

Nimnden inrittades 2013 for att genomfora kostnadseffektiva, rittssikra och smarta
upphandlingar med hog kvalitet, ofta samordnade for flera kommuner, f6r att anvinda

vara skattepengar pa bista mojliga sitt. En forutsittning for detta dr kompetenta medarbetare
och genom samverkan kan kompetensforsorjningen tryggas bittre dn for varje kommun for sig.

Huvuduppgift £6r UhC ir att skapa gemensamma ramavtal, som 16per over lang tid, 1
samarbete med de sakkunniga i kommunernas referensgrupper. UhC erbjuder ocksa stod
och radgivning samt kvalitetssakring i kommunernas egna upphandlingar, inklusive direkt-
upphandlingar.

UhC:s upphandlingar motsvarar arligen 6éver 200 upphandlingar med ett samlat affirsvirde pa
mellan tva till tre miljarder kronor. UhC férvaltar tillsammans med kommunerna ca 1 300 avtal
fordelade pa 160 varugrupper/avtalsomraden som ir indelade i 12 kategorier.

Under 2021 har organisationen pa UhC foérnyats och de 12 kategorierna ar nu férdelade pa tre
enheter ledda av tre enhetschefer. UhC har totalt 26 medatrbetare/tjdnster férdelade pa roller
som strategisk upphandlare, operativ upphandlare, avtalsférvaltare och upphandlingsstrateg.

De samverkande kommunerna beslutade under 2021 om en ny och offensiv Upphandlingspolicy
tor goda affirer, regional tillvixt och héllbar utveckling. Den belyser upphandling som ett viktigt
strategiskt verktyg som ska mojligeéra goda affirer samt upphandling roll £6r att viga samman
verksamhetens behov av kvalitet, service och totalkostnad med miljémissigt och socialt hallbar

utveckling.

2. Om namnden och uppdraget
UhC:s verksamhet styrs av en gemensam nimnd sammansatt av politiker fran Falun, Borlinge,
Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siter.

Ludvika kommun 4r virdkommun och verksamheten har sitt arbetsstille och site i
virdkommunen samt ingar i dess organisation. UhC har kontor 1 Ludvika och satellitkontor 1
Borlinge, Falun, Avesta, Gagnef, Hedemora och Siter. Namnden sammantrider minst fyra
ginger per ar.

Nimndens uppdrag ir att utifran styrande dokument svara for alla upphandlingar med undantag
av direktupphandlingar och vad som i Lag om offentlig upphandling definieras som
byggentreprenader samt konkurrensutsittningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.
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2.1 Styrande dokument

e Samarbetsavtal och Reglemente

Ansvarsfordelning mellan Ndmnden och samverkande kommuner, som regleras i

samarbetsavtalet framgar av bilaga 1.
e Upphandlingspolicy

Policyn innehaller riktlinjer utéver lagen om offentlig upphandling och ska tillimpas vid
all upphandling. Policyn ger vigledning till anstillda inom kommunerna och beskriver
kommunernas forhallningssitt till leverantérerna.

e Nimndplan

Nimndplanens syfte dr att f6rtydliga de ansvarsomraden och uppdrag som de sju samverkande
kommunerna 6verlimnat till Ndamnden genom samarbetsavtal och reglemente. Av planen
framgar de prioriteringar och strategier som Namnden beslutar om utifrin dialog med de
samverkande kommunerna och de faststillda ekonomiska ramarna. Planen f6ljs upp l6pande
utifran beslutade indikatorer och uppdrag. Planen beslutas av Ndmnden och revideras arligen.

e Budget, internkontrollplan och upphandlingsplan

Nimnden faststiller dven arligen budget, internkontrollplan och upphandlingsplan f6r UhC.

2.2 Rapportering och uppfoljning
Om chef UhC far kinnedom om visentliga avvikelser mot Samarbetsavtal eller andra
torhallanden som kan paverka infriandet av mal och ataganden ska dessa utan dr6jsmal

rapporteras till Nimnden.

Nimnden faststéller arligen vilka utvirderingar som ska gbras och, utifran ett visentlighets-
och riskperspektiv, en internkontrollplan. Utvirderingen ska avse UhC:s effektivitet, hur
samarbetet fungerar med deltagande kommuner, kvalitetssakring och kundnéjdhet.

Uppfoljningen av verksamheten ska inrapporteras till Namnden via chef UhC fyra

ganger per ar vid Ndmndens sammantriden. Chef UhC ska vid uppféljningen redovisa

en analys av verksamheten, maluppfyllelse avseende mal och ataganden som framgar

av Samarbetsavtal och Nimndplan, personal samt ekonomiskt utfall och prognos for helaret.

Nimnden ska ocksa kontinuerligt ges information kring utvecklingen pa upphandlingsomradet
3. Det har vill vi uppna

Vir gemensamma vision ér att “"Upphandlingscenter ska vara en ledande npphandlingsorganisation inom
offentlig sektor.” Visionen ska ses dver under 2022 mot bakgrund av ny upphandlingspolicy och de samwverkande

kommunernas strategiska planer.
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3.1. Inriktningsmal
For perioden 2022-2024 har nimnden beslutat om féljande inriktningsmal fOr att fortsitta arbetet
med att utveckla upphandlingsverksamheten och skapa virde f6r kommunerna.

Beskrivning

Vi vill tillsammans med véra samverkande kommuner genomféra
kostnadseffektiva, rittssdkra och smarta upphandlingar med hég
kvalitet, samordnade for flera kommuner for att anvinda skattemedel
pa bista mojliga sitt till nytta f6r kommuninvéinarna.
Inriktningsmalet férutsitter samverkan och dialog mellan
kommunernas strategiska beslutsfattare och UhC.

Genom en samlad kompetens inom upphandling har vi méjlighet att
utforma en god affir utifrin ritt kvalitet till ritt pris ur ett
helhetsperspektiv. Tillsammans sikrar vi att vi dr en attraktiv kund sa
att fler leverantorer limnar anbud i vara upphandlingar. Genom en
god avtalsforvaltning sikrar vi sd vil avtalstrohet som en god
leverant6rsrelation.

Inriktningsmalet férutsitter samverkan och dialog mellan UhC och
kommunernas ansvariga inom ekonomi, uppféljning och foér
verksamheterna.

Vira upphandlingsunderlag ska vara enkla och tydliga. Kraven ska
vara proportionerliga och utvirderingsmodeller ska vara transparenta.
Vi arbetar aktivt och férebyggande mot jiv, korruption, farliga
férmiéner och mutor.

Inriktningsmalet forutsitter samverkan med sakkunniga fran
kommunerna.

Vi arbetar med social hillbarhet och anvinder sirskilda
kontraktsvillkor f6r att skapa sysselsittning genom vara
upphandlingar fér personer som star lingt ifrin arbetsmarknaden.
Social hallbarhet innebir ocksd att vi stiller krav pad arbetsrittsliga
villkor, arbetsmiljo, tillginglighet, jimstilldhet och att varor i andra
linder dr producerade enligt ILO:s kirnkonventioner eller att vi
reserverar kontrakt till sociala féretag (t.ex. arbetsintegrerande sociala
foretag).

Inriktningsmalet férutsitter samverkan med kommunernas
arbetsmarknadsenheter, ansvariga f6r hallbarhetsfragor och
sakkunniga i verksamheterna.

Den 6vergtipande ledstjirnan f6r vara upphandlingar ar
resurshushiéllning. Vi arbetar f6r att uppfylla Agenda 2030 och de
svenska milj6- och klimatmalen.

Vi vill vara drivande f6r att skapa en god virld f6r kommande
generationer. Dirfor stiller vi krav inom fyra prioriterade omriden

1) Avfallsforebyggande/dterbruk, 2) Klimat - fossilfritt, 3) Kemikalier
och 4) Ekomat - lokalproducerat.

Milj6fragorna dr komplexa och marknaden dndras snabbt. Vi dr med
och driver utvecklingen genom att hinga med, stindigt forbittras och
héja miljokraven.

Inriktningsmilet férutsitter samverkan med kommunernas strategiska
beslutsfattare, ansvariga for hillbarhetsfragor och sakkunniga i
verksamheterna.

Vi vill att regionens féretag vill och kan limna anbud i vara
upphandlingar. Dirfor dr det viktigt £f6r oss att ha en god dialog med
niringslivet fére, under och efter upphandling.

Ett gott foretagsklimat skapar vi tillsammans med vara samverkande
kommuner dirfor forutsitter inriktningsmalet en nira samverkan med
sd vil niringslivsansvariga som sakkunniga i verksamheterna.
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Nytinkande och innovation dr nédvindigt for att utveckla en hallbar
vilfird och i tid m6ta kommunernas utmaningar. Genom att infor
och i upphandling fokusera pa att formulera, kommunicera och
kravstilla pa funktionen (vad som ska uppnas) hellre dn prestandan
Oppnar vi upp for flera olika 16sningar och fler méjliga leverantdrer.
Inriktningsmilet forutsitter samverkan och dialog mellan
kommunernas strategiska beslutsfattare och UhC.

3.2Indikatorer

Nimnden har valt att folja foljande indikatorer under 2022. Indikatorerna specificeras ytterligare i
bilaga 3.

Indikatorer

Andel samordnade upphandlingar av annonserade upphandlingar
Antal anbud i avslutade upphandlingar i snitt

Avtalsuppfoljningsméten med leverantor
Uppfoljning av avtalstrohet/leverantorstrohet

Antal frigor som stills i upphandlingar i snitt

Antal upphandlingar dir anbudsgivarna kontaktas for genomgang av
tilldelningsbeslut

N&jd anbudsgivarindex

Antal upphandlingar med sysselsittningskrav

Antal upphandlingar med arbetsrittsliga villkor

Antal reserverade upphandlingar

Antal praktikplatser med anledning av sysselsittningskrav i
upphandlingar

Antal upphandlingar med krav pa tillginglighet

Antal upphandlingar med krav pa jimstilldhet

Prioriterade upphandlingar i upphandlingsplanen
1) Avfallsforebyggande/dterbruk

2) Klimat — fossilfritt

3) Kemikalier

4) Ekomat — lokalproducerat

5) Allmint miljokrav

Antal informationsaktiviteter (tidig dialog, RFI, 6vrigt) som
genomforts via UhC och/eller tillsammans med
niringslivsansvariga/sakkunniga

Andel foéretag med regional verksamhet som limnat anbud av totalt
antal limnade anbud

Andel foéretag med regional verksamhet som tilldelats avtal av total
antal tilldelade avtal

Foretagsklimat — Kommunens upphandling (Svenskt Niringsliv)
Antal upphandlingar dir ny upphandlad 16sning 4r visentlig
annorlunda jimfort med tidigare 16sning

3.3Sarskilda uppdrag till UhC 2022

Nimnden har beslutat att ge UhC f6ljande sirskilda uppdrag i syfte att vidareutveckla
verksamheten och stodet till de samverkande kommunerna.
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e Uppdrag - Effektivisera arbetsprocesser

Uppdraget syftar till att effektivisera de interna arbetsprocesserna pa UhC med hjilp av

t.ex. digitalisering och systemstdd. Att gora en processkartligening avseende
upphandlingsprocessen och eventuellt inképsprocessen och hitta ’tidstjuvar” och
torbattringsmojligheter i t.ex. verksamhetssystem med tillh6rande mallar och rutiner.
Uppdraget ska redovisas i en rapport 6ver genomférda och planerade effektiviseringsatgirder
och de nyttor och effekter som atgirderna bedéms ha.

Uppdraget forutsitter samverkan och dialog mellan UhC och kommunernas ansvariga inom
ckonomi (controllergrupp) avseende ink&psprocess, dir arbete dr pagaende inom nagra olika
omraden.

e Uppdrag — Gront avtryck 2022 f6r 6kad miljémaissig hallbarhet

Drivande miljokrav stélls 1 upphandlingar av varor och tjinster som innebir betydande
miljopaverkan och som omfattar stora volymer. Uppdraget syftar till att ta fram tydligare
underlag f6r att kommunerna och UhC ska kunna prioritera de upphandlingar som har
potential att ge storst bidrag till en minskad klimat- och miljépaverkan genom att genomféra
en pilot med miljéspendsanalys. En miljéspendanalys undersoker vilken och hur stor
miljépaverkan olika typer av inkép har i relationen till andra typer av ink&p. Piloten ska
redovisas i en rapport med atgirdsforslag.

Uppdraget forutsitter samverkan och dialog mellan UhC och kommunernas ansvariga inom
héllbarhet och ekonomi.

e Uppdrag — Inkopsanalys tillsammans

Uppdraget syftar till att stirka inkOpstyrningen och de flesta kommunerna i Sverige behéver
spara/effektivisera. En inte liten del av ”pengarna finns” att himta hem genom att satsa pa

béade avtalsforvaltning och inképsanalys. Uppdraget ”Avtalsforvaltning tillsammans™ dr ett
avslutat projekt 2021 i samverkan med ekonomienheterna med att etablera arbetssitt. En naturlig
foljd och nista steg dr ink6psanalys/spendanalys for att fortsitta utveckla inkopsstyrningen
strategiskt. For att kommunerna ska fa ”full effekt” behéver arbetssitt och ansvar mm. i
nuvarande samarbete kring inkGpsanalys etableras och utvecklas.

Uppdraget forutsitter samverkan och dialog mellan UhC och kommunernas ansvariga inom
ekonomi, uppfoljning och for verksamheterna.

e Uppdrag — Nytink och innovation

Uppdraget syftar till att stirka UhC:s formaga kunna bidra till nya och bittre l6sningar for
kommunerna inom ramen for upphandlingsprojekt och med hjilp av méjligheterna inom
LOU. Kompetenshdjande insatser inom innovationsmetoder, dialogmetoder, upphandlings-
torfaranden och nyheterna i LOU ska leda till framtagande av tillimpningsanvisningar f6r
innovation och nytink i upphandling.
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3.4Uppfoljning av den Iopande verksamheten
Utover inriktningsmal, indikatorer och sarskilda uppdrag vill Nimnden dven f6lja upp kvaliteten 1

den I6pande verksamheten utifrin foljande omraden och parametrar vilka specificeras ytterligare 1
bilaga 3.

Nyckeltal/indikator/hindelser

Ekonomi i balans
Upphandlingar avslutade enligt faststilld upphandlingsplan
NKI. Agarna ska kiinna fortroende for UhC

Personalomsittning
Sjukfranvaro

Anvind tid pd kompetensutveckling och omvitldsbevakning

Avvikelser mot samarbetsavtal, nimndplan, upphandlingspolicy m.fl.
styrande dokument

Overprc'ivningar

Avbrutna upphandlingar

Avslutade avtal med leverantor

4 Budgetramar och organisation
Budgetramarna f6r nimndens verksamhet 2022 uppgar till 21 417 tkr, se bilaga 2
Ekonomisk 6versikt.

UhC:s verksamhet baseras pa en bemanning av i genomsnitt 26 anstallda varav 20 ar
strategiska/operativa upphandlare, 2 avtalsforvaltare och 1 upphandlingsstrateg.
UhC:s ledning bestar av chef Upphandlingscenter och tre enhetschefer.

Verksamheten 4t organiserad i tre enheter med ansvar for olika kategoriomraden/arbetsuppgifter
under ledning av en enhetschef. I enheterna finns ocksa utpekade kommunansvariga upphandlare
som dr UhC:s kontakt i kommunen och som finns pa plats i respektive kommun tva till tre dagar
1 veckan. Kommunansvarig upphandlare ir tillginglig for fragor, tar emot och vidarebefordrar
uppdrag till UhC samt tar initiativ till informationstriffar och enklare utbildningar f6r de olika
verksamheterna i kommunen.

Upphandlingscenter — Vir organisation

Verksamhetschef
(Chef UhC)

1 Enhetschef 1 Enhetschef 1 Enhetschef
9 strategiska upphandlare 9 strategiska upphandlare 2 avtalsforvaltare
Jupphandlingsstrateg JSupphandlingsstrateg 2 Operativa upphandlare

Postadress Besoksadress Telefon E-post Hemsida
771 82 Ludvika Folkets Hus 0240-860 00 VX uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se

Carlavdgen 24, van 4 23


mailto:uhc@ludvika.se

Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

Sida

10(15)
Bilaga 1 Ansvarsfordelning upphandlingar

Nedan presenteras den ansvarsférdelning mellan Ndimnden och samverkande kommuner, som
regleras i samarbetsavtalet:
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Bilaga 2 Ekonomisk oversikt
Nimndens faststillda budget 2022 samt plan f6r 2023 férdelar sig enligt foljande:
Budget Budget Plan
2021 2022 2023
Intikter 20 268 tkr 21 417 tke Plan for 2023
Enligt avtal deltagande kommuner 19 200 tkr 19 738 thr paverkas av
Enligt avtal bolag samt kommunalférbund 468 tkr 779 tkt | ambitionsniva

900 tkr | frin Namnden.

Intikter upphandlingsstéd 600 tkr

Kostnader 20 268 tkr 21 417 tkr
Personalkostnader 17 435 tkr 18 047 tkr
Personalkostnader bolag/kommunalférbund 468 tkr 779 tkr

Ovriga omkostnader 2 365 tkr 2591 tkr

Resultat 0 tkr 0 tkr 0 tkr

Kommentarer per intikts- och kostnadsslag 2022:

Intikter
Budgeterade intikter uppgar till 21 417 tkr och avser i huvudsak arlig medlemsavgift f6r sju samverkande
kommuner och baseras pa invinarantal i respektive kommun.

Intdkter £6r bolag och kommunalférbund baseras pa av Namnden beslutad ersittningsniva f6r bolag.
Atlig ersittningsniva Skar fran ca 30 tkr till 60 tkr per ar f6r mindre kommuner (Avesta, Gagnef,
Hedemora, Ludvika och Siter) respektive fran ca 60 tkr till 120 tkr per ar f6r stérre kommuner (Falun,
Borlinge). Intikterna fran bolagen har riknats upp med 311 tkr. Intikter f6r kommunalférbund baseras
pé beridknad volym och antal upphandlingar.

UhC bistar med upphandlingsstod avseende kommunernas egna direktupphandlingar och annonseringar
avseende byggentreprenader, enligt sdrskilt tecknade avtal och avtalad timkostnad, med samtliga sju
samverkande kommuner.

Kostnader

Personalkostnader

Den totala budgeten f6r personalkostnader uppgir till 18 826 tkr och bestar av kostnader f6r I6ner och
sociala avgifter, friskvard och utbildning. I beloppet ingar utékning av organisationen med en
strategisk/operativ upphandlare (600 tkr).

Medarbetarnas behov av utbildning/fortbildning dr stort, eftersom det paverkas av forindringar kopplade
till det juridiska omrddet och av att flera av medarbetarna 4r nyanstillda eller nya i rollen som strategisk
upphandlare.

Ovriga omkostnader
Budgeterade 6vriga omkostnader pa 2 591 tkr kan grovt indelas i fem olika kategorier:

e Interna képta tjdnster frin virdkommun (Ludvika kommun). IT-stéd, PA-system, ekonomisystem,
diarium, kansli, GNU-administration och overheadkostnad (ca 600 tkr). Kopta tjdnster avseende
IT-stéd Okar fr.o.m. ar 2022. Ny finansieringsmodell fran I'T-Center innebir 6kade kostnader med
ca 100 tkr.

e Verksamhetskostnader. St6d och mallar f6r upphandlingsverksamheten,
information/kommunikation, marknadsforing, platsannonser/rekrytering, resekostnader och
kontorsmaterial (ca 500 tkr).

Postadress Besoksadress Telefon E-post Hemsida
771 82 Ludvika Folkets Hus 0240-860 00 VX uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se

Carlavagen 24, van 4 25
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e Lokalkostnader. Hyra av lokaler i Ludvika, inventarier samt stddtjanster (ca 500 tkr). UhC kommer
fr.o.m. 2022 ha hyreskostnader f6r utékade arbetsplatser i Falun och Borlinge kommun. Detta mot
bakgtund av att 3-4 medarbetare frin UhC flera dagar i veckan sitter pa kontor/arbetsplatser i dessa
kommuner. Okade kostnader med ca 100 tkr (50 tkr per kommun)

e Systemkostnader. Licenshyra f6r upphandlingssystem, avtalsdatabas, digital signering, dynamiskt
inképssystem (DIS), rittsfallsdatabas, modul avseende féranalys och efteranalys av ndimndens
inriktningsmadl och indikatorer, drendehanteringssystem samt avgift for telefoni/telefoner ca 600 tkt.
UhC har 6kade kostnader for digital signering, dynamiskt inképssystem (DIS) och ny modul féranalys
och efteranalys med 6kade kostnader med ca 100 tkr.

e [Externa tjanster. Kvalificerat juridiskt stdd. Inhyrd personal som utfor uppgifter for att hantera
arbetsanhopningar/arbetstoppar (ca 200 tkr). UhC jobbar med strategi for att kunna bli
konsultoberoende. Visst kvalificerat stod kommer fortsatt att behdvas f6r att kunna hantera komplexa
drenden t.ex. storre juridiska drende vid Sverprévning eller tvist.

Postadress Besoksadress Telefon E-post Hemsida
771 82 Ludvika Folkets Hus 0240-860 00 VX uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se

Carlavdgen 24, van 4 26
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Bilaga 3 Specificering av indikatorer och andra parametrar

Indikatorer

Specificering

Andel samordnade upphandlingar av avslutade
upphandlingar

Minst 80% av genomf6rda upphandlingar ska vara
samordnade dvs vara pd uppdrag av minst 2
kommuner.

(79%, 2020).

Antal anbud i avslutade upphandlingar i snitt

Antalet anbudsgivare dr en indikation pa hur
attraktiva vi dr som kund och hur vil vi lyckas
kommunicera ut och skapa intresse for vara
affirer.

(4,3 anbud, 2020).

Avtalsuppfoljningsmoten med leverantor

Avtalsuppfoljning dr viktigt fOr att sikerstilla
kvalitet i leveransen och en god dialog med
leverantéren. For 2022 dr malet att genomféra
totalt minst 250 avtalsuppféljningar. A och B
klassade avtal ska prioriteras och f6ljs upp i form
av uppfoljningsméten. C och D klassade avtal f6ljs
upp 1 form av avstimningar via e-post, telefon eller
uppfoljningsmote.

(193 uppfoljningsmoten, 2020)

Uppf6ljning av avtalstrohet/leverantérstrohet

For att sikra avtalstrohet dr kunskap och forstaelse
om ink6p och upphandling i offentliga
verksamheter viktigt. UhCs malsittning ar att
genomféra kompetenshéjande insatser hos
samtliga samverkande kommuner under 2022.

Uppfoljning av avtalstrohet/leverantorstrohet

Vilda ink&p dr inkép av varor och tjinster fran
annan leverantdr 4n vad som 4r avtalat. For att
folja upp avtalstrohet ska stickprovskontroller av
inkoépsfakturor goras tillsammans med ekonomi/
controller hos varje kommun. Féljs upp
tillsammans med kommunernas ekonomienheter.

Antal fragor som stills i upphandlingar i snitt

Antalet fridgor som stills nir en upphandling
annonseras och vilka frigor som stills kan indikera
hur vil vi ndr vir mélsittning att skapa enkla och
tydliga upphandlingsdokument och transparenta
utvirderingsmodeller.

(6,6 fragor, 2020).

Antal upphandlingar dir anbudsgivarna kontaktas f6r
genomgang av tilldelningsbeslut

Att ha en god dialog med anbudsgivarna ir viktigt
for att 4 och ge feedback. Onskad effekt dr att
anbudsgivare som inte vunnit dterkommer som
anbudsgivare, att oerfarna anbudsgivare fir
mojlighet att bittre forstd den offentliga affiren, att
minska 6verprévningar till f6ljd av missforstand
och att genom feedback 6ka kvaliteten pa UhC:s
upphandlingsprocess. UhC:s ambition for 2022 dr
att kontakta anbudsgivarna i minst 50 genomférda
upphandlingar (ny indikator 2021).

N&jd anbudsgivarindex

Att fi ett utifrdnperspektiv frin malgruppen
anbudsgivare pa hur de upplever enkelhet,
tydlighet, transparens och dialogen i upphandling
ar viktig information f6r UhC:s verksamhets-
utveckling. NAI genom enkiter ska goras till ett
stickprov till alla anbudsgivare i 5-10
upphandlingar per kvartal.

Antal upphandlingar med sysselsittningskrav

Aktivt arbeta for att skapa sysselsittning genom
upphandling
(58 upphandlingar, 2020)

Postadress Besoksadress Telefon
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Carlavagen 24, van 4
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Antal upphandlingar med arbetsrittsliga villkor

Inom de branscher (ex stid, bygg) dir det ar
behovligt ska arbetsrittsliga villkor omfattas i
UhCs upphandlingar

(8 upphandlingar, 2020)

Antal reserverade upphandlingar

Sociala f6retag dr en viktig del i arbetet social
héllbarhet. Minst 3 reserverade upphandlingar ska
genomféras under 2022.

(1 st, 2020).

Antal praktikplatser med anledning av sysselsittningskrav i
upphandlingar

Den avsedda effekten av att stilla
sysselsittningskrav ar att skapa praktikplatser.
Foljs upp tillsammans med kommunernas
arbetsmarknadsenheter.

(6ver 32 personer, 2020)

Antal upphandlingar med krav pa tillginglighet
Antal upphandlingar med krav pé jimstilldhet

Social hallbarhet innebir ocksa att vi stiller krav pa
tillgdnglighet och jimstilldhet. (ny indikator, 2021)

Andel upphandlingar med krav gillande
Milj6 allmint och 6vergripande

Specificerade miljéindikatorer enligt nedan

Alla upphandlingar, dir sd 4r moijligt, ska ha ndgon
form av miljékrav, minst 98 % (95 % 2020).
Varav minst 20 % per ar ska vara pa avancerad
eller spjutspets-niva enligt UHM eller egen
bedémningsmall.

Andel upphandlingar med krav gillande
Aterbruk -dtervinning- avfallsférebyggande

Minst 20 % per ar (12 %, 2020)

Kemikalier - giftfritt

Andel upphandlingar med krav gillande Minst 20 % per ar.
Klimat -fossilfrihet
Andel upphandlingar med krav gillande Minst 20 % per ar

Andel upphandlingar med krav gillande
Ekologiska livsmedel

Andel upphandlingar med krav gillande
Lokalproducerade livsmedel

Minst 20 % per ar av livsmedelsupphandlingar
(olika mal per samverkande kommun).

Minst 5 % per dr av livsmedelsupphandlingar
(olika mal per samverkande kommun).

Antal informationsaktiviteter (tidig dialog, RFI, Gvrigt) som
genomforts av UhC och/eller av UhC tillsammans med
naringslivsansvariga/sakkunniga i kommunerna

Informationsaktiviteter av UhC eller tillsammans
med de samverkande kommunerna dr viktiga f6r
att na flera av UhC:s mal.

(Ca 100 stycken tidiga dialoger 2020)

Andel foretag med regional verksamhet som limnat anbud
av totalt antal limnade anbud

UhC ska ta tillvara pd och vara attraktiv for det
regionala ndringslivet. 2022 dr malsittningen att
mita andelen anbud med regional verksamhet.
(ny indikator, 2021)

Andel foretag med regional verksamhet som tilldelats avtal
av total antal tilldelade avtal

Effekten av att fler regionala leverantérer limnar
anbud kan bli att fler tilldelas avtal. Namnden vill
folja utvecklingen.

(62%, 2020).

Foretagsklimat — Kommunens upphandling (Svenskt
Niringsliv)

Svenskt Niringslivs foretagsklimatundersékning
innehaller en specifik friga om vilket omdéme
foretagen ger ”Kommunens upphandling” Snittet
for UhC:s sju kommuners ranking pa denna fraga
ska minska dvs komma hégre upp pé rankingen.
(ranking i snitt 199, 2020)

Antal upphandlingar dir ny upphandlad 16sning ér
visentligt annorlunda jimférd med tidigare 16sning

Inom miénga omraden sker en betydande teknisk
utveckling och inom andra sker ett skifte fran att
kopa produkter till tjdnster.

Om resultatet av arbetet med en upphandling 4r en
visentlig annorlunda 16sning som har bidragit till
verksamhetsutveckling och férnyelse sd dr detta
troligen féljden av behovsanalys, marknadsanalys
och marknadsdialog samt tillimpning av
innovationsfrimjande upphandlingsférfaranden,
funktionskravstillning eller motsvarande 16sning.

Postadress Besoksadress Telefon
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| (ny indikator, 2021)

Nyckeltal/indikator/hindelser

Specificering

Ekonomi i balans

Utfall i enlighet med budget

Upphandlingar avslutade enligt faststilld upphandlingsplan

Mal >90 %
(85%, 2020)

NKI Agarna ska kinna fortroende fér UhC

Mal NKI-mitning >90 %
(NKI 89,5 %, 2020)

Personalomsittning

Personalomsittning
(12 %, 2020).

Sjukfranvaro

Sjukfranvaro

(7,3 %, 2020).

Anvind tid pa kompetensutveckling och
omvirldsbevakning

M3l 2021 80 timmar/anstilld (total f6r UhC ca
2000 timmar med 25 anstillda medarbetare.)

Avvikelser mot samarbetsavtal, nimndplan,
upphandlingspolicy m.fl. styrande dokument

Uppgift om ev. avvikelser.

Overprévningar Uppgift om ev. dverprévningar och orsak
(18 st., 2020)
Avbrutna upphandlingar Uppgift om ev. avbrutna upphandlingar

(ny indikator, 2021)

Avslutade avtal med leverantor

Uppgift om ev. avslutade avtal med leverantor
(ny indikator, 2021)

Postadress Besoksadress Telefon

Folkets Hus
Carlavdgen 24, van 4

771 82 Ludvika
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2021-11-16 GNU 2021/

Upphandlingscenter

Anders Karlin

anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Sammantradesplan 2022

Forslag till beslut

Gemensam niamnd for upphandlingssamverkan faststiller ssmmantridesplanen
for ar 2022 enligt forslag.

Beskrivning av arendet

Chef f6r Upphandlingscenter forslar att nimndens sammantraden for ar 2022
forlaggs mellan kl. 13.30 — 16.00 f6ljande datum:

e Mindag den 31 januari 2022 (f6rslag digitalt méte)

o Storre arenden: Bokslut och verksamhetsberittelse 2021, rapport
intern kontroll plan 2021.

e Mindag den 21 mars 2022 (f6rslag fysiskt mote)
o Storre drenden: Rapportering 1, f6rslag budget 2023,
kundundersokning (NKI), Utvardering av upphandlingssamverkan.

e Mindag den 9 maj 2022 (forslag digitalt mote)
o Storre drenden: Rapportering 2.

e Mindag den 19 september 2022 (f6rslag fysiskt mote)
o Storre arenden: Rapportering 3, budget 2023, sammantradesplan
2023.

e Mindag den 5 december 2022 (f6rslag fysiskt mote)
o Storre drenden: Namndplan 2023, intern kontroll plan 2023,
upphandlingsplan 2023-2024.

Vidare foreslas foljande datum for arlig strategisk dgardialog t6r samtliga

samverkande kommuner:

e Strategisk dgardialog 2022. Fredag den 3 juni. KI. 09.00-12.00.
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Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2021-11-16 GNU 2021/ 2(2)

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Beslut skickas till
Akten
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KOMMUN Datum Dirinummer

2021-11-16 GNU 2021/

Upphandlingscenter

Anders Karlin

anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Rapport fran Upphandlingscenters chef

Forvaltningens forslag till beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisningen

fran Upphandlingscenters chef.

Beskrivning av arendet
Rapport fran Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Omvirldsanalys
Vad hinder nationellt i upphandlarsverige och lokalt i Dalarna.

Upphandlingsdialog Dalarna (UDD). UhC:s projektarbete tillsammans med
Linsstyrelsen Dalarna och andra intressenter och kommuner i Dalarna.

Rapport kring inriktningsmal och sirskilda uppdrag i Namndplan
2021

Verksamhetsrapport och uppfoljning av sju inriktningsmal.

Ny upphandlingspolicy. Sarskilt uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar
och att implementera upphandlingspolicyn.

Avtalsforvalting tillsammans. Sirskilt uppdrag spendanalys/inképsanalys
och Avtalsforvaltning tillsammans 1 samverkande kommuner.

Regional tillvixt och 6kad tidig dialog. Sarskilt uppdrag f6r regional tillvaxt
tillsammans i samverkande kommuner.

Visentliga hindelser pa Upphandlingscenter
Information kring aktuella personal- och verksamhetsfragor pa UhC.

Upphandlingsplan 2021 och nya bestillningar

Information avseende pagiaende upphandlingar, dynamiska inkopssystem
(DIS), direktupphandlingar och avtalsférvaltning. Okad efterfrigan inom
kategori I'T och sirskilt verksamhetssystem.

Ny organisation f6r UhC
Ny organisation f6r UhC fr.o.m. 2021-10-01.
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Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2021-11-16 GNU 2021/ 2(2)

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Bilaga Upphandlingspolicy for samverkande kommuner (tva olika versioner)

Beslut skickas till
Akten
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En offensiv upphandlingspolicy

- for goda affarer, regional tillvaxt och hallbar utveckling

Var nya upphandlingspolicy, som ar gemensam for de sju samverkande kommunerna
inom ramen for Upphandlingscenter, ar ett viktigt steg i kommunernas utveckling.
Det ar ett styrdokument som pekar framat och leder till &nnu battre hallbara affarer.

Nar vi anvander den offentliga upphandlingen som ett verktyg for bade regional tillvaxt
och hallbar utveckling, nar vi forvaltar skattemedlen klokt och skapar goda affarer,
nar vara inkop kan ses som investeringar i var gemensamma framtid, da ar vi pa ratt vag,

Med ett utvecklat samarbete med kommunernas naringslivsenheter och arbets-
marknadsenheter, med annu storre inslag av dialog med vara leverantorer, av avtals-
trohet och bra uppféljning, med sociala och miljomassiga krav i upphandlingarna, sa
blir Upphandlingscenter bade en god affarspartner och ett viktigt verktyg i samhalls-
utvecklingen!

Mycket valkommen att ta del av upphandlingspolicyn for kommunerna
Falun, Borlange, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater!

Leif Pettersson Mari Jonsson
Ordférande, Ludvika kommun Vice ordférande, Borlange kommun

Foretrader gemensam namnd for upphandling (GNU)
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1 Omfattning

Upphandlingspolicyn giller f6r kommunerna och inne-
haller rikdlinjer som utdver lagen om offentlig upphandling
ska tillimpas vid upphandling av varor och tjinster samt

byggentreprenader.

2 Syfte

Policyn &r ett styrinstrument vid genomférande
av upphandlingar och inkop.

» Dolicyn lyfter upphandling som ett medel fér att

frimja regional tillviixt och héllbar utveckling.
Policyn ska ocksa:

» vigleda kommunernas anstillda kring hur

upphandlingar ska genomféras

» for leverantérer/anbudsgivare beskriva vért

forhallningssitt som kopare

4 av 5 upphandlingar som genomfors

inom ramen for upphandlingssamverkan
ar samordnade for flera av vara kommuner

36

bidra till att varor, tjdnster och byggentreprenader
kops med rite kvalitet till ligsta kostnad

langsiktigt frimja en marknadssituation priglad av
uthdllighet och vil fungerande konkurrens

sikerstilla att upphandling sker enligt gillande ritt



3 Strategiska och effektiva inkop

Upphandling ir ett viktigt strategiskt verktyg som ska
skapa goda affirer. Den viger samman verksamhetens behov
av kvalitet, service och totalkostnad med miljémissigt och

socialt hallbar utveckling.

Hallbarhetskrav (ekonomiska, miljémissiga, sociala, arbets-
ritesliga) stalls ddr sa dr behovligt, méjligt och rimligt. Dir
hallbarhetsvinster kan uppnas och de ekonomiska konsek-
venserna ir mojliga att ta, ska sidana produkter efterfrigas

i upphandlingarna.

Vid upphandling ska dven informationssikerhet beaktas.
Detta genom att vidga in och agera for att skydda indivi-
dens fri- och rittigheter, kommunens verksamhet och sam-
hillet i stort.

Upphandlingscenter ska vara en
ledande upphandlingsorganisation

inom offentlig sektor.

3.1 De gemenskapsrattsliga principerna och affarsmassighet

Kommunerna ir upphandlande myndigheter utifrin
EU-direktivet (2014/24/EU) om offentligupphandling. De
unionsrittsliga principerna om icke diskriminering, lika-
behandling, transparens och oppenhet, proportionalitet
samt omsesidigt erkinnande ir grunden for svensk upp-

handlingslagstiftning och ska styra kommunernas arbete.

3.2 God affarsetik

Vira leverantdrskontakter ska kinnetecknas av god affiirs-
etik, objektivitet och likabehandling. Leverantorerna ér vik-

tiga och ska kinna trygghet i relationen med kommunerna.

Affirsetik innefattar affirsmissighet, att inte ta ovidkom-

mande hinsyn, samt ett etiskt agerande.

» Anstillda i kommunerna ska inte ha personliga intressen
hos anbudsgivare eller leverantérer (jiv) som kan paverka

handliggningen av en upphandling eller ett avrop.

» Inga orimliga eller onédiga krav ska stillas, som gynnar

eller missgynnar nigon anbudsgivare/leverantor.

» Redovisning av beslut i upphandlingar ska, efter fattat
tilldelningsbeslut, vara 6ppna och tydliga.

Kommunernas upphandlingar ska priglas av affdrsmissighet
genom att nyttja marknadens konkurrens, fora tidig dialog
med marknaden, genom att stilla relevanta och rimliga krav,
ha tydliga utvirderingsmodeller, anvinda beprovade allmén-
na bestimmelser/standardavtal, behandla alla anbudsgivare

lika och gora upphandlingarna kinda.

» Kinslig information ska inte utlimnas pd annat sitt dn
vad som ir tillatet eller tvingande enligt gillande lag-
stiftning.

» Rese- och logikostnader for anstillda i kommunerna
ska alltid bekostas av kommunen vid besok hos, eller

resor med, leverantérer eller anbudsgivare.

» Gévor och tjinster frin tidigare, befintliga eller

potentiella leverantorer far inte mottas.
» Leverantorer eller anbudsgivare ska inte lovas nigot eller
utnyttjas pd ett sitt som det saknas befogenhet for eller

laglig méjlighet ate uppfylla.

Ett gott affirsetiskt agerande gor kommunerna «ill tro-

virdiga aktorer i upphandlingarna.
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4 Marknad och konkurrens

4.1 Tidig dialog med marknaden

Vi dllimpar dialog med marknaden, genom tidig dialog
infér upphandlingar. Dialogen fors med potentiella leve-
rantdrer och marknadens aktorer for att frimja goda affirer

och stirka vart anseende som avtalspart.

4.2 Hansyn till sma och medelstora foretag

Kommunerna strivar efter en varierad leverantdrsbas dir
dven mindre foretag ingar. For att frimja tillvixt och syssel-
sittningsokning bor sma och medelstora foretags perspektiv
beaktas si att de kan och vill delta i vira upphandlingar,
dir sd dr ekonomiske och lagligt majligt. Ambitionen 4r att
smd och medelstora foretag ges mojlighet att delta. Dessa
kan ha fordelar som vi ska forsoka tillvarata, vilket kan
innebdra att mindre féretag aktivt soker samarbete eller
kontake for att presentera sitt forslag. Niringslivet och idé-
buren sektor ska uppleva kommunerna som en attraktiv

partner for framtida affirer.

Genom att méjliggdra uppdelning av kontrakt i mindre
delar, teckna avtal med flera leverantsrer samt undvika for-
malia som upplevs 6verflodig frimjas méjligheten for fler

leverantorer att limna anbud i upphandlingar.

Vid planeringen av upphandling och inkép ska hinsyn tas
till mindre foretags behov av information och framférhallning,
Dettakan ske genom tidig dialog med leverantdrerna, sisom
informations- eller dialogméten, Request For Information
(RFI) eller extern remiss samt genom att informera om

kommande upphandlingar pa hemsidor.

4.3 Ramavtal och koptrohet - Avtal ska hallas

Det dr viktigt att bade leverantérerna och kommunerna
uppfyller ingéngna avtal vid samtliga inkép. De ramavtal
eller dynamiska inkdpssystem som kommunerna tecknat

eller pa annat sitt ir avtalspart i ska nyttjas.

Uppféljning av leverantérer och avtal ska ske regelbundet
och pa ett systematiske sict. Stillda krav ska vara méjliga
att folja upp.

4.4 Direktupphandling

Vid s.k. ligt virde i lagen om offentlig upphandling kan
direktupphandling anviindas med beaktande av "Rikdlinjer

for direktupphandling” enligt tillimpningsanvisningar.

I undantagsfall kan direktupphandling dven tillimpas om

synnerliga skil foreligger.
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Genom god avtalsforvaltning ser kommunerna till att bdde
vi och leverantdrerna uppmuntras att vara konstruktiva och
att parterna utvecklar samarbetet dven under pigiende

avtalsperioder.

Avtalsforvaltning inklusive
uppfoljning ar ett atagande alla

upphandlande myndigheter har.




5 Samhalleliga mal/Hallbarhetsmal

5.1 God hushallning med resurser

Varje inkdp som medfor forbrukning av varor, material

eller energi ska vara vil motiverade.

Alternativ som innebir att inképet helt kan undvikas eller
ersittas med kop av tjinster, aterbruk eller atervunnet ska
alltid 6vervigas. Offentliga medel anviinds for att bidra till
hallbar utveckling globalt och lokalt.

o

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

5.2 Miljokrav som strategiskt verktyg

D/

Ambitionen ar att alla

upphandlingar ska ha
nagon form av miljokrav.

Agenda 2030 och de nationella miljomalen 4r utgings-
punkeer vid upphandling. Sirskild vikt liggs vid malet om
netto noll utsldpp av vixthusgaser dr 2045. Miljokrav som

ska minska belastning p& miljén stills i alla upphandlingar.

Drivande miljékrav stills i upphandlingar av varor och
janster som innebdr betydande miljépaverkan och som
omfattar stora volymer. Vid kravstillande pd material vid
upphandling av byggentreprenader ska miljopaverkan och
klimatavtryck alltid tas i beaktande.

5.3 Sociala och etiska krav som strategiskt verktyg

Kommunerna ska ta stort ansvar i frigor om social hall-
barhet och endast inga avtal med de aktdrer, som uppfyller
stillda sociala krav. Sociala krav ska alltid stillas och en be-
démning ska goras gillande vilka sociala, etiska och arbets-

rittsliga faktorer som ir relevanta.

Sociala villkor kan exempelvis vara 6kad méjlighet till
sysselsittning, reserverad upphandling, etiska krav, jim-
stilldhetskrav, antidiskriminering och arbetsrittsliga villkor.

Vid risk for brott mot minskliga rittigheter eller for oskiliga
villkor ska etiska krav och krav pd arbetsritesliga villkor

stillas.
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Inképta produkter och tjinster ska vara framstillda under
forhéllanden som ir forenliga med ILO:s kirnkonventioner
nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182, FN:s barn-
konvention, artikel 32, det arbetarskydd och den arbets-
miljslagstiftning som géller i tillverkningslandet och den ar-
betsritt, inklusive lagstiftning om minimiln och detsocial-

forsikringsskydd som giller i tillverkningslandet.

Kraven ska vara férenliga med unionsritten och anges i
upphandlingsdokumentet som s.k. sirskilda kontrakesvill-
kor.



6 Tillampningsanvisningar

Gemensam nimnd f6r upphandling har i uppdrag att ta
fram rikdinjer som tillimpningsanvisningar till denna
Upphandlingspolicy. Upphandlingspolicyn bér av respek-
tive kommun kompletteras med specifika styrande doku-

ment som till exempel inkopspolicy.

7 Uppfoljning av policyn

En oversyn av upphandlingspolicyn och dess efterlevnad

presenteras arligen for Gemensam nimnd f6r upphandlings-

samverkan och kommunstyrelsen i kommunerna.

Antagen av Kommunfullméktige Ludvika kommun, den 12 april 2021, § 45.
Antagen av Kommunfullméaktige Avesta kommun, den 29 mars 2021, § 32.
Antagen av Kommunfullméktige Gagnefs kommun, den 8 mars 2021, § 19.
Antagen av Kommunfullméktige Séters kommun, den 25 februari 2021, § 11.
Antagen av Kommunfullméaktige Falu kommun, den 23 februari 2021, § 26.
Antagen av Kommunfullméaktige Borlange kommun, den 16 februari 2021, § 6.
Antagen av Kommunfullméktige Hedemora kommun, den 16 februari 2021, § 21.
Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmaktige i varje medlemskommun.

Dokumentansvarig pa tjanstemannaniva: Chef Upphandlingscenter.

Om Upphandlingscenter

Upphandlingscenter ar en upphandlingssamverkan dar kommunerna Falun, Borlange,
Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater med tillhérande bolag och férbund
ingar. Verksamheten startade 2013, och leds politiskt av en gemensam nédmnd for
upphandlingssamverkan (GNU) och styrs av ett gemensamt samarbetsavtal.

Upphandlingscenters huvuduppgift ar att skapa gemensamma ramavtal, som l6per
over lang tid, i samarbete med de sakkunniga i kommunernas referensgrupper. Upp-
handlingscenter erbjuder ocksa stdd och radgivning samt kvalitetssakring i kommu-
nernas egna upphandlingar, inklusive direktupphandlingar.

Upphandlingscenter har huvudkontor i Ludvika och satellitkontor i Falun, Borlange,
Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater. Sammanlagt ar vi 25 medarbetare.
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Har finns vi

BesoOk oss: Postadress:

Folkets Hus, Ludvika kommun

Carlavagen 24, vaning 4 Upphandlingscenter

Ludvika 771 82 Ludvika

Oppettider: Telefon: 0240-860 00
07:30-12:15 E-post: uhc@ludvika.se
13:00-16:15 www.upphandlingscenterfbr.se

Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Upphandlingspolicy

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




En offensiv upphandlingspolicy

- for goda afférer, regional tillvaxt och hallbar utveckling

Var nya upphandlingspolicy, som ar gemensam for de sju samverkande kommunerna
inom ramen for Upphandlingscenter, ar ett viktigt steg i kommunernas utveckling.
Det ar ett styrdokument som pekar framat och leder till &nnu battre hallbara affarer.

Nar vi anvander den offentliga upphandlingen som ett verktyg for bade regional tillvaxt
och hallbar utveckling, nar vi forvaltar skattemedlen klokt och skapar goda affarer,
nar vara inkop kan ses som investeringar i var gemensamma framtid, da ar vi pa ratt vag,

Med ett utvecklat samarbete med kommunernas naringslivsenheter och arbets-
marknadsenheter, med annu storre inslag av dialog med vara leverantorer, av avtals-
trohet och bra uppféljning, med sociala och miljomassiga krav i upphandlingarna, sa
blir Upphandlingscenter bade en god affarspartner och ett viktigt verktyg i samhalls-
utvecklingen!

Mycket valkommen att ta del av upphandlingspolicyn for kommunerna
Falun, Borlange, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater!

Leif Pettersson Mari Jonsson

Ordférande, Ludvika kommun Vice ordférande, Borlange kommun
Mats Dahlberg Fredrik Jarl

Ledamot, Falu kommun Ledamot, Gagnefs kommun

Mats Nilsson Stefan Norberg

Ledamot, Saters kommun Ledamot, Hedemora kommun

Lars Isacsson
Ledamot, Avesta kommun

Foretrader gemensam namnd for upphandling (GNU)
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1 Omfattning

Upphandlingspolicyn giller f6r kommunerna och inne-
haller rikdlinjer som utdver lagen om offentlig upphandling
ska tillimpas vid upphandling av varor och tjinster samt

byggentreprenader.

2 Syfte

Policyn &r ett styrinstrument vid genomférande
av upphandlingar och inkop.

» Dolicyn lyfter upphandling som ett medel fér att

frimja regional tillviixt och héllbar utveckling.
Policyn ska ocksa:

» vigleda kommunernas anstillda kring hur

upphandlingar ska genomféras

» for leverantérer/anbudsgivare beskriva vért

forhallningssitt som kopare

4 av 5 upphandlingar som genomfors

inom ramen for upphandlingssamverkan
ar samordnade for flera av vara kommuner
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bidra till att varor, tjdnster och byggentreprenader
kops med rite kvalitet till ligsta kostnad

langsiktigt frimja en marknadssituation priglad av
uthdllighet och vil fungerande konkurrens

sikerstilla att upphandling sker enligt gillande ritt



3 Strategiska och effektiva inkop

Upphandling ir ett viktigt strategiskt verktyg som ska
skapa goda affirer. Den viger samman verksamhetens behov
av kvalitet, service och totalkostnad med miljémissigt och

socialt hallbar utveckling.

Hallbarhetskrav (ekonomiska, miljémissiga, sociala, arbets-
ritesliga) stalls ddr sa dr behovligt, méjligt och rimligt. Dir
hallbarhetsvinster kan uppnas och de ekonomiska konsek-
venserna ir mojliga att ta, ska sidana produkter efterfrigas

i upphandlingarna.

Vid upphandling ska dven informationssikerhet beaktas.
Detta genom att vidga in och agera for att skydda indivi-
dens fri- och rittigheter, kommunens verksamhet och sam-
hillet i stort.

Upphandlingscenter ska vara en
ledande upphandlingsorganisation

inom offentlig sektor.

3.1 De gemenskapsrattsliga principerna och affarsmassighet

Kommunerna ir upphandlande myndigheter utifrin
EU-direktivet (2014/24/EU) om offentligupphandling. De
unionsrittsliga principerna om icke diskriminering, lika-
behandling, transparens och oppenhet, proportionalitet
samt omsesidigt erkinnande ir grunden for svensk upp-

handlingslagstiftning och ska styra kommunernas arbete.

3.2 God affarsetik

Vira leverantdrskontakter ska kinnetecknas av god affiirs-
etik, objektivitet och likabehandling. Leverantorerna ér vik-

tiga och ska kinna trygghet i relationen med kommunerna.

Affirsetik innefattar affirsmissighet, att inte ta ovidkom-

mande hinsyn, samt ett etiskt agerande.

» Anstillda i kommunerna ska inte ha personliga intressen
hos anbudsgivare eller leverantérer (jiv) som kan paverka

handliggningen av en upphandling eller ett avrop.

» Inga orimliga eller onédiga krav ska stillas, som gynnar

eller missgynnar nigon anbudsgivare/leverantor.

» Redovisning av beslut i upphandlingar ska, efter fattat
tilldelningsbeslut, vara 6ppna och tydliga.

Kommunernas upphandlingar ska priglas av affdrsmissighet
genom att nyttja marknadens konkurrens, fora tidig dialog
med marknaden, genom att stilla relevanta och rimliga krav,
ha tydliga utvirderingsmodeller, anvinda beprovade allmén-
na bestimmelser/standardavtal, behandla alla anbudsgivare

lika och gora upphandlingarna kinda.

» Kinslig information ska inte utlimnas pd annat sitt dn
vad som ir tillatet eller tvingande enligt gillande lag-
stiftning.

» Rese- och logikostnader for anstillda i kommunerna
ska alltid bekostas av kommunen vid besok hos, eller

resor med, leverantérer eller anbudsgivare.

» Gévor och tjinster frin tidigare, befintliga eller

potentiella leverantorer far inte mottas.
» Leverantorer eller anbudsgivare ska inte lovas nigot eller
utnyttjas pd ett sitt som det saknas befogenhet for eller

laglig méjlighet ate uppfylla.

Ett gott affirsetiskt agerande gor kommunerna «ill tro-

virdiga aktorer i upphandlingarna.
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4 Marknad och konkurrens

4.1 Tidig dialog med marknaden

Vi dllimpar dialog med marknaden, genom tidig dialog
infér upphandlingar. Dialogen fors med potentiella leve-
rantdrer och marknadens aktorer for att frimja goda affirer

och stirka vart anseende som avtalspart.

4.2 Hansyn till sma och medelstora foretag

Kommunerna strivar efter en varierad leverantdrsbas dir
dven mindre foretag ingar. For att frimja tillvixt och syssel-
sittningsokning bor sma och medelstora foretags perspektiv
beaktas si att de kan och vill delta i vira upphandlingar,
dir sd dr ekonomiske och lagligt majligt. Ambitionen 4r att
smd och medelstora foretag ges mojlighet att delta. Dessa
kan ha fordelar som vi ska forsoka tillvarata, vilket kan
innebdra att mindre féretag aktivt soker samarbete eller
kontake for att presentera sitt forslag. Niringslivet och idé-
buren sektor ska uppleva kommunerna som en attraktiv

partner for framtida affirer.

Genom att méjliggdra uppdelning av kontrakt i mindre
delar, teckna avtal med flera leverantsrer samt undvika for-
malia som upplevs 6verflodig frimjas méjligheten for fler

leverantorer att limna anbud i upphandlingar.

Vid planeringen av upphandling och inkép ska hinsyn tas
till mindre foretags behov av information och framférhallning,
Dettakan ske genom tidig dialog med leverantdrerna, sisom
informations- eller dialogméten, Request For Information
(RFI) eller extern remiss samt genom att informera om

kommande upphandlingar pa hemsidor.

4.3 Ramavtal och koptrohet - Avtal ska hallas

Det dr viktigt att bade leverantérerna och kommunerna
uppfyller ingéngna avtal vid samtliga inkép. De ramavtal
eller dynamiska inkdpssystem som kommunerna tecknat

eller pa annat sitt ir avtalspart i ska nyttjas.

Uppféljning av leverantérer och avtal ska ske regelbundet
och pa ett systematiske sict. Stillda krav ska vara méjliga
att folja upp.

4.4 Direktupphandling

Vid s.k. ligt virde i lagen om offentlig upphandling kan
direktupphandling anviindas med beaktande av "Rikdlinjer

for direktupphandling” enligt tillimpningsanvisningar.

I undantagsfall kan direktupphandling dven tillimpas om

synnerliga skil foreligger.

46

Genom god avtalsforvaltning ser kommunerna till att bdde
vi och leverantdrerna uppmuntras att vara konstruktiva och
att parterna utvecklar samarbetet dven under pigiende

avtalsperioder.

Avtalsforvaltning inklusive
uppfoljning ar ett atagande alla

upphandlande myndigheter har.




5 Samhalleliga mal/Hallbarhetsmal

5.1 God hushallning med resurser

Varje inkdp som medfor forbrukning av varor, material

eller energi ska vara vil motiverade.

Alternativ som innebir att inképet helt kan undvikas eller
ersittas med kop av tjinster, aterbruk eller atervunnet ska
alltid 6vervigas. Offentliga medel anviinds for att bidra till
hallbar utveckling globalt och lokalt.

o

GLOBALA MALEN

for hallbar utveckling

5.2 Miljokrav som strategiskt verktyg

D/

Ambitionen ar att alla

upphandlingar ska ha
nagon form av miljokrav.

Agenda 2030 och de nationella miljomalen 4r utgings-
punkeer vid upphandling. Sirskild vikt liggs vid malet om
netto noll utsldpp av vixthusgaser dr 2045. Miljokrav som

ska minska belastning p& miljén stills i alla upphandlingar.

Drivande miljékrav stills i upphandlingar av varor och
janster som innebdr betydande miljépaverkan och som
omfattar stora volymer. Vid kravstillande pd material vid
upphandling av byggentreprenader ska miljopaverkan och
klimatavtryck alltid tas i beaktande.

5.3 Sociala och etiska krav som strategiskt verktyg

Kommunerna ska ta stort ansvar i frigor om social hall-
barhet och endast inga avtal med de aktdrer, som uppfyller
stillda sociala krav. Sociala krav ska alltid stillas och en be-
démning ska goras gillande vilka sociala, etiska och arbets-

rittsliga faktorer som ir relevanta.

Sociala villkor kan exempelvis vara 6kad méjlighet till
sysselsittning, reserverad upphandling, etiska krav, jim-
stilldhetskrav, antidiskriminering och arbetsrittsliga villkor.

Vid risk for brott mot minskliga rittigheter eller for oskiliga
villkor ska etiska krav och krav pd arbetsritesliga villkor

stillas.
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Inképta produkter och tjinster ska vara framstillda under
forhéllanden som ir forenliga med ILO:s kirnkonventioner
nr 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138 och 182, FN:s barn-
konvention, artikel 32, det arbetarskydd och den arbets-
miljslagstiftning som géller i tillverkningslandet och den ar-
betsritt, inklusive lagstiftning om minimiln och detsocial-

forsikringsskydd som giller i tillverkningslandet.

Kraven ska vara férenliga med unionsritten och anges i
upphandlingsdokumentet som s.k. sirskilda kontrakesvill-
kor.



6 Tillampningsanvisningar

Gemensam nimnd f6r upphandling har i uppdrag att ta
fram rikdinjer som tillimpningsanvisningar till denna
Upphandlingspolicy. Upphandlingspolicyn bér av respek-
tive kommun kompletteras med specifika styrande doku-

ment som till exempel inkopspolicy.

7 Uppfoljning av policyn

En oversyn av upphandlingspolicyn och dess efterlevnad

presenteras arligen for Gemensam nimnd f6r upphandlings-

samverkan och kommunstyrelsen i kommunerna.

Antagen av Kommunfullméktige Ludvika kommun, den 12 april 2021, § 45.
Antagen av Kommunfullméaktige Avesta kommun, den 29 mars 2021, § 32.
Antagen av Kommunfullméktige Gagnefs kommun, den 8 mars 2021, § 19.
Antagen av Kommunfullméktige Séters kommun, den 25 februari 2021, § 11.
Antagen av Kommunfullméaktige Falu kommun, den 23 februari 2021, § 26.
Antagen av Kommunfullméaktige Borlange kommun, den 16 februari 2021, § 6.
Antagen av Kommunfullméktige Hedemora kommun, den 16 februari 2021, § 21.
Dokumentansvarig pa politisk niva: Kommunfullmaktige i varje medlemskommun.

Dokumentansvarig pa tjanstemannaniva: Chef Upphandlingscenter.

Om Upphandlingscenter

Upphandlingscenter ar en upphandlingssamverkan dar kommunerna Falun, Borlange,
Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater med tillhérande bolag och férbund
ingar. Verksamheten startade 2013, och leds politiskt av en gemensam nédmnd for
upphandlingssamverkan (GNU) och styrs av ett gemensamt samarbetsavtal.

Upphandlingscenters huvuduppgift ar att skapa gemensamma ramavtal, som l6per
over lang tid, i samarbete med de sakkunniga i kommunernas referensgrupper. Upp-
handlingscenter erbjuder ocksa stdd och radgivning samt kvalitetssakring i kommu-
nernas egna upphandlingar, inklusive direktupphandlingar.

Upphandlingscenter har huvudkontor i Ludvika och satellitkontor i Falun, Borlange,
Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater. Sammanlagt ar vi 25 medarbetare.
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Har finns vi

BesoOk oss: Postadress:

Folkets Hus, Ludvika kommun

Carlavagen 24, vaning 4 Upphandlingscenter

Ludvika 771 82 Ludvika

Oppettider: Telefon: 0240-860 00
07:30-12:15 E-post: uhc@ludvika.se
13:00-16:15 www.upphandlingscenterfbr.se

Upphandlingscenter

FALUN BORLANGE REGIONEN

FALUN BORLANGE AVESTA GAGNEF HEDEMORA LUDVIKA SATER




Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer
2021-11-16 GNU 2021/

Upphandlingscenter
Anders Karlin
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Redovisning av delegationsbeslut

Forslag till beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner redovisning av

delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har 6verlatit sin beslutanderitt till verksamhetschef,
upphandlingschef och enhetschef Upphandlingscenter, enligt en av nimnden
tor gemensam upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det
nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Delegationsbeslut daterad den 15 november 2021

Beslut skickas till
Akten
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Delegationsbeslut

2021-11-15
| 1(4)
LUDVIKA KOMMUN
GEMENSAM NAMND
FOR UPPHANDLINGSSAMVERKAN
Delegat Beslutsdatum | Diarienummer Rubrik Beslut

Mariana Hasselstrom

2021-09-20

GNU 2021/92

Ventilationsarbeten — Avesta,
Falun och Siters kommun.

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
tecknas med:

Assemblin Ventilation AB, Borlinge

Johan Pihlgren Ventilation AB, Falun

KEAB, Avesta

R Eks Plit & Vent. Service AB, Krylbo (UE: Bor-
linge)

Mariana Hasselstrom

2021-09-23

GNU 2021/101

Drift och underhall av gatu- och
vigbelysning - Ludvika kommun

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
tecknas med:

Vattenfall Services Nordic AB, Stockholm

Mariana Hasselstrom

2021-09-24

GNU 2021/97

Konsultstod inom verksamhetsut-
veckling — Avesta och Falu kom-
mun.

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
tecknas med:

B3 Consulting Group AB, Stockholm
Consid AB, Jénképing

Knowit AB, Stockholm (Borlinge)
Precio Fishbone AB, Orebro

Sorgeti Sverige AB, Solna

Mariana Hasselstrom

2021-09-28

GNU 2021/95

Gavor till anstilld — Borlinge och
Ludvika kommun

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
tecknas med:

Unika Ludvika Handelsplats AB, Ludvika
Fastighets AB Borlinge K&pcentrum, Borlinge
Foretagarna Borlinge férening, Borlinge
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LUDVIKA KOMMUN

2(4)

Gavor till anstilld — Borlinge och

Upphandlingscenter beslutar att vissa uppgifter i in-

Mariana Hasselstrém 2021-10-05 GNU 2021/95 . komna anbud lyder under sekretess, enligt 31 kap.
TLudvika kommun
16§ OSL.
Buketter, snittblommor, arrange- Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Mariana Hasselstrom 2021-10-08 GNU 2021/104 mang, krukvixter, sorgbukett och | tecknas med:
begravningskransar- Falun 2021. BlomsterDekoratoren i Falun, AB, Falun
e N Upphandlingscenter yttrar sig i 6verprévningsmal till
Anders Karlin 2021:01-08 | GNU2021/17 | LvAtjanst hyrklader 2021 = Bor gy o Giien med Blis Textil Service AB som
linge, Falun och Siters kommun.
motpart.
Trycksaker — Avesta, Borlinge, zlc)lfiinilgég.scenter meddelar att avtal kommer att
Maria Fridholm 2021-10-11 GNU 2021/6 Falun, Hedemora, LLudvika och Si- . : C .
Ljungbergs Tryckeri i Klippan AB, Klippan
ters kommun. ; 5
Elanders Sverige AB, Boras
Uthyrning simulatorer f6r bergar- | Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Mariana Hasselstrom 2021-10-15 GNU 2021/90 betarutbildning — Hedemora kom- | tecknas med:
mun 2021. Epiroc Sweden AB, Norsborg
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
tecknas med:
Tove Wingvist Owetz 2021-10-15 GNU 2021/94 VS-arbeten — Gagnef kommun Caverion Sverige AB, Falun
v v W S Dalarnas Rorinstallation AB, Borlinge
Tunabygdens VVS-Installatérer AB, Borlinge
Vattenhuset i Borlinge AB, Borlinge
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
. tecknas med:
gggzinghg aglsiorgzltflzf_ ﬁ:gseia’ Anderberg konsult i Bergkvara AB, Bergkvara
Mariana Hasselstrém 2021-10-15 GNU 2021/71 ge, aun, asnes B3 Upphandling AB, Stockholm
morta, Ludvika och Siters kom- L
mun Colligio AB, Stockholm (Falun)
. E-Avrop AB, Stocksund
EFFSO Public Procurement AB, Sundbyberg
Koksutrustning, utensilier och hus-
Maria Fridholm 2021-10-19 GNU 2021/86 geriad 2021 — Avesta, Borlinge, Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen av-

Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika
och Siters kommun.

bryts pa grund av att de anbud som inkommit mots-
varar inte féremalet f6r upphandlingen.
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Konstnitlig gestaltning — Vard och

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer teck-

Tove Winqvist Owetz 2021-10-20 GNU 2021/124 omsorgsboende Mockfjird — Gag- | nas med:
nef kommun Oskarsson Nordstrom AB, Bromma
Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen
Delomride 1 (Distribution av tvittgods-nertagning o
uppsittning av gardiner har avbrutits pa grund av
o 4 Borli . inga inkomna anbud.
Lo vitt av gardiner — Botlange kom-
Maria Fridholm 2021-10-25 GNU 2021/91 mun. 8 8 Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
tecknas med:
Delomrade 2 (T'vitt av gardiner, draperier och lik-
nande gods):
Kooperativet arbetslivscentrum i Falun ek. férening
Drivmedel stationstanknin Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Maria Fridholm 2012-10-26 GNU 2021/113 | [PHPEEE * 0 Ommneing = tecknas med:
v " OK-Q8 AB, Stockholm (Avesta)
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Elarbeten — Avesta och Siters tecknas med:
Tove Winqvist Owetz 2021-10-29 GNU 2021/114 ommun -V Bravida Sverige AB, Stockholm (Hedemora)
ommun. Fridhems Elektriska AB, Avesta
Midroc Electro Aktiebolag, Sandviken (Siter, Avesta)
Siﬁzltc?nrlzpargio:r(?)nklla(tjr;;lrgrlll Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Mariana Hasselstrom 2021-10-29 GNU 2021/111 pefletsaniaggningar och of i tecknas med:
nare — Falun och Gagnefs kom-
mun. Karlssons Energitjanst AB, Borlinge
Trycksaker — Avesta, Borlinge, Upphandlingscenter meddelar att upphandlingen av-
Maria Fridholm 2021-11-02 GNU 2021/6 Falun, Hedemora, Ludvika och Si- | bryts pa grund av endast en anbudsgivare vilket inne-
ters kommun. bar bristande konkurrens.
Upphandlingskonsulter — Avesta,
Anders Karlin 2021-11-03 GNU 2021 /71 Botlinge, Falun, Gagnef, Hede- Upphandligscenter yttrar sig 1 6verprévningsmal med

mora, Ludvika och Siters kom-
mun.

Forvaltningsritten med B3 Upphandling AB som
motpart.
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Upphandlingskonsulter — Avesta,

Mariana Hasselstrom 2021-11-08 GNU 2021/71 Bortlinge, Falun, Gagnef, Hede- Upphandlingscenter yttrar sig i 6verprévningsmal

mora, Ludvika och Siters kommun | med Férvaltningsritten med SOCAB som motpart.

Ramavtal Projektledate/Bygeledare | Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Mariana Hasselstrom 2021-11-10 GNU 2021/130 inom Gata och VA — Siters kom- tecknas med:

mun. Infra Action XW, Givle

Flyttjanster kommunal verksamhet E_i[c)llsr}:;sniherégscenter meddelar att avtal kommer att
Maria Fridholm 2021-11-10 GNU 2021/108 och bohagsflytt — Falun, Botlidnge, L

Hedemora och Ludvika kommun Falu Expressbyra AB, Falun

" | MontrAB AB, Borlinge

Konstnirli taltnine — Forsk Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer att
Mariana Hasselstrom 2021-11-12 GNU 2019/124 1 © SS bar g gC}Sl a P % _k ?ns o tecknas med:

A Surbrunns hage-tain Kommui | 1 dbrain Architecture, Stockholm

Flyttjanster kommunal verksamhet | Upphandlingscenter beslutar att vissa uppgifter i in-
Mariana Hasselstrém 2021-11-12 GNU 2021/108 och bohagsflytt — Falun, Borlinge, | komna anbud lyder under sekretess, enligt 31 kap.

Hedemora och Ludvika kommun.

16§ OSL.
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