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Aktuellt i kommunen

- FAS (forebyggande arbete i samverkan) kommer och ger
information om toleransgruppen och deras arbete.



Réattelse av datum fran tidigare beslut géllande lekmannarevisor i

e \WBAB
e Wessman vatten & atervinning AB

Beslutet ska avse perioden fram till och med ordinarie stdmma 2023 och inte 2022-12-31 som
tidigare felaktigt angivits.



VAL av namndeman



Val av styrelse till Ludvika Stadshus AB



Val av ombud till Ludvika Stadshus AB - stamma



Val av ledamoter och ersattare till Cassels



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsen

2022-12-13

§ 176 Dnr 2021/329

Svar pa motion - Ateruppbyggnad av laktaren pa
Fredriksbergs IP

Beslut

Fullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Jorge Nunez (K) foreslar i en motion daterad den 2 november 2021 att:

— Ludvika kommun genom kultur- och samhaillsutvecklingsnimnden
utser en arbetsgrupp som far uppdraget att aktualisera en kostnadskalkyl
inraknat liktare och omklidningsrum for idrottsanligening pa
Fredriksbergs IP.

— Detta liggs som en del av investeringsprojekt kopplat till de extra
resurser som KS (kommunstyrelsen) har aviserat till budget f6r 2022.

Kultur och samhillsutvecklingsnimnden har yttrat sig 6ver motionen den 20
oktober 2022 § 79. Nimnden foreslar att fullméktige avslar motionen. Till
grund for beslutet ligger en tjdnsteskrivelse fran kultur- och
samhaillsutvecklingsférvaltningen. En behovsinventering har gjorts tillsammans
med Sifsnis IF och Fredriksbergsskolan. Inventeringen visar att det inte finns
nagot behov av att bygga liktare och omkladningsrum vid Fredriksbergs IP.
Nagra andra 6nskemal har istillet lyfts fram, bland annat sittplatser f6r de
aktiva, publikstaket och atgirder for att forbattra fotbollsplanens kvalitet.
Huvuddelen av de 6nskemal som lagts fram kommer att kunna atgirdas inom
ordinarie driftsbudget.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i kultur- och
samhaillsutvecklingsnimndens forslag om att avsla motionen. Varken Sifsnis IF
eller Fredriksbergsskolan ser ett behov av att bygga liktare eller
omklddningsrum. Det dr darfor inte aktuellt att ta fram en kostnadskalkyl eller
investera medel i ett sidant projekt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Beslutsunderlag

1.
2.
3.
4

5.

Beslut arbetsutskottet 29 november 2022 § 100
Motion inkommen 3 november 2021
Tjansteskrivelse daterad 1 november 2022

Protokollsutdrag fran kultur- och samhillsutvecklingsnimndens
sammantride den 20 oktober 2022 § 79

Tjansteskrivelse fran kultur- och samhillsutvecklingsforvaltningen
daterad den 19 september 2022

Beslut skickas till
Fullmiktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2022-11-29

§ 100 Dnr 2021/329

Svar pa motion - Ateruppbyggnad av laktaren pa
Fredriksbergs IP

Arbetsutskottets forslag till beslut

Fullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Jorge Nunez (K) foreslar i en motion daterad den 2 november 2021 att:

— Ludvika kommun genom kultur- och samhaillsutvecklingsnimnden
utser en arbetsgrupp som far uppdraget att aktualisera en kostnadskalkyl
inraknat liktare och omklidningsrum for idrottsanligening pa
Fredriksbergs IP.

— Detta liggs som en del av investeringsprojekt kopplat till de extra
resurser som KS (kommunstyrelsen) har aviserat till budget f6r 2022.

Kultur och samhillsutvecklingsnimnden har yttrat sig 6ver motionen den 20
oktober 2022 § 79. Nimnden foreslar att fullméktige avslar motionen. Till
grund for beslutet ligger en tjdnsteskrivelse fran kultur- och
samhaillsutvecklingsférvaltningen. En behovsinventering har gjorts tillsammans
med Sifsnis IF och Fredriksbergsskolan. Inventeringen visar att det inte finns
nagot behov av att bygga liktare och omkladningsrum vid Fredriksbergs IP.
Nagra andra 6nskemal har istillet lyfts fram, bland annat sittplatser f6r de
aktiva, publikstaket och atgirder for att forbattra fotbollsplanens kvalitet.
Huvuddelen av de 6nskemal som lagts fram kommer att kunna atgirdas inom
ordinarie driftsbudget.

Kommunstyrelsens forvaltning instimmer i kultur- och
samhaillsutvecklingsnimndens forslag om att avsla motionen. Varken Sifsnis IF
eller Fredriksbergsskolan ser ett behov av att bygga liktare eller
omklddningsrum. Det dr darfor inte aktuellt att ta fram en kostnadskalkyl eller
investera medel i ett sidant projekt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2(2)

Beslutsunderlag
1. Motion inkommen 3 november 2021
2. Tjansteskrivelse daterad 1 november 2022

3. Protokollsutdrag frin kultur- och samhillsutvecklingsnamndens
sammantride den 20 oktober 2022 § 79

4. Tjansteskrivelse fran kultur- och samhillsutvecklingsforvaltningen
daterad den 19 september 2022

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer
2022-11-01 KS 2021/329-82
Kommunstyrelsens forvaltning
Josefina Bylund, 0240-56 54 95
josefina.bylund@Iudvika.se
Fullmaktige

Svar pa motion om en aterbyggnad av laktaren pa
Fredriksbergs IP

Forslag till beslut

Fullmaktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Jotrge Nunez (K) foreslar i en motion daterad den 2 november 2021 att:

— Ludvika kommun genom kultur- och samhillsutvecklingsnimnden
utser en arbetsgrupp som far uppdraget att aktualisera en kostnadskalkyl

inraknat liktare och omklidningsrum for idrottsanligening pa
Fredriksbergs IP.

— Detta liggs som en del av investeringsprojekt kopplat till de extra
resurser som KS (kommunstyrelsen) har aviserat till budget for 2022.

Kultur och samhillsutvecklingsnimnden har yttrat sig 6ver motionen den 20
oktober 2022 § 79. Nimnden foreslar att fullméktige avslar motionen. Till
grund for beslutet ligger en tjansteskrivelse fran kultur- och
samhaillsutvecklingsférvaltningen. En behovsinventering har gjorts tillsammans
med Sifsnis IF och Fredriksbergsskolan. Inventeringen visar att det inte finns
nagot behov av att bygga liktare och omkladningsrum vid Fredriksbergs IP.
Nagra andra 6nskemal har istillet lyfts fram, bland annat sittplatser f6r de
aktiva, publikstaket och atgirder for att forbittra fotbollsplanens kvalitet.
Huvuddelen av de 6nskemal som lagts fram kommer att kunna atgirdas inom
ordinarie driftsbudget.

Kommunstyrelsens férvaltning instimmer 1 kultur- och
samhaillsutvecklingsnimndens forslag om att avsla motionen. Varken Sifsnis IF
eller Fredriksbergsskolan ser ett behov av att bygga liktare eller
omklddningsrum. Det dr dérfor inte aktuellt att ta fram en kostnadskalkyl eller
investera medel i ett sidant projekt.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte ndgra kostnader.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2022-11-01 KS 2021/329 2(2)
Laila Dufstrom Josetina Bylund
Bitridande kommundirektor Handlaggare
Bilagor

1. Motion daterad den 2 november 2021.

2. Protokollsutdrag fran kultur- och samhallsutvecklingsnimndens
sammantride den 20 oktober 2022 § 79.

3. Tjinsteskrivelse fran kultur- och samhillsutvecklingsférvaltningen
daterad den 19 september 2022.

Beslut skickas till
Motionaren

Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden f6r kinnedom
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

2022-10-20

§ 79 Dnr 2021/856

Svar pa motion - Ateruppbyggnad av laktaren pa
Fredriksbergs IP

Beslut
Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden beslutar att foresld
kommunfullmiktige att avsld motionen.

Beskrivning av arendet

Jorge Nunez, Kommunistiska Partiet Ludvika foreslar i motion daterad 2
november 2021 att Ludvika kommun genom Kultur- och
samhillsutvecklingsnimnden utser en arbetsgrupp som fir uppdraget att
aktualisera en kostnadskalkyl inrdknat liktare och omklddningsrum for
idrottsanliggningen pa Fredriksbergs idrottsplats samt att detta liggs som en

del av investeringsprojekt kopplat till de extra resurser som KS har aviserat till
budget for 2022.

Kultur- och samhallsutvecklingsforvaltningen, verksamhetsomrade fritid och
idrott har genomfért en behovsinventering tillsammans med Séfsnis IF och
Fredriksbergsskolan. Resultatet av behovsinventeringen visar pa att det inte
finns niagot behov av att ateruppbygga liktare och omkladningsrum vid
Fredriksbergs IP. Dock visar behovsinventeringen pd andra behov och
6nskemal fran féreningslivet.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad 19 september 2022.
2. Aterremiss, svar pa motion. Ateruppbyggnad av liktare i Fredriksberg,
daterad 30 maj 2022.
3. Arbetsutskottet den 6 oktober 2022 § 94.

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen
Verksamhetschef fritid och idrott
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2022-09-19 KSU 2021/856-00
Kultur- och samhallsutvecklingsforvaltningen
Peter Hoxell, 0240-862 60 Ert datum Er referens
2022-05-30 KS 2021/329

peter.hoxell@ludvika.se

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

Svar pa motion om ateruppbyggnad av laktaren pa
Fredriksberg IP

Forvaltningens forslag till beslut
Kultur- och samhallsutvecklingsndimnden beslutar att foresla
kommunfullmiktige att avsld motionen.

Sammanfattning

Jorge Nunez, Kommunistiska Partiet Ludvika foreslar i motion daterad 2
november 2021 att Ludvika kommun genom Kultur- och
samhaillsutvecklingsnimnden utser en arbetsgrupp som fir uppdraget att
aktualisera en kostnadskalkyl inrdknat liktare och omklddningsrum for
idrottsanligegningen pa Fredriksbergs idrottsplats samt att detta liggs som en

del av investeringsprojekt kopplat till de extra resurser som KS har aviserat till
budget for 2022.

Kultur- och samhillsutvecklingsférvaltningen, verksamhetsomrade fritid och
idrott har genomfért en behovsinventering tillsammans med Séfsnis IF och
Fredriksbergsskolan. Resultatet av behovsinventeringen visar pa att det inte
finns nagot behov av att dteruppbygga liktare och omkladningsrum vid
Fredriksbergs IP. Dock visar behovsinventeringen pa andra behov och
onskemal fran féreningslivet.

Beskrivning av arendet

Jorge Nunez, Kommunistiska Partiet Ludvika foreslar i motion daterad 2
november 2021 att Ludvika kommun genom Kultur- och
samhaillsutvecklingsnimnden utser en arbetsgrupp som fir uppdraget att
aktualisera en kostnadskalkyl inrdknat liktare och omklddningsrum for
idrottsanliggningen pa Fredriksbergs idrottsplats samt att detta liggs som en
del av investeringsprojekt kopplat till de extra resurser som KS har aviserat till
budget for 2022.

I den ram f6r investeringsmedel som finns inom kultur- och
samhaillsutvecklingsndimnden finns det e¢j utrymme till en investering av liktare
med omkliadningsrum for ar 2022. Verksamhetsomrade fritid och idrott har
fornarvarande ej medel for att kunna hantera en investering samt 6kad drift-
samt kapitalkostnader. Kultur- och samhillsutvecklingsforvaltningen féreslar
darmed att motionen bifalls gillande att tillsitta en arbetsgrupp som tar fram

15



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2022-09-19 KSU 2021/856 2(3)

behovet av en liktare med omklidningsrum 1 samarbete med organisationer 1
Fredriksberg samt behovet investeringskostnader och driftskostnader.

Verksamhetsomrade fritid och idrott har genomfért en behovsinventering
avseende en laktare och omklidningsrum vid idrottsplatsen 1 Fredriksberg.
Dialogen har forts med representanter fran Sifsnds IF samt
Fredriksbergsskolan.
Skolan anvinder idrottsplatsen vid friluftsdagar samt vid idrottslektioner men
framfor allt anvinds deras gymnastiksal och den nya multiarenan vid sjilva
skolbyggnaden. Vikten av att kunna anvinda idrottsplatsen for spontanidrott
framfors.
Sifsnis IF bedriver en mindre fotbollsverksamhet och ingar i en poolspelsserie
(7-manna lag) samt spontanidrott med fotboll.
Foljande behov framfoérs:
- Mgjligheten att kunna sitta nir det genomfors aktiviteter pa
idrottsplatsen. Det kan vara sa kallade bink/bord eller en avlastningsyta
- Sittbankar f6r de aktiva
- Publikstaket (ligre modell och en bred 6verliggare)
- Enklare skydd for att kunna ligga viskor och ryggsickar under (vid
regn)
- Atgirder for att forbittra fotbollsplanens kvalité
- Ett utomhusgym (ndgonstans i Fredriksberg)

I Fredriksbergsskolan finns méjlighet att anvinda omklidningsrummen for
féreningsverksamhet som bedrivs inomhus och utomhus. Sifsnas IF hyr dven
ett mindre omkladningsrum i Folkets hus.

Huvuddelen av behoven som riknas upp ovan ryms att atgirda inom ordinarie
driftsbudget. Dock behover medel f6r utomhusgym ligegas in i

investeringsplanen.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfoér inte nagra kostnader.

Forvaltningschefens namn Peter Hoxell

Forvaltningschefens titel Verksamhetschef

Bilagor

Aterremiss, svar pa motion. Ateruppbyggnad av laktare i Fredriksberg, daterad
30 maj 2022.

Beslut skickas till

16



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2022-09-19 KSU 2021/856 3(3)

Kommunstyrelsen
Verksamhetschef fritid och idrott
Akten
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Motion Ateruppbyggnad Liktare pa Fredriksberg IP

Tisdagskvallen 21 mars 2017 brann Fredriksbergs IP:s anrika fotbollsléktare ned. Den hade
statt dar sedan 30-talet och haft en speciell plats i hjartat pa Fredriksbergsborna. Laktaren
har haft ett kulturellt historiskt vérde. Byggnaden stod alltid dér nar generationer av idrottare,
fotbolls spelare och supportrar samlats pa platsen fér att avnjuta olika idrottsevenemang.

Idrottsplatsen som har anvants av Safnas IF saknar omkladningsrum for gaster nér de haft
hemmamatcher. Nu ar situationen betydligt samre med varken léktare eller omkladningsrum
pa plats.

Nar resterna av den branda laktaren skulle rivas agerade Fredriksbergsbona snabbt och tog
matt pa laktaren och sag till att skissa en 3-D ritning. Detta agerande forsakrade exakta matt .
och byggteknik fér byggnaden.

| mitten pa 2017 tog Ludvika Kommuns davarande Lokalstrateg Stefan Andersson fram en
kostnadsberakning for ateruppbyggnad pa 1,3 miljoner. Sen dess har fragan om ;
ateruppbyggnad inte kommit till diskussion. '

Det har gatt fyra och ett halvt ar sen dess och Fredriksbergborna vantar fortfarande pa att
laktaren ska ateruppbyggas. Safsnas IF fortsatter att organisera fotboll och idrottsaktiviteter
for ungdomar och barn i byn. Idrottsplatsen ar en central samlingspunkt for Fredriksberg .
under seriespel tiden.

Fredriksberg precis som flera andra sma byar i Ludvika Kommun har utarmats pé service,
skola och vard. Nedlaggning av Vardcentralen, Aldreboende och en halvering av skolan &r
det narmaste exemplet pa férlorad verksamhet.

Aven om branden av laktaren har en annan férklaring ar det anda saklart en tung férlust fér
byn. Marken dér idrottsplatsen ligger &r kommunal. Safsnas IF ar verksamma dér och
hundratals ungdomar och supportrar samlas dar under sésongen for att spela fotboll, idrotta
eller heja pa eller bara umgas.

Kommunistiska Partiet yrkar for:

- att Ludvika kommun genom Kultur- och samhillsutvecklingsndmnden utser en
arbetsgrupp som far uppdraget att aktualisera en kostnadskalkyl inrdknat
liktare och omkliddningsrum fér Idrottsanldggning pa Fredriksberg IP.

- Att detta laggs som en del av investeringsprojekt kopplat till det extra resurser .
som KS har aviserat till budget for 2022 |

Jorge Nunez
2021-11-02

Kommunistiska Partiet Ludvika

s
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsen

2022-12-13

§ 177 Dnr 2022/128

Svar pa motion - Inrattande av skolrad

Beslut

Fullmaktige avslar motionen

Beskrivning av arendet

Asa Wikberg (MP) foreslir i en motion inkommen den 7 april 2022 att Ludvika
kommun inrittar ett skolrad dar forildrar, representanter for skolan samt
politiker kan motas och diskutera aktuella fragor och utmaningar inom
skolomradet.

Social- och utbildningsnimnden har yttrat sig angaende motionen pa sitt
sammantride den 26 oktober 2022 § 142. Ndamnden foreslar att motionen
avslas men instimmer i motionirens uppfattning om att det ar viktigt att ha en
dialog med forildrar. Detta dr ocksa nagot som sker i flera olika forum,
exempelvis Oppet hus, féraldraméten och verksamhetsrad.

Social- och utbildningsférvaltningen kommunicerar ocksa med forildrar via
lirplattformen Unikum, via e-post och kommunens hemsida. En dialog med
enskilda elever och foéraldrar sker i form av utvecklingssamtal, dokumentation
av kunskapsutveckling i Unikum och goda maijligheter att boka in besok med
lirare, rektorer och elevhilsan. Dessutom gors det regelbundna enkiter med
savil elever som vardnadshavare. Behovet av dialog och samrad anses vara

tillgodosett genom ovan nimnde forum och kanaler.

Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att motionen avslas. I kommunallagens
attonde kapitel § 3 star det att nimnderna ska verka for att samrad sker med
dem som brukar deras tjanster. Férutom de forum for dialog som beskrivits
ovan sd har varje skola dven utsedda kontaktpolitiker. Kontaktpolitikerna bestar
av ordinarie ledaméter samt ersittare i social- och utbildningsnamnden.
Forutom att besoka skolorna ar det ocksa tinkt att dessa politiker ska fungera
som en kontakt mot forildrarna. Sammanfattningsvis finns det dirmed flera
mojligheter till samrad och delaktighet f6r foraldrar och vardnadshavare.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2(2)

Beslutsunderlag

1. Beslut arbetsutskottet 29 november 2022 § 101
2. Tjansteskrivelse daterad 3 november 2022
3. Motion inkommen den 7 april 2022
4. Protokollsutdrag frin social- och utbildningsnimndens sammantride
den 26 oktober 2022 § 142
Behandling
Yrkanden

Ida Friberg (V), Benny Rosengren (-), Roland Johansson (-) och Yngve Thorné
(C) yrkar bifall till motionen.

Leif Pettersson (S), Hans Gleimar (C) och Hakan Frank (M) yrkar bifall till
foreliggande forslag.

Proposition

Ordforande stiller proposition pa arbetsutskottets forslag och Ida Fribergs (V)

med fleras yrkanden och finner att kommunstyrelsen beslutar enligt

arbetsutskottets forslag.

Beslut skickas till
Fullmaktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2022-11-29

§ 101 Dnr 2022/128

Svar pa motion - Inrattande av skolrad

Arbetsutskottets forslag till beslut

Fullmaktige avslar motionen

Beskrivning av arendet

Asa Wikberg (MP) foreslir i en motion inkommen den 7 april 2022 att Ludvika
kommun inrittar ett skolrad dar forildrar, representanter for skolan samt
politiker kan motas och diskutera aktuella fragor och utmaningar inom
skolomradet.

Social- och utbildningsnimnden har yttrat sig angaende motionen pa sitt
sammantride den 26 oktober 2022 § 142. Ndamnden foreslar att motionen
avslas men instimmer i motionirens uppfattning om att det ar viktigt att ha en
dialog med forildrar. Detta dr ocksa nagot som sker i flera olika forum,
exempelvis Oppet hus, féraldraméten och verksamhetsrad.

Social- och utbildningsférvaltningen kommunicerar ocksa med forildrar via
lirplattformen Unikum, via e-post och kommunens hemsida. En dialog med
enskilda elever och foéraldrar sker i form av utvecklingssamtal, dokumentation
av kunskapsutveckling i Unikum och goda maijligheter att boka in besok med
lirare, rektorer och elevhilsan. Dessutom gors det regelbundna enkiter med
savil elever som vardnadshavare. Behovet av dialog och samrad anses vara

tillgodosett genom ovan nimnde forum och kanaler.

Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att motionen avslas. I kommunallagens
attonde kapitel § 3 star det att nimnderna ska verka for att samrad sker med
dem som brukar deras tjanster. Férutom de forum for dialog som beskrivits
ovan sd har varje skola dven utsedda kontaktpolitiker. Kontaktpolitikerna bestar
av ordinarie ledaméter samt ersittare i social- och utbildningsnamnden.
Forutom att besoka skolorna ar det ocksa tinkt att dessa politiker ska fungera
som en kontakt mot forildrarna. Sammanfattningsvis finns det dirmed flera
mojligheter till samrad och delaktighet f6r foraldrar och vardnadshavare.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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2(2)

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 3 november 2022

2. Motion inkommen den 7 april 2022

3. Protokollsutdrag frin social- och utbildningsnimndens sammantride
den 26 oktober 2022 § 142

Behandling

Yrkanden

Roland Johansson (-) yrkar bifall till motionen.

Leif Pettersson (S) och Hakan Frank (M) yrkar bifall till liggande forslag.
Proposition

Ordféranden stiller proposition pa Roland Johanssons (-) samt Leif Petterssons

(S) och Hakan Franks (M) yrkanden och finner att arbetsutskottet beslutar
enligt liggande forslag.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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) Sida
L U DVI KA TJANSTESKRIVELSE 1(2)
KOMM U N Datum Diarienummer

2022-11-03 KS 2022/128-62

Kommunstyrelsens forvaltning

Josefina Bylund, 0240-56 54 95

josefina.bylund@Iudvika.se

Fullmaktige

Svar pa motion om inrattande av skolrad

Forslag till beslut

Fullmaktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Asa Wikberg (MP) foreslir i en motion inkommen den 7 april 2022 att Ludvika
kommun inrittar ett skolrad dar forildrar, representanter f6r skolan samt
politiker kan motas och diskutera aktuella fragor och utmaningar inom
skolomradet.

Social- och utbildningsnimnden har yttrat sig angaende motionen pa sitt
sammantride den 26 oktober 2022 § 142. Nimnden foreslar att motionen
avslas men instimmer 1 motiondrens uppfattning om att det ar viktigt att ha en
dialog med forildrar. Detta dr ocksa nagot som sker i flera olika forum,
exempelvis 6ppet hus, forildramoten och verksamhetsrad.

Social- och utbildningsférvaltningen kommunicerar ocksa med forildrar via
lirplattformen Unikum, via e-post och kommunens hemsida. En dialog med
enskilda elever och forildrar sker 1 form av utvecklingssamtal, dokumentation
av kunskapsutveckling i Unikum och goda maijligheter att boka in besok med
lirare, rektorer och elevhilsan. Dessutom gors det regelbundna enkiter med
savil elever som vardnadshavare. Behovet av dialog och samrad anses vara
tillgodosett genom ovan nimnde forum och kanaler.

Kommunstyrelsens forvaltning féreslir att motionen avslas. I kommunallagens
attonde kapitel § 3 star det att nimnderna ska verka for att samrad sker med
dem som brukar deras tjanster. Férutom de forum for dialog som beskrivits
ovan sd har varje skola dven utsedda kontaktpolitiker. Kontaktpolitikerna bestar
av ordinarie ledaméter samt ersittare i social- och utbildningsnimnden.
Forutom att besoka skolorna ar det ocksa tinkt att dessa politiker ska fungera
som en kontakt mot forildrarna. Sammanfattningsvis finns det dirmed flera
mojligheter till samrad och delaktighet for foraldrar och vardnadshavare.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

23



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2022-11-03 KS 2022/128 2(2)
Laila Dufstrom Josetina Bylund
Bitridande kommundirektor Handlaggare
Bilagor

1. Motion inkommen den 7 april 2022.
2. Protokollsutdrag fran social- och utbildningsnimndens sammantride
den 26 oktober 2022 § 142.

Beslut skickas till
Motioniren

Social- och utbildningsnimnden f6r kinnedom
Akten
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Motion om inrdattande av skolrad

Ludvika kommun har, som en del av dialogen mellan kommun och medborgare, en rad olika
radgivande organ. | dessa férsamlingar tréffas olika aktorer frén civilsamhallet,
kommunrepresentanter och politiker for att diskutera dagsaktuella fragor. Nar rdden sammantrider
ges goda mdéjligheter for representanterna for olika grupper av kommuninvénare att uttrycka
onskemal och synpunkter, men ocksa att fa information om fragor som berdr dem. | dagsldget finns
det bland annat ett pensionarsrad, ett tillgdnglighetsrad, ett rad for finskt forvaltningsomradet mm.

Det &r inte tydligt att det finns nagon prioritering i vilka frégor som ska kunna behandlas i denna
dialogform. MP Ludvika noterar dock att ett av kommunens stora verksamhetsomraden, skola och
barnsomsorg, inte omfattas av den hér typen av dialog. Samtidigt vet vi att skolan utgér en mycket
stor del av livet fér manga barn och deras foraldrar. Ludvika kommun har ldnge haft en hog
ambitionsniva vad géller resultaten fér kommunens skolor. De héga mélen dr dock tyvérr en bra bit
ifran att uppnas. Vi vet samtidigt att féréldrar sitter pa viktiga nycklar fér att barnen ska lycks i
skolan. Dérfor ser vi att ett skolrad skulle kunna bidra till att forédldrars erfarenheter och synpunkter
lattare skulle kunna tas tillvara, vilket skulle kunna bidra till en kvalitetsutveckling inom skolomradet,

Mp Ludvika yrkar:

e Att Ludvika kommun inrattar ett skolrad, dar foraldrar, representanter for skolan samt
politiker kan métas och diskutera aktuella fragor och utmaningar inom skolomradet.

Miljopartiet de gréna i Ludvika

lie P

Asa Wikberg
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2022-10-26

Social- och utbildningsnamnden

§ 142 Dnr 2022/329 - 60

Yttrande 6ver motionen Inrattande av skolrad

Social- och utbildningsnamndens forslag till beslut

Kommunfullmaktige avslar motionen.

Fredrik Trygg (SD), Lahan Konov (SD), Audrina Handegard (V) och Yngve
Thorné (C) reserverar sig mot beslutet.

Beskrivhing av arendet

Asa Wikberg (MP) motionerar om att Ludvika kommun behéver inritta ett
kommungemensamt skolrad. Motiondren motiverar férslaget med att ett
skolrad skulle ge foraldrar, representanter for skolan, samt politiker en
mojlighet att moétas och diskutera aktuella frigor och utmaningar inom
skolomridet.

Social- och utbildningsférvaltningen instimmer i motiondrens uppfattning om
att det 4r viktigt att ha dialog med foraldrar kring skolverksamheten. Det ar
dven extra viktigt att ha en dialog med enskilda foréldrar kring deras barns
behov och forutsittningar for att de ska kunna lyckas i skolan.

Forvaltningen har emellertid redan forum for dialog med foraldrar pa
enhetsniva. Det sker i forum som t.ex. 6ppet hus, férildraméten och
verksamhetsrad. Forvaltningen har dven dialog via lirplattformen Unikum, mail
och kommunens hemsida.

Vid sidan om de stérre forum som finns har enheterna dialog kring enskilda
barn och elever. Detta sker i form av utvecklingssamtal, regelbunden
dokumentation av kunskapsutveckling i Unikum, méjlighet till besck i
verksamheten och goda méjligheter att boka in besék med larare, rektorer och
de kompetenser som finns inom elevhilsan. Vid sidan om detta gbrs dven
regelbundet enkiter med savil elever som vardnadshavare samt kartliggning av
trygga/otrygga omraden pd skolomradet.

Mot bakgrund av de kanaler och forum f6r dialog och samrdd som redan finns
etablerade pa enhetsniva upplever inte social- och utbildningsférvaltningen
nagot behov av ett kommungemensamt skolrad.

Arbetsutskottet, den 12 oktober 2022, forslag till beslut

Kommunfullmiktige avslar motionen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2(2)

Beslutsunderlag

1. Protokollsutdrag fran arbetsutskottet den 12 oktober 2022, § 63.

2. Tjansteskrivelse daterad den 6 oktober 2022.

3. Protokollsutdrag frin arbetsutskottet den 14 september 2022, § 55.
4. Motion — Inrittande av skolrad.

Behandling

Fredrik Trygg (SD), Yngve Thorné (C) och Audrina Handegard (V) yrkar bifall
till motionen.

Peter Cyrillus (S) och Mohammed Alkazhami (S) yrkar bifall till arbetsutskottets

forslag att avsld motionen.

Ordférande stiller de tva forslagen mot varandra och finner att social- och

utbildningsnimnden beslutat enligt arbetsutskottets forslag att foresla

kommunfullmiktige att avsld motionen.

Beslut skickas till

Kommunfullmiktige inklusive tjansteskrivelse
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2023-01-17

Kommunstyrelsen

§ 36 Dnr 2023/35

Politisk visionsgrupp kopplad till oversiktsplanen

Kommunstyrelsens forslag till beslut

Fullmiktige tillsdtter en politisk visionsgrupp kopplad till 6versiktsplanen.
Gruppen bestar av de fértroendevalda som ingar i kommunstyrelsens
presidium, kultur- och samhillsutvecklingsnimndens presidium samt
gruppledare for partier som inte ar representerade 1 presidierna.

Beskrivning av arendet

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan.
Oversiktsplanen ska ge en visionir bild 6ver den fysiska planeringen, alltsa hur
mark och vatten ska anvindas i framtiden. Den pekar ut limpliga omraden for
bostidder och handel samt ligger till grund f6r beslut inom detaljplanering,
bygglov och andra tillstindsprovningar.

Ludvika kommuns nuvarande 6versiktsplan antogs av kommunfullmaktige
2013. Under hosten 2022 paborjades arbetet med att ta fram en ny digital

6versiktsplan.

Som ett komplement till den projektgrupp, styrgrupp och de sakkunniga
arbetsgrupper som jobbar med 6versiktsplanen 6nskas dven en politisk
visionsgrupp. I sin beskrivning av hur det gar till att ta fram en 6versiktsplan
poingterar Boverket vikten av att fanga upp den politiska viljeriktningen.
Opversiktsplanen ir ett politiskt styrdokument och det ir politiken som pekar ut
riktningen for samhaillsplaneringen.

Kommunstyrelsens forvaltning forslar att fullmaktige tillsitter en politisk
visionsgrupp kopplad till framtagandet av den nya 6versiktsplanen. Gruppen
skulle besta av de fértroendevalda som ingir i kommunstyrelsens samt kultur-
och samhaillsutvecklingsnimndens presidium och gruppledarna for partier som

inte ar representerade i presidierna.

Beslut skickas till
Fullmiktige

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-01-13 KS 2023/35-00
Kommunstyrelsens forvaltning
Josefina Bylund, 0240-56 54 95
josefina.bylund®@ludvika.se

Fullmaktige

Politisk visionsgrupp kopplad till framtagandet av
Ludvika kommuns nya oversiktsplan

Forvaltningens forslag till beslut

Fullmaktige tillsatter en politisk visionsgrupp kopplad till 6versiktsplanen.
Gruppen bestar av de fortroendevalda som ingar i kommunstyrelsens
presidium, kultur- och samhaillsutvecklingsnimndens presidium samt

gruppledare f6r partier som inte dr representerade i presidierna.

Beskrivning av arendet

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en aktuell 6versiktsplan.
Oversiktsplanen ska ge en visionir bild 6ver den fysiska planeringen, alltsd hur
mark och vatten ska anvindas i framtiden. Den pekar ut limpliga omriden f6r
bostider och handel samt ligger till grund f6r beslut inom detaljplanering,
bygglov och andra tillstindsprovningar.

Ludvika kommuns nuvarande 6versiktsplan antogs av kommunfullmiktige
2013. Under hosten 2022 paborjades arbetet med att ta fram en ny digital

6versiktsplan.

Som ett komplement till den projektgrupp, styrgrupp och de sakkunniga
arbetsgrupper som jobbar med Gversiktsplanen 6nskas dven en politisk
visionsgrupp. I sin beskrivning av hur det gar till att ta fram en 6versiktsplan
poangterar Boverket vikten av att fainga upp den politiska viljeriktningen.
Opversiktsplanen ir ett politiskt styrdokument och det 4r politiken som pekar ut

riktningen for samhaillsplaneringen.

Kommunstyrelsens forvaltning forslar att fullmaktige tillsitter en politisk
visionsgrupp kopplad till framtagandet av den nya 6versiktsplanen. Gruppen
skulle besta av de fértroendevalda som ingir i kommunstyrelsens samt kultur-
och samhallsutvecklingsnimndens presidium och gruppledarna for partier som

inte dr representerade i presidierna.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut medfoér inte nagra kostnader.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023- KS 2023/35 2(2)
Maria Skoglund Josefina Bylund
Kommundirektér Utredare

Beslut skickas till

Akten

Kultur- och samhallsutvecklingsnimnden
Processledare for arbetet med 6versiktsplanen
Fortroendemannaregistret
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22 LUDVIKA s
KOMMUN

2023-01-23 KS 2023/52

Vicktoria Sjostrém, 0240-86327
vicktoria.sjostrom@]ludvika.se

Bilaga meddelande november

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige noterar meddelandena.

Beskrivning av arendet
a) KS2023/8 - 00
Granskningsrapport Granskning av gemensamma upphandlingsnimnden.

b) KS 2023/9 —00
Granskningsrapport Granskning av gemensamma overformyndarnidmnden.

¢ KS2023/34-00
Linsstyrelsen Dalarnas lin. Forfraigan om yttrande gillande ansokan av
forordnande som vigselforrattare.

d) KS2022/13-73
Vird- och omsorgsnimndens rapport angiende antal beslut om bistand
som inte verkstillts oktober 2022.

e) KS2023/38-11
Lansstyrelsen Dalarnas lin. Férordnande av begravningsombud f6r Ludvika

kommun
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H LUDVIKA o
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-01-23 KS 2023/52

Vicktoria Sjéstrom, 0240-86327
vicktoria.sjostrom@Iudvika.se

Bilaga meddelande november

Forslag till beslut

Kommunfullmiktige noterar meddelandena.

Beskrivning av arendet
a) KS2023/8 - 00

Granskningsrapport Granskning av gemensamma upphandlingsnimnden.

b) KS 2023/9 — 00

Granskningsrapport Granskning av gemensamma 6verférmyndarnimnden.

c) KS§2023/34-00
Linsstyrelsen Dalarnas lin. Forfragan om yttrande gillande ansokan av

férordnande som vigselforrittare.

d) KS§2022/13-73
Viard- och omsorgsnimndens rapport angaende antal beslut om bistand
som inte verkstillts oktober 2022.

e) KS§2023/38 11
Lansstyrelsen Dalarnas lin. Forordnande av begravningsombud f6r Ludvika

kommun
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Kommunrevisionen Till:
Kommunstyrelsen
Gemensamma niamnden for
upphandlingssamverkan

Ludvika kommun
For kinnedom:
2022-12-22 Kommunfullméktige

Granskning av den gemensamma upphandlingsnidmnden

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska den gemenensamma
namnden for upphandlingssamverkan (GNU). Ludvika kommuns revisorer ansvarar for
granskningen av GNU eftersom nimnden har sitt site i kommunen. Avesta, Borlinge, Falun,
Gagnef, Hedemora, Ludvika och Siters kommuner ingér i nimnden. Granskningen har
utforts 1 samarbete med revisorerna frin samtliga kommuner som ingér i den gemensamma
ndmnden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nimnden haft en positiv utveckling sedan
revisorerna genomforde sin senaste granskning. Det finns utvecklingsomraden och i
rapporten framgér rekommendationer till GNU och samtliga kommuner.

Kommunens revisorer begér att upphandlingsnimnden och kommunstyrelsen senast den 27

mars 2023 ldmnar ett yttrande med redovisning av dtgirder baserat pa de rekommendationer
som ldmnats i rapporten.

P& uppdrag frén Ludvika kommuns revisorer

Torbjérn Aker Bengt Andersson
Ordf. Kommunrevisionen Vice ordf. Kommunrevisionen
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KPMG'

Granskning av dengemensamma
upphandlingsnamnden

Rapport
Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Saters kommuner

KPMG AB

2022-12-16

Antal sidor 34 (39 inkl. bilaga)
Antal bilagor 1
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KPMG'

Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner

Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Innehallsforteckning
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Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Sammanfattning

KPMG har av de fértroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna Avesta,
Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater fatt i uppdrag att genomféra en
fordjupad granskning av den gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan
(GNU). Uppdraget avser 2022 ars revision.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om GNU i rimlig utstrackning sakerstaller
att Lagen om offentlig upphandling (LOU) och 6vriga styrdokument pa omradet foljs.
Syftet har aven varit att bedéma om namnden hérsammat de rekommendationer om
forbattringsarbete som revisorerna lamnade 2017.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att GNU och de sam-
verkande kommunerna i vissa delar kan starka sin féljsamhet till lagkrav och faststallda
styrdokument pa omradet. Vi bedomer att kommunstyrelsen i de granskade kommu-
nerna inte, i tillracklig utstrackning, hérsammat de rekommendationer om forbatt-
ringsatgarder som revisorerna lamnade 2017. Granskningen visar bland annat att det
kvarstar insatser for att sékerstalla att samtliga kommuner arligen registrerar och sam-
manstaller direktupphandlingar enligt gallande riktlinjer for direktupphandling. Dartill
framgar att kommunerna, med undantag for Ludvika kommun, inte genomfor nagon
strukturerad uppfdljning av avtalstroheten.

Féljer samverkanskommuner riktlinjer och rutiner som finns pa ett &ndamalsenligt sétt?
Befintliga styrdokument tillsammans med organisation och I6pande utbildningsinsatser
beddms ge forutsattningar for berérda bestallare att félja de riktlinjer och rutiner som
finns pa ett andamalsenligt satt.

Finns tillrécklig kunskap och resurser i samverkanskommunen? Finns tillrdckliga resur-
ser for att uppfylla &ndamal och atagande sa som det beskrivs i samarbetsavtalet?
Var bedémning ar att Idpande utbildningsinsatser tillsammans med befintliga styrdoku-
ment och organisation ger forutsattningar for att tillse tillracklig kunskap i samverkans-
kommunerna. Detta bekraftas aven av de intervjuade. Vidare bedéms det efter genom-
ford granskning finnas personella resurser och kunskap for att uppfylla andamal och
atagande sa som beskrivs i samarbetsavtalet.

Finns rutiner faststéllda for hur uppfélining och utvérdering av ingangna avtal ska ske?
Sker en uppfdljining av avtalstroheten och eventuell avvikelserapportering?

Det finns inte nagra faststallda rutiner for hur uppfdljning och utvardering av ingangna
avtal ska ske. Samtidigt beddmer vi att det av framtagen Handbok fér upphandling och
avtalsforvaltning, gransdragningslista, tilsammans med kvalificeringsmatris och tillho-
rande forvaltningsplaner tydligt framgar hur uppféljning och utvardering ska genomfé-
ras av tecknade avtal.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public
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Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Med undantag fér Ludvika kommun, beddémer vi att det inte sker en systematisk upp-
foljning av avtalstrohet i kommunerna vid granskningstillfallet.

Slutligen beddémer vi att de rutiner som finns for hantering av avvikelser ger forutsatt-
ningar for berérda bestallare att félja upp och rapportera eventuella avvikelser. Ruti-
nerna bedoms ligga i linje med praxis.

Ar nédmndens interna kontroll éver upphandlingar tillrécklig? Finns rutiner for att
sékerstélla att géllande beloppsgrdnser beaktas vid ink6p? Finns kontroller
implementerade for att sékerstélla att grénsen for direktupphandlingar inte éverskrids?
Var beddmning ar att det vid granskningstillfallet finns rutiner och kontroller implemen-
terade som syftar till att sdkerstalla att gransen for direktupphandling beaktas och inte
Overskrids. Bland annat genomférs kontroller inom ramen for beslutade internkontroll-
planer, bade GNU och i kommunerna med undantag fér Falu- och Ludvika kommuner
under 2022. Vidare genomférs kvalitetsgranskningar av upphandlingsunderlag och av-
tal, samt erhallna byggentreprenadupphandlingar. Dartill genomfors I6pande manuella
kontroller av utbetalningsjournaler, dar stickprovskontroller sker om det forekommer
nya leverantorer eller inkdp som i évrigt beddoms vara avvikande. For de kommuner
som inte sjalva genomfér direktupphandlingar sé for UhC aven logg i en Excel-fil avse-
ende samtliga inkdp som Averskrider 100 000 kronor, for att kontrollera att flera mindre
inkdp inte resulterar i att enskilda kommuner éverskrider direktupphandlingsgransen.

Genomférs enskilda upphandlingar i enlighet med géllande regelverk?

Var bedémning ar att enskilda upphandlingar i stora delar genomférs av upphandlingar
som efterlever gallande regelverk. | ett av tolv av genomférda stickprov kan vi inte veri-
fiera om tva personer suttit med vid anbudséppnande. | detta stickprov saknas ett be-
styrkande av antalet narvarande personer genom exempelvis en signatur. Enligt inter-
vjuade har tva personer narvarat vid anbudséppnandet, men att UhC brustit i rutinen
for dokumentation vid detta tillfalle.

Enligt LOU 12 kap 10 § ska anbud 6ppnas samtidigt och sa snart som mgjligt efter an-
budstidens utgang vid en forrattning dar minst tva personer som utsetts av den upp-
handlande myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras upp i en férteckning, som
ska bestyrkas av dem som deltar i forrattningen. Det faktum att erhallet anbudsépp-
nande inte bestyrkts av narvarande personer bedémer vi som en brist. Var bedémning
ar att GNU maste sakerstalla en hog lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om doku-
mentation vid upphandling.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi den gemensamma namnden for
upphandling att:

— starka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hdg lagefterlev-
nad utifrdan LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved.
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Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

— faststalla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlingsprocessens moment
fran den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till efter det att ett
avtal ar tecknat (utvardering och uppféljning av avtal).

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses dver och revideras vid be-
hov, for att sakerstalla dess aktualitet.

— tillse att ett systemstdd for avvikelsehantering implementeras och anvands anda-
malsenligt.

Kommunstyrelsen i de samverkande kommunerna rekommenderas att:

— sakerstélla att direktupphandlingar arligen registreras och sammanstalls enligt rikt-
linjer for direktupphandling.

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses dver och revideras vid be-
hov, for att sdkerstalla dess aktualitet.

— tillse att kommunen representeras i den referensgrupp som genomfér upphand-
lingen.

Kommunstyrelsen i Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, och Saters kom-
muner rekommenderas att:

— tillse en andamalsenlig uppfdljning och kontroll av kommunens avtalstrohet.
Kommunstyrelsen i Ludvika kommun rekommenderas att:

— Overvaga risker kopplade till upphandling och inkép inom ramen for internkontroll-
planen.
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Bakgrund

KPMG har av de fértroendevalda revisorerna i de sju samverkanskommunerna Avesta,
Borlange, Falun, Gagnef, Hedemora, Ludvika och Sater fatt i uppdrag att genomféra en
fordjupad granskning av den gemensamma namnden for upphandlingssamverkan.
Uppdraget avser 2022 ars revision.

De sju kommunerna har kommit éverens om att samverka avseende upphandlingar, i
en gemensam namnd kallad Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan (GNU).
Samverkan avser all kommunal verksamhet oavsett verksamhetsform och regleras i
namndens reglemente’. GNU ar tillsatt i Ludvika kommun och ingar darmed i Ludvika
kommuns organisation. Namndens uppgift ar att utifran faststalld gemensam upphand-
lingspolicy tillhandahalla kompetens i upphandlingsfragor och svara fér genomférandet
av alla upphandlingar som rér varor och tjanster, med undantag fér byggentreprenader
samt konkurrensutsattningar utifran LOV och direktupphandlingar. Namnden, som be-
star av sju ledamoter och sju ersattare, fullgér sitt uppdrag med stod fran Upphand-
lingscenter (UhC).

Under 2015 genomférde revisorerna en granskning av GNU?2. | samband med gransk-
ningen beddmdes UhC’s verksamhet uppfylla sitt andamal och atagande i enlighet med
befintligt samarbetsavtal, samtidigt bedémdes det finnas forbattringsmajligheter bade i
verksamheten hos UhC och i respektive samarbetskommun. Granskningen fran 2015
visade aven att den I6pande kommunikationen mellan UhC och respektive kommun
kunde starkas samt att kommunerna upplevde att upphandlingar avvikit bade tids- och
kvalitetsmassigt. Under 2017 valde revisorerna att folja upp 2015 ars granskning. Den
sammanfattande bedémningen var att GNU i allt vasentligt sakerstallt att de slutsatser
och rekommendationer som lamndes i tidigare genomférd granskning hdrsammats. |
samband med granskningen lamnades dock féljande rekommendationer till
kommunstyrelsen i de samverkande kommunerna att sakerstalla:

— att alla upphandlingar som kommunerna goér skickas till UhC for kvalitetsgranskning
enligt gallande rutiner for kvalitetssakring.

— att direktupphandlingar registreras och sammanstalls arligen enligt gallande riktlin-
jer for direktupphandling.

— att kontroller genomfdrs av de avtal som inte gors av UhC (t.ex. avtalstrohet).

" KF 2020-04-06 §40
2 Granskningen avsag de davarande sex samverkande kommunerna: Borlange kommun, Falu kommun, Gagnef kom-
mun, Hedemora kommun, Ludvika kommun och Séaters kommun.
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| samband med genomférda riskanalyser bedémer revisorerna i samverkanskommu-
nerna att det finns en generell risk att inkdps- och upphandlingsprocessen inte ar anda-
malsenlig. Utifran LOU:s langtgaende krav pa upphandlande myndigheter och sankt-
ioner mot otillatna genomforda upphandlingar ar det i revisorernas mening vasentligt
att upphandlingsprocessen fungerar tillfredstallande sa att kommunerna lever upp till
lagens krav pa upphandling.

Inom ramen foér granskningen avser revisorerna aven att félja upp de bedémningar som
ldmnades i "Uppfdljning av upphandlingssamverkan samt granskning av tre upphand-
lingar” fran 2017.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen ar att beddma om den gemensamma upphandlingsnadmnden i
rimlig utstrackning sakerstaller att Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
samt Ovriga styrdokument pa omradet féljs. Syftet ar aven att beddbma om namnden
hérsammat de rekommendationer om férbattringsarbete som revisorerna lamnade
2017. Foljande revisionsfragor besvaras i samband med granskningen:

— Foljer samverkanskommuner riktlinjer och rutiner som finns pa ett andamalsenligt
satt?
— Finns tillracklig kunskap och resurser i samverkanskommunen?

o Finns tillrackliga resurser for att uppfylla andamal och atagande sa som det
beskrivs i samarbetsavtalet?

— Finns rutiner faststallda fér hur uppféljning och utvardering av ingangna avtal ska
ske?

o Sker en uppfdljning av avtalstroheten och eventuell avvikelserapportering?

— Ar namndens interna kontroll éver upphandlingar tillracklig?
o Finns rutiner for att sakerstalla att gallande beloppsgranser beaktas vid in-
kop?

o Finns kontroller implementerade for att sakerstalla att gransen foér direktupp-
handlingar inte dverskrids?

— Har enskilda upphandlingar genomforts i enlighet med gallande regelverk?

Granskningen avser den gemensamma upphandlingsnamnden. Granskningen avser
inte upphandlingar avseende byggentreprenader eller konkurrensutsattning utifran
LOV.
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Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de hu-
vudsakliga revisionskriterierna av:

— Kommunallag (2017:725) 6 kap.

— Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

— Inkops- och upphandlingspolicy?

— Reglemente, Gemensam namnd fér Upphandlingssamverkan, KF 2020-04-06 §40

— Samverkansavtal, Gemensam namnd fér upphandlingssamverkan, KF 2019-10-01
§131

Metod

Granskningen har genomférts genom

— dokumentstudier av fér granskningen relevant dokumentation som exempelvis sam-
verkansavtal, namndplan 2022-2024, upphandlingspolicy och riktlinjer for upphand-
ling, riktlinjer for direktupphandling, upphandlingsplan 2022—-2023, samverkanskom-
munernas beslutade styrdokument inom omradet och respektive internkontrollplan
for ar 2022. Dartill har en stérre mangd upphandlingsunderlag granskats i samband
med genomfdrd stickprovsgranskning.

— intervjuer har genomférts med verksamhetschef fér UhC, enhetschef for Varor och
tjanster, ekonomichefer i respektive medlemskommun. Avstamningar har aven
gjorts med ekonom/inképssamordnare i samverkanskommunerna.

— stickprovsgranskning. Se avsnitt 3.5 for en detaljerad beskrivning av hur kontrollerna
genomforts.

Samtliga intervjuade har beretts méjlighet att faktakontrollera rapporten.

3 KF Ludvika kommun, 2021-04-12 § 45
KF Avesta kommun, 2021-03-29 § 32
KF Gagnefs kommun, 2021-03-08 § 19
KF Saters kommun, 2021-02-25 § 11
KF Falu kommun 2021-02-23 § 26.

KF Borlange kommun 2021-02-16 § 6.
KF Hedemora kommun 2021-02-16 § 21
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Resultat av granskningen

Styrning och organisation

Overgripande mal och indikatorer

For perioden 2022—2024 har GNU beslutat om ett antal inriktningsmal, med tillhérande
indikatorer, for att fortsatta arbetet med att utveckla upphandlingsverksamheten och
skapa varde for kommunerna. Malen f6ljs upp arligen i samband med revidering av

namndplanen. Se Tabell 1.

Tabell 1

Mal

Upphandling anvands som ett strategiskt verktyg
att na vara samverkande kommuners mal.

Indikatorer

Andel samordnade upphandlingar av annonse-
rade upphandlingar.

Antal anbud i avslutade upphandlingar i snitt.

Vi sparar pengar at vara samverkande kommuner.

Avtalsuppféljningsméten med leverantor.

Uppféljning av avtalstrohet/leverantdrstrohet.

Vi arbetar genomgaende med hdg kvalitet.

Antal fragor som stalls i upphandling i snitt.

Antal upphandlingar dar anbudsgivarna kontaktas
for genomgang av tilldelningsbesiut.

No6jd anbudsgivarindex.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger
vi i framkant

Antal upphandlingar med sysselsattningskrav.
Antal upphandlingar med arbetsrattsliga villkor.
Antal reserverade upphandlingar.

Antal praktikplatser med anledning av sysselsatt-
ningskrav i upphandlingar.

Antal upphandlingar med krav pa tillganglighet.

Antal upphandlingar med krav pa jamstalldhet.

Miljdmassig hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar
ar vi drivande inom resurshushallning.

Prioriterade upphandling i upphandlingsplanen:

1) Avfallsférebyggande/aterbruk
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2) Klimat - fossilfritt
3) Kemikalier
4) Ekomat — lokalproducerat

Allmant miljokrav

Antal informationsaktiviteter som genomférs via
UhC och/eller tillsammans med néaringslivsansvari-
aga/sakkunniga.

Andel féretag med regional verksamhet som [&m-
nat anbud av totalt antal lAmnade anbud.
Vi &r bast pa regional tillvaxt.
Andel féretag med regional verksamhet som tillde-
lats avtal av totalt antal tilldelade avtal.

Foéretagsklimat — Kommunens upphandling
(Svenskt Naringsliv)

Antal upphandlingar dar ny upphandlad 16sning ar

Vi arbetar standigt for nya och battre I6sningar for . ! o o e
vasentligt annorlunda jamfoért med tidigare 16sning.

vara samverkande kommuner.

Overgripande styrdokument

Upphandlingsprocessen, i de sju kommunerna, styrs évergripande av tecknat samver-
kansavtal, faststalld upphandlingspolicy* och tillhérande tillampningsanvisningar® samt
namndplanen®. Utdver dessa har UhC framarbetat stddjande dokument s som Hand-
bok fér upphandling och avtalsférvaltning, vagledningar, mallar och processbeskriv-
ningar.

De Overgripande styrdokumenten, samt 6vriga stddjande dokument ingar i UhC’s verk-
samhetssystem for upphandling och avtalsforvaltning. Férutom upphandlingspolicy och
riktlinjer for direktupphandling finns @ven en beskrivning av upphandlingsprocessen, en
rollbeskrivning av referens/sakkunnig (inklusive checklista), olika utbildningar som bl.a.

4 KF Ludvika kommun, 2021-04-12 § 45
KF Avesta kommun, 2021-03-29 § 32
KF Gagnefs kommun, 2021-03-08 § 19
KF Saters kommun, 2021-02-25 § 11
KF Falu kommun 2021-02-23 § 26.

KF Borlange kommun 2021-02-16 § 6.
KF Hedemora kommun 2021-02-16 § 21
® GNU 2022-12-05, § 35

5 GNU 2021-11-22 §155
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introduktion till LOU samt en beskrivning av kvalitetsgranskningsprocessen av upp-
handlingsdokument (inklusive checklista) tillgangliga via UhC’s hemsida.

Samverkansavtal

Samverkan mellan de sju kommunerna syftar till att bidra till kostnadseffektiva upp-
handlingar, en upphandlingsprocess som haller hog kvalité, ett hallbart ekonomiskt,
ekologiskt och socialt samhalle, en regional tillvaxt och en innovationsutveckling i kom-
munerna. | avsnitt 3.2.2 redogdrs en beskrivning éver ansvarsfordelningen mellan UhC
och samverkande kommuner utifrén vad som framgar i samverkansavtalet.

Upphandlingspolicy

Upphandlingspolicyn innehaller riktlinjer som, utéver LOU, ska tillampas vid upphand-
ling av varor och tjanster i kommunerna. Policyn syftar till att:

— lyfta upphandling som ett medel for att framja regional tillvaxt och hallbar utveckling,
— vagleda kommunernas anstallda kring hur upphandlingar ska genomféras,
— beskriva, for leverantorer, samverkanskommunernas forhallningssatt som képare,

— bidra till att varor, tjanster och byggentreprenader kops med ratt kvalitet till Iagsta
kostnad,

— langsiktigt framja en marknadssituation praglad av uthallighet och val fungerande
konkurrens, samt att

— sakerstalla att upphandling sker enligt gallande ratt.

Upphandlingar ska genomféras sa att ekonomiska, kvalitetsmassiga, miljdomassiga, so-
ciala och etiska kriterier inkluderas och beaktas. Vidare ska upphandlingarna félja de
gemenskapsrattsliga principerna for upphandling’. Upphandlingspolicyn tydliggor &ven
kommunernas samhalleliga mal och hallbarhetsmal fér upphandlingar och inkép; God
hushallning med resurser, Miljokrav som strategiskt verktyg, samt Sociala och etiska
krav som strategiskt verktyg.

Vid upphandling ska riktlinjerna fér god affarsetik foljas. De tydliggdr hur kommunerna
ska agera for att sakerstalla ett gott affarsetiskt agerande for att sakerstalla att kommu-
nerna upplevs som trovardiga aktorer i upphandlingar.

7 EU-direktiv (2014/24/EU) om offentlig upphandling — De unionsréttsliga principerna om icke-diskriminering, lika-be-
handling, transparens och 6ppenhet, proportionalitet samt 6msesidigt erkannande.
11
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GNU har i uppdrag att ta fram riktlinjer som tilldampningsanvisningar till upphandlingspo-
licyn. Under 2022 har UhC arbetat fram riktlinjer fér upphandling som enligt de intervju-
ade foreslas till GNU den 5 december 2022. Inom ramen for granskningen har vi tagit
del av forslagna tillampningsanvisningar.

Tillampningsanvisningar

Erhallet forslag till tillampningsanvisningar har brutit ned de dvergripande malsattning-
arna i upphandlingspolicyn ytterligare. Anvisningarna ska vagleda i hur policyn ska om-
sattas i praktiken och vander sig framst till medarbetare och fortroendevalda i de sam-
verkande kommunerna.

Syftet med tillampningsanvisningarna ar att skapa ett gemensamt férhallningssatt hos
de samverkande kommunerna nar det galler att anvanda upphandling som ett medel
for att framja regional tillvaxt och hallbar utveckling inom ramen fér UhC’s uppdrag.

| tildmpningsanvisningarna tydliggdrs bland annat vikten av en gemensam upphand-
lingsprocess och gemensamma digitala tjanster. GNU genom UhC, vill genom detta
sakerstalla att kommunerna arbetar likvardigt med hog kvalitet och hdg effektivitet.
Varje enskild upphandling féljer UhC’s upphandlingsprocess. Se Figur 1. Namnden har
i uppdrag att ta fram 'Tillampningsanvisningar fér upphandlingsprocessen’ som ska
precisera ansvar, aktiviteter och férhallningssatt i de enskilda stegen i den gemen-
samma upphandlingsprocessen. Inom ramen fér granskningen har vi inte tagit del av
en tidsram for framtagande av 'Tillampningsanvisningar for upphandlingsprocessen’.

Figur 1

FORBEREDA

2
S 5
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Samverkande kommuners miljé/hallbarhetsstrateger samt medarbetare vid UhC har
deltagit i framtagandet av forslag till tilldmpningsanvisningar. Forslaget ar kommunice-
rat med samradsgruppen och faststalldes av GNU vid sammantradet den 5 december
2022, §35.

Riktlinjer for direktupphandling

Direktupphandling ar en upphandlingsform enligt LOU och kan anvandas nar vardet
som anskaffas inte dverstiger lagstadgad direktupphandlingsgrans, 700 000 kronor
(2022-02-01). Upphandlingslagstiftningen staller krav pa att en upphandlande myndig-
het ska besluta om riktlinjer vid anvandning av direktupphandling. Det finns ocksa krav
pa att direktupphandlingar som Overstiger ett varde av 100 000 kronor ska dokumente-
ras.

GNU ska, enligt samverkansavtalet, tillse att det finns rutiner, mallar och checklistor for
kommunernas direktupphandlingar. Riktlinjer for direktupphandling, som arbetats fram
av UhC, faststalldes av GNU samtidigt som upphandlingspolicyn. Syftet med riktlin-
jerna ar att sakerstalla en hdg lagefterlevnad och att bidra till en snabb och kostnadsef-
fektiv upphandling inom kommunerna. Eftersom varje enskild kommun fungerar som
en upphandlande myndighet ar det upp till respektive kommun om de vill faststalla och
anvanda framtagna riktlinjer eller arbeta fram och besluta om egna riktlinjer for direkt-
upphandling. Se Tabell 1 for beskrivning av de kommunspecifika riktlinjer och rutiner
som vi erhallit i samband med granskningen.

Vid avsaknad av ramavtal, eller om inkdpet inte bedéms dverskrida lagstadgad direkt-
upphandlingsgrans far kommunen genomféra en direktupphandling. Det kan aven ge-
nomféras vid synnerliga skal® och om forutsattningarna for upphandling utan férega-
ende annonsering® ar uppfyllda. Efter en forsta kontroll, att ramavtal inte finns, ska
kommunen enligt riktlinjen alltid férvissa sig om att angivet pris ar rimligt genom exem-
pelvis en prisjamforelse mellan olika leverantérer. En upphandling far inte delas upp i
syfte att komma under direktupphandlingsgransen.

For alla direktupphandlingar upp till tva prisbasbelopp'® galler foljande riktlinjer:

1. Gor en bedémning om direktupphandlingen tillsammans med tidigare direktupp-
handlingar av samma slag under innevarande ar ryms inom direktupphandlings-
gransen.

8 Med synnerliga skal avses skal som inte kunnat férutses och som inte kan hanféras till den egna verksamheten som
exempelvis bristande planering.
9 LOU, kap. 19 a, 3-48§§ samt 6-7§§
10 Tva prisbasbelopp, 2022 - 98 600 kronor
13
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2. Forfragan gors via e-post, telefon eller besok hos det antal leverantérer som ar be-
fogat med hansyn till konkurrenslaget och upphandlingens varde.

3. Avtal bér ingas genom att bada parter undertecknar skriftligt avtal.

4. Meddela de som ld&mnat anbud resultatet av direktupphandlingen.

For direktupphandlingar som 6verskrider tva prisbasbelopp galler féljande rutiner:
1. Diariefér upphandlingen
2. Kontrollera om ramavtal finns, anvand i sa fall detta.

3.  Gor en beddmning om direktupphandlingen tillsammans med tidigare direktupp-
handlingar av samma slag under innevarande ar ryms inom direktupphandlings-
gransen.

4. Uppratta vid behov anskaffningsbeslut dar beslut och skal fér direktupphandling
dokumenteras.

5. Forfragan gors skriftligt eller via e-post hos det antal leverantérer som ar befogat
med hansyn till konkurrenslaget och upphandlingens varde.

6 Anbud ska lamnas skriftligt eller via e-post.

7 Avtal ingas genom att bada parter undertecknar skriftligt avtal.

8. Meddela de som lamnat anbud resultatet av direktupphandlingen.
9 Dokumentera direktupphandlingen pa sarskild blankett.

10. Registrera direktupphandlingen hos registrator.

Enligt riktlinjerna for direktupphandling ska alla direktupphandlingar registreras och
sammanstallas arligen for att sakerstalla att vardet av aterkommande likartade direkt-
upphandlingar inte tillsammans &éverskrider direktupphandlingsgransen. | samband
med 2017 ars granskning rekommenderade revisorerna till kommunstyrelsen i respek-
tive medlemskommun att starka sin féljsamhet till riktlinjerna for direktupphandling med
hanvisning till denna riktlinje. Granskningen visar att fyra av sju kommuner; Avesta
kommun, Falu kommun, Gagnef kommun och Hedemora kommun upplever att det
kvarstar arbete for att sakerstélla att samtliga verksamheter sammanstaller och regi-
strerar samtliga direktupphandlingar. | samband med granskningen har vi efterfragat en
sammanstallning dver respektive kommuns direktupphandlingar fér perioden januari-
november 2022. Endast Hedemora kommun har besvarat fragan och bifogat en sam-
manstallning éver genomférda direktupphandlingar fér perioden.

14
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Vi noterar att riktlinjerna for direktupphandling inte reviderats sedan 2020. Det innebar
att nuvarande riktlinjer inte tar hansyn till de férandringar i LOU som tradde i kraft 1 feb-
ruari 2022. Férandringarna innebar bade undantag och tillagg i lagen. Exempelvis har
regleringen kring sa kallade valfardstjanster tagits bort och dessutom har det inforts en
ny mojlighet till direktupphandling i samband med att en upphandling, eller ett avtals
giltighet, har blivit dverprovad. Darutover har direktupphandlingsgranserna hojts.

Kommunspecifika riktlinjer och rutiner

Som ovan namnt fungerar respektive kommun som en enskild upphandlande myndig-
het. Det innebar att varje kommun, i enlighet med LOU kap. 19 a § 15, ska besluta om
riktlinjer for direktupphandling. | Tabell 2 redogérs de kommunspecifika riktlinjerna och
rutinerna som vi erhallit i samband med granskningen.

Tabell 2

Kommunspecifika riktlinjer och rutiner — En dvergripande beskrivning

Kommunfullmaktige har faststéllt riktlinjer for direktupphandling!' som
galler for hela kommunkoncernen. | riktlinjerna tydliggérs rutinerna kring
direktupphandling utifran faststallda beloppsgranser. Vidare tydliggors hur
inkdp ska goras, vem som kan genomféra inkdpet, vem som har ratt att
Avesta kommun besluta om inkdp, om konkurrensutsattning ska ske och om en skriftlig
forfragan/anbud ska upprattas. Dartill framgar nar ett skriftligt avtal ska
arbetas fram och annan dokumentation ska upprattas. Vi noterar att rikt-
linjerna hanvisar till icke giltiga beloppsgranser. Avesta kommun tar hjalp
av UhC vid direktupphandlingar som dverskrider 100 000 kronor.

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
handling'2. | kommunens riktlinjer fér anskaffning av varor och tjanster'3
tydliggors aven rutiner for inkop utifran faststallda beloppsgranser. Ruti-
Borlange kommun nerna tydliggdr hur inkdp ska gdras, vem som kan genomféra inkdpet,
vem som har ratt att besluta om inkdp, om konkurrensutsattning ska ske
och om en skriftlig férfragan/anbud ska upprattas. Dartill framgar nar ett
skriftligt avtal ska arbetas fram och annan dokumentation ska uppréattas.

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
handling. Enligt de intervjuade ska dessa riktlinjer anvandas vid direkt-
upphandling i kommunen. Falu kommun tar hjalp av UhC vid direktupp-
handlingar som &éverskrider 100 000 kronor.

Falu kommun

" KF i Avesta kommun 2020-06-15 § 77
2 KF i Borlange kommun 2019-09-17, §138
3 KF i Borlange kommun 2020-06-16, §88
4 KF i Falu kommun 2019-09-12, §109
15
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Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
Gagnef kommun handling®. Enligt de intervjuade ska dessa riktlinjer anvandas vid direkt-
upphandling i kommunen.

Kommunfullméaktige har faststéllt de av UhC’s framtagna riktlinjer for di-
rektupphandling, men anpassat dem utifran kommunens behov. Av riktlin-
jerna framgar bland annat att alla direktupphandlingar éverstigande ett
halvt prisbasbelopp, dvs. 24 150 kronor (2022), ska diarieféras och doku-
menteras enligt sarskild blankett. Vid inkdp dverstigande ett halvt prisbas-
belopp bér dven ett avtal upprattas.

Hedemora kommun

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
handling®. | kommunens riktlinje for inkdp fortydligas &ven kommunens
rutiner fér direktupphandling ytterligare, genom att klargéra att samtliga
inkdp som 6verskrider 50 000 kronor upp till 15 % av troskelvardet

(700 000 kronor, 2022) ska annonseras, registreras och publiceras i av-
talsdatabasen. Ludvika kommun tar hjalp av UhC vid direktupphandlingar
som &6verskrider 100 000 kronor. | faktakontrollen framkommer uppgifter
om att kommunen under 2022 genomfort direktupphandlingar upp till

700 000 kronor i egen regi utifran faststéllda riktlinjer for direktupphand-
lingar.

Ludvika kommun

Fullmaktige har faststallt de av UhC framtagna riktlinjer for direktupp-
Saters kommun handling. Enligt de intervjuade ska dessa riktlinjer anvandas vid direkt-
upphandling i kommunen.

Intervjuade upplever att riktlinjer avseende direktupphandling &r kommunicerade i kom-
munerna. Dartill framgar att berérda personer vet till vem de kan vanda sig till vid fragor
som beroér upphandling och inkdp alternativt var de kan hitta informationen, exempelvis
pa kommunens intranat/hemsida.

For att uppratthalla en foljsamhet mot riktlinjer och lagkrav genomférs aven en arlig ge-
mensam utbildningsinsats av UhC. Utbildningsinsatser som riktat sig till enskilda kom-
muner har dven genomforts under 2022. Se avsnitt 3.2.4 for en vidare beskrivning av
genomfoérda utbildningsinsatser.

Namndplan

Namndplanen syftar till att fortydliga de ansvarsomraden och uppdrag som de sju sam-
verkande kommunerna éverlamnat till GNU genom samarbetsavtalet och reglementet.
Av planen framgar bl.a. de prioriteringar och strategier som namnden beslutat om uti-

> KF i Gagnef kommun 2019-09-30, §106
6 KS i Ludvika kommun 2020-01-21, §9, senast reviderad KS 2021-11-30 §209
7 KF i Saters kommun 2019-09-19, §194
16
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fran en dialog med de samverkande kommunerna och de faststallda ekonomiska ra-
marna. Planen, som ar trearig, beslutas av GNU och revideras arligen. Upphandlings-
planen arbetas fram arligen for att:

—tydliggdra for fértroendevalda och samverkande kommuners ledningar kommande
behov av forsérjning avseende varor och tjanster, samt vad som kommer att upp-
handlas de kommande tva aren.

—vara ett underlag fér UhC’s resurs- och arbetsplanering samt samverkande kommu-
ners och bolagens utsedda sakkunniga i referensgrupper.

— vara ett underlag foér information om tidig dialog om planerade upphandlingar for le-
verantorer/féretag (lokalt och regionalt naringsliv).

Bedomning

Vi bedémer att GNU sakerstallt att det finns styrdokument som pa en évergripande
niva tydliggér upphandlingsprocessen. Faststalld policy och tillampningsanvisningar
fangar dock inte hela upphandlingsprocessen utan bedéms kunna tydliggoras vad gal-
ler vilka moment som ska genomféras efter det att ett avtal ar tecknat (utvardering och
uppfdljning av avtal). Vi noterar att samtliga delar av upphandlingsprocessen framgar i
erhallen Handbok for upphandling, se avsnitt 3.3. Denna ar dock inte faststalld av
GNU.

| samband med granskningen har vi noterat att de av GNU faststallda riktlinjerna for di-
rektupphandling inte har reviderats efter ny lagstiftning tratt i kraft. Vidare har vi aven
noterat att det i en kommuns riktlinjer for direktupphandling anges felaktiga uppgifter
avseende gallande beloppsgranser. For att sakerstalla en tydlig styrning av inkdp och
upphandling, ar det av viktigt att gallande styrdokument ar uppdaterade och aktuella.
Med bakgrund av detta bedémer vi att GNU och kommunstyrelsen i respektive kom-
mun tillser att gallande styrdokument kontinuerligt ses éver och revideras vid behov for
att sdkerstalla dess aktualitet. Slutligen vill vi understryka vikten av att framtagna till-
ldmpningsanvisningar implementeras andamalsenligt i samverkanskommunerna.

Organisation och ansvar

Organisation av upphandling och inkop

Sedan 2017 ars granskning har UhC genomfért en organisationsférandring. Numera ar
UhC organiserad i tre enheter; Samhallsbyggnad och IT, Varor och tjanster samt In-
kdps- och verksamhetsstdd. Respektive enhet, som leds av en enhetschef, ansvarar
for olika kategoriomraden. All verksamhet styrs 6vergripande av en verksamhetschef.
Se Figur 2.
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Figur 2

Verksamhetschef

Enhet Samhillsbyggnad Enhet Varor och Enhet Inkops- och
och IT (SamIT) Tjinster (VoT) Verksamhetsstod
InVe)

Vid granskningstillfallet arbetar 26 personer vid verksamheten, vilket innebar en for-
dubbling av personal sedan 2013 ars granskning. Enligt intervjuade pa UhC diskuteras
resursbehovet I6pande for att ligga i linje med vad GNU atagit sig samt utifran kommu-
nernas behov. Dartill lyfts &ven 2017 ars revisionsgranskning ha varit en bidragande
faktor till att utoka de personella resurserna pa UhC.

Arbetsbelastningen hos UhC beskrivs som varierande och periodvis som hog. | sam-
band med tidigare granskning har kommunerna upplevt att upphandlingar avvikit bade
tids- och kvalitetsmassigt. Enligt intervjuade stdmmer denna bild inte éverens med da-
gens organisation och verksamhet. | stallet upplever samtliga intervjuade i kommu-
nerna att det vid granskningstillfallet finns tillrackliga personella resurser som dvergri-
pande sakerstaller att upphandlingar genomfors val, bade tids- och kvalitetsmassigt.

Det finns sju utsedda kommunansvariga upphandlare som fungerar som kommunernas
primara kontakt pa UhC. Upphandlaren finns pa plats pa kommunen en-tva dagar i
veckan och ar enligt de intervjuade aven tillganglig for fragor dvriga dagar. Funktionen
upplevs av de intervjuade ha starkt kommunikationen mellan UhC och kommunerna.
En fysisk narvaro ska aven bidra till att medarbetare i stérre utstrackning vander sig till
denna funktion. Vid UhC finns aven tva avtalsforvaltare och en upphandlingsstrateg.

Infér upphandling ska de kommuner som har for avsikt att vara med i en upphandling

utse en representant/sakkunnig att sitta med i den referensgrupp som har det gemen-
samma ansvaret for upphandlingen under och efter upphandlingen. | referensgruppen
finns aven UhC representerade genom ansvarig upphandlare.

Inom respektive kommun finns en ut utsedd representant med placering pa kommuner-
nas ekonomiavdelning som ansvarar for att stotta verksamheterna ytterligare i fragor
som ror upphandling, direktupphandling och 6vriga inkdp. Inkdpssamordnaren/inkdpse-
konomen sitter med i controllergruppen. Se avsnitt 3.2.2.2.
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Samverkansgrupper

| féljande avsnitt féljer en beskrivning av de samverkansgrupper som finns inom ramen
for upphandlingssamverkan och som sker mellan UhC och de sju kommunerna.

Samradsgruppen

GNU ansvarar, genom UhC, for att driva en gemensam samradsgrupp bestaende av
ekonomichefer i respektive kommun. Samradsgruppen hanterar fragor av strategisk
karaktar och har beslutanderatt. UhC ar sammankallande till métena som sker, infor
varje namndssammantrade, 5-6 ggr/ar (en gang i manaden med uppehall for somma-
ren). Enligt intervjuade ekonomichefer upplevs gruppen fungera val.

Controllergruppen

Under 2021 identifierade samradsgruppen ett behov av att starka hanteringen av kom-
munernas avtalsférvaltning. Resultatet blev en controllergrupp som bestar av en tjans-
teperson fran respektive samverkande kommun samt representanter fran UhC. Det ar
aven controllergruppen, efter beslut i samradsgruppen, som arbetat fram erhallen
gransdragningslista avseende upphandling och inkdp under 2022. Controllergruppen ar
en arbetsgrupp och har inte nagon beslutanderatt. Gruppen traffas tva ganger per ma-
nad.

Lokala upphandlingsgrupp (LUG)

Samverkande kommuner ansvarar for att skapa en lokal upphandlingsgrupp (LUG) be-
stdende av tjanstepersoner i kommunen. Sammansattningen och hur ofta gruppen traf-
fas varierar mellan kommunerna. En del traffas en gang i manaden, medan andra tva
ganger per termin. Enligt de intervjuade aligger det den enskilde kommunen att besluta
om rutiner och processer avseende LUG:en utifran sin kommuns enskilda behov.

LUG:ens uppgift ar att Idpande se 6ver den interna organisationen fér upphandling och
inkdp, arbeta fram och I6pande se dver kommunens upphandlingsplan, rutinerna for di-
rektupphandlingar samt utse representanter/sakkunniga till referensgrupper infér upp-
handlingar som genomférs av UhC (bade gemensamma- och enskilda upphandlingar).
| samband med faktakontrollen har det framkommit att LUG:en i Falu kommun inte ut-
ser sakkunniga till referensgrupper infor upphandling. Istallet ar det verksamheterna
sjalva som gor detta.

Roll- och ansvarsfoérdelning

Roll- och ansvarsférdelning framgar av bade samverkansavtal och upphandlingspolicy.
Samtliga intervjuade upplever roll- och ansvarsférdelningen som tydlig.
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Vid gemensamma upphandlingar, som sker i samverkan mellan tva eller flera av kom-
munerna, ar det UhC som:

— beslutar om genomférande av upphandling,
— utfér upphandlingen,
— kvalitetsgranskar den,

— beslutar om tilldelning utifran faststalld delegationsordning.

UhC ansvarar for att sdkerstalla strategi, affarsmassiga, juridiska och kommersiella
krav i samband med upphandling, medan kommunerna ansvarar fér kravspecifikation
inkl. verksamhetskrav, kvalitetskrav, funktionskrav och sortimentsuppdelning. Obligato-
riska krav, tilldelningskriterier, rangordning samt utvardering av dessa definieras ge-
nom samrad mellan UhC och de upphandlande kommunerna i referensgruppen. Avtal
tecknas enligt faststalld delegationsordning. Enligt gransdragningslistan ansvarar UhC
for att uppfdljning genomfors i enlighet med faststallt avtal. Respektive kommun ansva-
rar for att kommunicera eventuella avvikelser till ansvarig upphandlare pa UhC. Detta
bekraftas av intervjuade pa UhC. Rutinen géaller aven for kommunspecifika upphand-
lingar, dvs. upphandlingar som inte genomfors i samverkan.

Vid upphandling av byggentreprenader och konkurrensutséattning enligt Lag (2008:962)
om valfrihetssystem ar det den enskilda kommunen som beslutar om upphandling, ge-
nomfor samt beslutar om tilldelning. Enligt samverkansavtalet ansvarar dock UhC for
kvalitetsgranskning. | samband med 2017 ars granskning lamnade revisorerna en re-
kommendation om att kommunstyrelsen i kommunerna bor sékerstalla att alla upp-
handlingar som kommunerna gor skickas till UhC for kvalitetsgranskning enligt gal-
lande rutiner for kvalitetssakring. Enligt de intervjuade vid UhC anvands denna tjanst i
olika utstrackning. Hittills i ar har féljande antal av kvalitetsgranskning och annonsering
av byggentreprenader inkommit till UhC:

— Avesta kommun: tva stycken
- Gamla byn AB: en styck
— Borlange kommun: noll styck
— Falu kommun: fyra stycken
— Gagnefs kommun: tva stycken
— Hedemora kommun: en styck
- Hedemorabostader: fyra stycken
- Hedemora kommunfastigheter: en styck

— Ludvika kommun: noll stycken
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- WBAB: fyra stycken

— Saters kommun: en styck

Intervjuade i Gagnef kommun uppger att byggentreprenadupphandlingar i vissa fall
kvalitetsgranskas av den externa konsult som upphandlats fér att genomféra upphand-
lingen. Intervjuade i Borlange kommun uppger att kommunens byggupphandlingsentre-
prenadupphandlingar granskas av kommunens jurister. | samband med granskningen
har vi inte erhallit information om det totala antalet genomférda byggentreprenader i re-
spektive kommun.

Intervjuade i kommunerna uppger, i de fall de tillampar LOV, att det sker ett ndra sam-
arbete med UhC.

GNU ska enligt samverkansavtalet, genom UhC, vara behjalpliga med direktupphand-
lingar. Granskningen visar att tre kommuner; Avesta kommun, Falu kommun och Lud-
vika kommun har tecknat ett sarskilt avtal med UhC for att de ska bistd dem vid direkt-
upphandlingar som éverskrider 100 000 kronor.

Gransdragningslista

Under 2022 har samradsgruppen beslutat om att arbeta fram en gransdragningslista™ i
syfte att fortydliga roll- och ansvarsfordelning mellan UhC och kommunerna ytterligare.
Gransdragningslistan beskriver roller och ansvar avseende upphandlings- och inkdps-
processens samtliga delar som t.ex. vem som ska kontrollera kvalificeringskrav och
folja upp arbetsrattsliga villkor samt vem som ansvarar for att folja upp takvolymer (som
regleras av avtal fr.o.m. 2021) och kontrollera miljokrav.

Delegationsordning

Av GNU’s delegationsordning'® framgar bl.a. att verksamhetschefen for UhC har dele-
gation att besluta om upphandling upp till tre prisbasbelopp?, tilldelning samt under-
tecknande av avtal vid upphandling av varor och tjanster. Verksamhetschefen har aven
delegation att avbryta upphandlingar fér namndens rakning samt utse ombud att fora
namndens talan i domstol eller férvaltningsdomstol vid upphandlingsmal.

Delegationsbeslut ska anmalas till nAmnden vid nasta sammantrade. Granskning av
protokoll tydliggér att nAmnden har 'Rapportering av delegationsbeslut’ som staende

8 Samradsgruppen, 2022-09-09
® GNU 2021-09-21 § 19
20 Tre prisbasbelopp, 2022 - 144 900 kronor
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punkt pa dagordningen vid samtliga sammantraden under januari 2020 — november
2022.

Utbildningsinsatser

UhC ansvarar for att Iopande ge rad och stdd, samt anvisa juridisk kompetens i upp-
handlingsfragor till samverkande kommuner. Enligt samverkansavtalet ska UhC an-
ordna en arlig samordnad heldagsutbildning i upphandlingsfragor. Heldagsutbildningen
under 2022 avsag 6vergripande information om LOU, inklusive férandringar som galler
fran 2022-02-01, riktlinjer for direktupphandling samt rutiner for social hallbarhet och
miljo.

Vid intervjuer med ekonomichefer framgar att UhC aven genomfort enskilda kommun-
specifika utbildningsinsatser i alla kommuner, med undantag fér Hedemora kommun,
under 2022.

UhC har aven under 2022 genomfort interna utbildningsinsatser avseende hallbarhet.
Syftet har enligt de intervjuade varit att 6ka kompentensen hos medarbetarna och aktu-
alisera fragan inom verksamheten. Dartill vill UhC &ven kunna vara behjalplig i sakkun-
skap vid fragor fran kommunerna.

IT-stod

GNU ska, genom UhC, enligt samverkansavtalet tillhandahalla en fér alla kommuner
tillganglig ramavtalsdatabas.

Enligt de intervjuade anvander sig kommunerna och UhC av IT-stédet E-avrop. UhC
anvander det som upphandlingssystem, avtalsdatabas, vid direktupphandling samt for
att mojliggoéra digitala signeringar av avtal. UhC ansvarar for att I6pande uppdatera och
forbattra avtalsdatabasen. Samtliga kommuner anvander sig av E-avrop som avtalsda-
tabas. De fyra kommuner som genomfdr egna direktupphandlingar anvander aven mo-
dulen 'Direktupphandling’ i E-avrop. Av intervjuer framgar att det pagar ett arbete pa
kommunniva med att lagga in samtliga avtal i E-avrop. Syftet ar bl.a. att forenkla upp-
féljningen av leverantérstroheten. Det ar respektive kommun som ansvarar for att lagga
in sina avtal i avtalsdatabasen. Granskningen visar att hur langt varje kommun kommit i
processen varierar.

Systemet Power Bl anvands for uppféljning av upphandlingar som 6éverskrider direkt-
upphandlingsgransen. Uppféljningen avser enligt de intervjuade statistik som exempel-
vis uppféljning av hur manga anbud som inkommit.
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Utifran intervjuer framgar att berérda medarbetare vid kommunerna har tillgang till in-
formation, lankar och lagtext avseende upphandling och ink6p samt kontaktuppgifter till
UhC via respektive kommuns intranat.

| GNU’s namndplan framgar att nAmnden beslutat att ge UhC tre sarskilda uppdrag,
som syftar till att vidareutveckla verksamheten och stddet till de samverkande kommu-
nerna under perioden 2022—-2023. Ett av uppdragen ar "Effektivisera arbetsprocesser”
och syftar till att effektivisera de interna arbetsprocesserna pa UhC med hjalp av digita-
lisering och systemstdd. | uppdraget aligger det UhC att kartldagga upphandlingsproces-
sen och att hitta "tidstjuvar” och férbattringsmajligheter i t.ex. verksamhetssystem med
tillhérande mallar och rutiner. Uppdraget ska redovisas i en rapport, 2023/2024, dver
genomférda och planerade effektiviseringsatgarder och de nyttor och effekter som at-
garderna beddms. | samband med intervjuer framgar att uppdraget vid granskningstill-
fallet ar pagaende och att UhC amnar redovisa en rapport enligt beslut under nasta ar.

Bedémning

Granskningen visar att UhC férdubblat sin personalstyrka sedan 2013. Dartill framgar
att intervjuade upplever att det finns tillrackliga personella resurser som dvergripande
sakerstaller att upphandlingar genomfors val, bade tids- och kvalitetsmassigt. Utbild-
ningar genomfors bade gemensamt en gang per ar, och vid behov hos enskilda kom-
muner nar efterfraga lyfts tills UhC. Dartill framgar av granskningen att intervjuade upp-
lever att det ar tydligt vem eller var de ska vanda sig med fragor som berér upphand-
ling och inkdp. Med bakgrund av detta bedomer vi att det vid granskningstillfallet finns
personella resurser for att uppfylla andamal och atagande sa som det beskrivs i samar-
betsavtalet, samt att berérda medarbetare i kommunerna mgjliges I6pande kompetens-
hdjande insatser av UhC.

Var bedémning ar att upphandlingspolicy, tillampningsanvisningar och riktlinjer for di-
rektupphandling tillsammans med UhC’s organisering och utbildningsinsatser avse-
ende upphandlingsprocessen ger forutsattningar fér att kunna félja de riktlinjer och ruti-
ner som finns pa ett andamalsenligt satt.

Uppfoljning av ingangna avtal

Enligt upphandlingspolicyn ar det viktigt att bade leverantérer och de samverkande
kommunerna uppfyller ingangna avtal vid samtliga ink6p. De ramavtal som kommu-
nerna tecknat ska nyttjas och uppféljning av avtal ska ske regelbundet och pa ett syste-
matiskt satt. Som tydliggors i avsnitt 3.1.1. framgar att GNU beslutat om ett mal, med
tillhérande indikatorer, for perioden 2022-2024 som avseende uppfdljning:

Mal: "Vi sparar pengar at vara samverkande kommuner”
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Indikatorer: Avtalsuppfdljningsmoéten med leverantdér samt Uppféljning av avtalstro-
het/leverantorstrohet.

Granskningen visar att det inte finns nagra faststallda styrdokument avseende avtals-
uppfdljning som tydliggoér vilken uppféljning som ska genomféras, hur den ska ga till,
vem som ansvarar for uppféljningen eller med vilken frekvens det ska ske.

Under 2019 pabdrjade UhC ett arbete for att starka uppfdljning av ingadngna avtal och
under 2020-2021 inférdes nya rutiner och mallar i verksamhetssystemet. Bland annat
har UhC arbetat fram "Handbok fér upphandling och avtalsférvaltning” i syfte att stétta
upphandlare pa UhC. | handboken finns lankar till mallar, rutiner, lagar samt upphand-
lings- och avtalsuppféljningsstdéd. Handboken ar inte faststalld av GNU.

| handboken tydliggérs UhC’s rutin for uppfdljning av ingdngna avtal som aven beskrivs
av intervjuade. | samband med framtagande av upphandlingsdokument arbetar ansva-
rig upphandlare fram en forvaltningsplan som ska galla under hela avtalsperioden. For-
valtningsplanen innehaller faststalld plan avseende méten med leverantoren, fortydli-
gande kring vad som ska féljas upp, vem som ska gora det, hur ofta, pa vilket satt och
status. Denna bifogas upphandlingen eller lamnas till berérda parter pa avtalsgenom-
gangen. Ansvaret for att folja upp avtalet delas av ansvarig upphandlare samt sakkun-
nige i kommunen. Beroende pa vad som framgar i férvaltningsplanen traffas parterna
olika manga ganger under avtalsperioden. For att sakerstalla tid for uppféljningsmoéten
stélls ett eller flera paminnelser/larm in i E-avrop, som skickar en paminnelse till be-
rorda personer nar det ar dags for uppfoljning.

Erhallet forslag till 'Tilldampningsanvisningar for Upphandlingspolicyn’ tydliggor att upp-
foéljning av leveranskvalitet ska ske pa olika satt beroende pa om det ar en vara, tjanst
eller en entreprenad. Hur uppféljningen goérs beror pa kontraktets varde, om det férelig-
ger risk for Overtradelser inom en viss bransch, hur strategiskt viktigt ett avtal ar och pa
hur stora konsekvenser avtalsbrott skulle innebara for ett specifikt avtal. Hur avtalet ska
foljas upp ska framga av forvaltningsplanen for respektive avtal. Inom ramen for
granskningen har vi kunnat verifiera detta genom exempel pa redan framtagna forvalt-
ningsplaner.

Erhallen gransdragningslista tydliggor att UnC ansvarar for uppféljning av sociala krav,
arbetsrattsliga villkor samt eventuella férandringar av avtalsvillkor och prisjuste-
ringar/prisférandringar. Respektive kommun ansvarar for att folja upp miljokrav, géra
priskontroller och kontrollera leveranser. Kommunerna ansvarar aven for att besluta
om forlangning av avtal ar aktuellt eller inte, &ven om ansvarig upphandlare ansvarar
for det praktiska genomférandet av en ev. férlangning.
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| samband med den féranalys som gors infér upphandling, klassificeras varje avtal uti-
fran en framtagen klassificeringsmatris som ar baserad pa betydelse/pris och forsorj-
ningsrisk/komplexitet. Se Figur 3. Klassificeringen avgor hur stor insatsen, vad galler
avtalsforvaltning och uppfdljning, ska vara. For varje grupp; A, B, C eller D, finns en
framtagen forvaltningsplan med en bruttolista av aktiviteter som ska féljas upp och regi-
streras utifran respektive grupptillhérighet. | forvaltningsplanen framgar bl.a. hur upp-
foljningen ska ga till, vem som ansvarar for den och med vilken frekvens det ska ske.
En beddmning i klassificeringsmatrisen gors enligt de intervjuade pa UhC under upp-
handlingsprocessen, i samband med framtagande av upphandlingsstrategi.

Figur 3

HOG &
60 4
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Konkurrensutsattning Virdebidrag
Samarbete

Icke-kritiska/ Flaskhals
Standard Leveranssiikerhet
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L L L L
1 1 I I

10 50
13 Férsorjningsrisk/komplexitet HOG

Uppfdljning av ingangna avtal, kommunspecifika liksom de som tecknats i samverkan,
dokumenteras och sparas i IT-systemet E-avrop, som utdver upphandlingssystem aven
nyttjas som avtalsdatabas.

Leverantorstrohet, avtalstrohet och avvikelserapportering

Leverantorstrohet

Leverantdrstrohet innebar att bestallare genomfér inkdp fran de leverantérer som orga-
nisationen har avtal med. Under 2022 har det pagatt ett arbete for att implementera ett
IT-stéd som kopplas till ekonomisystemet dar kontroller av leverantoren sker infor be-
talning av leverantorsfakturor. Kontroller som gors ar t.ex. om leverantéren fortfarande
betalar sin skatt (F-skattsedel) och om anmarkningar hos nagon myndighet tillkommit
sedan foregaende kontroll. Implementeringen av systemet har enligt de intervjuade
kommit olika langt i kommunerna.
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Samtidigt pagar ett arbete for att integrera denna typ av funktion i E-avrop i kommu-
nerna, med undantag for Ludvika kommun som enligt de intervjuade anvander sig av
ett annat systemstdd for kontroll och uppféljning av leverantérstrohet. Efter en integre-
ring ska korskdrning av systemen vara mojlig, vilket genererar statistik éver befintlig le-
verantorstrohet. Denna uppféljning bygger emellertid pa att kommunerna lagger in sina
avtal i E-avrop, som omnamns i avsnitt 3.2.5. Integreringsprocessen av de tva syste-
men foljer implementeringsprocessen av IT-stddet och darfér har aven den kommit
olika langt i olika kommuner. | exempelvis Ludvika kommun beskriver intervjuade att
kommunen foljer upp leverantorstroheten pa detta satt mellan 1-2 ganger per manad. |
Séaters kommun och Gagnef kommun uppges att det vid granskningstillfallet kvarstar
arbete inom omradet.

Avtalstrohet

Avtalstrohet innebar att bestallare koper avtalade produkter fran de leverantérer som
organisationen har avtal med. Enligt samverkansavtalet ansvarar samverkanskommu-
nerna for att uppratthalla en kontroll pa avropsavtalen samt for att kontrollera de takvo-
lymer som finns fortydligade i alla ramavtal som ar skrivna fr.o.m. 2021, dels for hela
ramavtalet, dels uppdelat pa kommun med hansyn till behov.

GNU svarar, genom UhC och den utsedda upphandlaren, for att sakerstalla att férvalt-
ningarna i kommunerna har kdnnedom om tecknade ramavtal och betydelsen av kop-
trohet. Respektive kommun ansvarar for att praktiskt kontrollera avtalstroheten.

| samband med 2017 ars granskning lamnades rekommendationen om att tillse att kon-
troller genomfors av de avtal som inte gors av UhC (t.ex. genom uppfdljning av avtals-
trohet). Enligt de intervjuade finns goda férutsattningar for kommunerna genom pa-
gaende projekt, att styra inkdpen till e-handel och inkdpssystem, att 6ka avtalstroheten
med korrekta avrop fran ratt leverantér. Granskningen visar att kommunerna har till-
gang till den data som kravs fér att genomféra I6pande uppféljningar av avtalstroheten
samt for att ta fram nyckeltal som avser avtalstrohet. Dartill har kommunerna aven till-
gang till inkdpsstatistik for att kunna genomféra s.k. SPEND-analyser. Enligt intervju-
ade genomfor ekonomienheten i Avesta kommun kvartalsvisa SPEND-analyser.

Samtidigt visar granskningen att det inte sker nagon systematisk uppféljning av avtals-
trohet i kommunerna, med undantag for i Ludvika kommun. Enligt de intervjuade har
kommunen, genom att anvanda sig av befintliga stédsystem och tillsatta en tjanst
2018, en ny inkdpscontroller, kat sin avtalstrohet fran 76 % (2018) till 94 % (2020).

Avvikelserapportering

Under 2022 har det pagatt ett pilotprojekt for att starka avvikelsehanteringen och for-

enkla uppfdljningen av avvikelser. Projektet innebar att bestallaren vid en identifiering
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av en avvikelse ska fylla i ett formular pad UhC’s hemsida. Beroende pa vilken kommun
som skickat avvikelsen, s& skickas den till ratt kommuns registrator for diarieféring. Re-
gistratorn ska darefter registrera kommunens avvikelse pa ratt avtal i E-avrop och
skicka den till avtalsansvarig i kommunen fér hantering.

| de fall dar UhC bor hantera avvikelsen ska den aven skickas till UhC’s brevlada, som
da gar vidare till ansvarig upphandlare for vidare hantering. Utifran avvikelsens karak-
tar (bradskande eller ej bradskande) ska avvikelser hanteras mot leverantér omgaende
eller vid kommande uppféljningsmote. Enligt de intervjuade pa UhC har den nya ruti-
nen testats smaskaligt, som ett pilotprojekt, for att identifiera eventuella s.k. barnsjuk-
domar’ och foreteelser som kanske inte fungerar innan de implementerar rutinen. For-
hoppningen ar att den nya rutinen for avvikelser ska tillampas fullt under 2023.

| samband med intervjuer framgar att kommunerna, utifran ovan beskrivna rutiner, an-
passat dem till sin specifika kommunorganisation. Vidare tydliggdrs att rutinerna har
kommunicerats och ar kdnda hos kommunerna. Samtliga intervjuade vi talat med upp-
lever att rutiner for avvikelserapportering ar tydliga.

Bedémning

Vi kan konstatera att GNU inte faststallt nagra styrdokument fér uppféljning och utvar-
dering av avtal som tydliggor hur det ska ga till, vem som ansvarar fér det och med vil-
ken frekvens det ska ske. Samtidigt bedémer vi att det av framtagen handbok, grans-

dragningslista, tillsammans med kvalificeringsmatris och tillhérande férvaltningsplaner
tydligt framgar hur uppf6ljning och utvardering ska genomféras av ramavtal som teck-
nats med tva eller fler kommuner i samverkan.

Med undantag fér Ludvika kommun, beddmer vi att det inte sker en systematisk upp-
foéljning av avtalstrohet i kommunerna vid granskningstillfallet. Med bakgrund av beslu-
tade mal och indikatorer for perioden 2022—-2024 bedéms GNU ha fangat upp behovet
av att starka uppfdljningen av avtalstroheten. Det bedémer vi som positivt. Gransk-
ningen visar att kommunerna har tillgang till den data som kravs for att genomféra 16-
pande kontroller av avtalstrohet samt fér att ta fram nyckeltal som avser avtalstrohet.
Dartill har kommunerna aven tiligang till inkdpsstatistik for att kunna genomféra s.k.
SPEND-analyser. Enligt intervjuade genomfér ekonomienheten i Avesta kommun kvar-
talsvisa SPEND-analyser, vilket vi beddmer som positivt. Vi bedémer dock att det kvar-
star arbete for att sakerstalla en andamalsenlig uppféljning av avtalstroheten i Avesta
kommun, Borlange kommun, Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun
och Saters kommun.

Var bedémning ar att de rutiner som finns for hantering av avvikelser ger forutsatt-
ningar for berdrda bestallare att félja upp och rapportera eventuella avvikelser. Ruti-
nerna beddms ligga i linje med praxis.
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Intern kontroll av upphandling och inkop

Utvardering och intern kontroll av verksamhet som bedrivs inom ramen fér GNU ge-
nomfors enligt de intervjuade I6pande.

Internkontroliplan

Infér 2022 har GNU beslutat om en internkontrollplan?' som foregatts av en riskanalys,
dar risker och tankbara kontrollpunkter har inventerats, kvantifierats och prioriterats.
Planen omfattar inte nagon kontroll som specifikt avser upphandling och inkép. Dare-
mot innehaller den en kontroll avseende "Medarbetarna kompetensutveckling”, vilket
innebar kontroll av om medarbetarnas kompetensutvecklingsplan foljs enligt éverens-
kommelse i medarbetarsamtal 1. Kontrollen har gjorts av samtliga arbetare som under
2022 haft tva medarbetarsamtal. | samband med faktakontroll har vi erhallit forslag till
uppfdljning av den interna kontrollen 2022 som tydliggor att det inte konstaterats nagra
avvikelser vid kontrollen. Namnden vantas faststalla uppféljningen av internkontroll
2022 vid sammantradet i januari 2023.

Samverkanskommunernas internkontrollplaner

| samband med granskningen har vi erhallit kommunernas internkontrollplaner for
2022. | Tabell 3 redogdrs oversiktligt vilka kontroller som respektive kommun beslutat
om och som kan hanféras till upphandling och inkdp. Vi har aven efterfragat internkon-
trollplaner for 2021. | de fall vi erhallit dem och de innehaller kontroller avseende upp-
handling och inkdp framgar aven detta i tabellen. | samband med granskningen har vi
inte erhallit underlag som tydliggor resultatet av respektive internkontroll.

Tabell 3

Internkontrollplaner per kommun, 2022

Internkontrollen omfattar foljande kontroller som avser upphandling och in-
kop: "Féljsamheten till rutinen for direktupphandlingar”, "Korthantering pa
Avesta kommun grund av risken for felaktiga inkdp” samt "Hantering av bestallning och fak-
tura”. | erhdllen internkontrollplan fér 2021 framgar att kommunstyrelsen
gjort en kontroll avseende "Képtrohet”.

Internkontrollen omfattar foljande kontroller som avser upphandling och in-
Borlange kommun kop: "Diarieféring av avtal inklusive diarieféring av direktupphandlingar”.
Under 2021 genomférdes kontroll av "Foljsamhet till ramavtal”.

21 GNU 2022-01-31
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Falu kommun har inte beslutat om nagra internkontroller avseende upp-
Falu kommun handling och inkép inom ramen fér internkontrollen 2022. Under 2021 ge-
nomférde kommunstyrelsen en kontroll avseende "Direktupphandling”.

Internkontrollen omfattar féljande kontroller som avser upphandling och in-
kop: "Hantering av kundfakturering”.

Gagnef kommun

Internkontrollen omfattar f6ljande kontroll som avser upphandling och in-
Hedemora kommun kop: "Avtalstrohet”. Under 2021 genomférde kommunstyrelsen en kontroll
avseende "Avtalstrohet”.

Ludvika kommun har inte beslutat om nagra internkontroller avseende upp-
handling och inkdp inom ramen for internkontrollen 2022. | erhallen intern-
kontrollplan fér 2021 finns inte heller nagra internkontroller avseende upp-
handling och inkdp.

Ludvika kommun

Internkontrollen omfattar féljande kontroller som avser upphandling och in-
kop: "Fakturan betalas pa ratt dag”. Under 2021 genomférde kommunsty-
relsen tva kontroller avseende upphandling och inkdp: "Upphandling/inkdp”
samt "Ink6p av varor och tjanster”.

Saters kommun

Kontroll av beloppsgranser

Det aligger respektive kommun att sakerstalla att lagstadgad direktupphandlingsgrans
inte 6verskrids i samband med direktupphandling. Enligt riktlinjerna foér direktupphand-
ling ska alla direktupphandlingar registreras och sammanstallas arligen for att saker-
stalla att vardet av aterkommande likartade direktupphandlingar inte tillsammans dver-
skrider direktupphandlingsgransen.

For de kommuner; Avesta kommun, Falu kommun och Ludvika kommun, som inte
sjalva genomfoér direktupphandlingar sa fér UhC logg i en Excel-fil avseende samtliga
inkdp som &6verskrider 100 000 kronor. Syftet ar enligt de intervjuade pa UhC att ha en
god kontroll och i langden tillse att lagstadgad direktupphandlingsgrans inte éverskrids.
Vi har i samband med granskningen endast erhallit en sammanstallning av direktupp-
handlingar frdn Hedemora kommun.

| Borlange-, Gagnef-, Hedemora-, och Saters kommuner beskriver intervjuade att det
genomférs en I6pande manuell kontroll av utbetalningsjournalen, dar stickprovskontroll-
ler sker om det férekommer nya leverantérer eller inkdp som i dvrigt bedéms vara avvi-
kande.
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Ovriga kontroller

| samband med upphandling arbetar UhC med en 'fyra-6gons-princip’?? avseende upp-
handlingar och avtal. Darutéver sker en kontrasignering av alla avtal som underteck-
nas, vilket innebar att det alltid ar tva medarbetare (ansvarig upphandlare och enhets-
chef) fran UhC som ska skriva under avtalet, samt leverantéren.

En intern kvalitetsgranskning av enhetschef sker av upphandlingsunderlag och avtal
samt aven av sakkunnig i kommunen infor annonsering samt tecknande av avtal.

Infor attestering av fakturor aligger det granskningsattestant och beslutsattestant att sa-
kerstalla att priset pa varan/tjansten ar korrekt utifran avtal, att ratt vara/tjanst har leve-
rerats, samt att dvriga villkor i avtalet efterlevts.

For att starka kontrollen av upphandling och inkdp inom enskilda kommuner pagar en-
ligt de intervjuade en process for att minska antalet medarbetare som far genomféra
bestallningar. Initiativet har diskuterats bl.a. i samradsgruppen men aven i de lokala
upphandlingsgrupperna (LUG). Exempelvis arbetar de i Ludvika kommun utifran en be-
stallarorganisation, dar det kravs att medarbetare gar I6pande utbildningar i upphand-
ling och inkdp for att kunna fa genomfora inkdp. Intervjuade fran Gagnef kommun och
Hedemora kommun beskriver att det pagar ett arbete for att bygga upp en bestallaror-
ganisation liknande den i Ludvika kommun, dar rollen som bestéllare kommer med ett
krav om en viss kunskapsniva och fortbildning avseende upphandling och inkdp.

En manuell daglig kontroll genomfors enligt uppgift vid varje férvaltning av utbetalnings-
journalen, dar stickprovskontroller sker om det férekommer nya leverantérer eller inkép
som i 6vrigt beddéms vara avvikande.

| Borlange kommun finns en rutin pa ekonomikontoret att genomféra en stickprovskon-
troll av avtalstroheten en gang per ar. Enligt de intervjuade har ekonomikontoret under
2022 genomfort en kontroll av inkdp fran IKEA.

Beddmning

Var beddémning &r att det vid granskningstillfallet finns kontroller implementerade som
syftar till att sakerstalla att gransen for direktupphandling inte éverskrids.

Med undantag fér Falu kommun och Ludvika kommun har évriga kommuners styrel-
ser/namnder beslutat om kontroller avseende upphandling och inkép i samband med

22 Genom att tjansteman arbetar tva och tva s& att mer &n en person har insyn i arbetet minskar bl.a. utrymmet for fel
men aven mutor och oegentligheter. Principen ar vanligt férekommande inom myndigheter som exempelvis Trafikver-
ket.
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beslut om internkontrollplaner 2022, vilket vi beddmer som positivt. Under 2021 ge-
nomférde kommunstyrelsen i Borlange kommun dock en kontroll avseende "Direktupp-
handling”. Var bedémning ar att Ludvika kommun kan starka sin kontroll genom att
Overvaga risker kopplade till upphandling och inkdp inom ramen fér beslutad internkon-
trollplan.

Slutligen bedémer vi det som positivt att det genomférs évriga I6pande kontroller, bade
av UhC och av enskilda kommuner, som syftar till att identifiera nya leverantérer eller
inkdp som i 6vrigt beddms avvika.

Stickprovsgranskning

Inom ramen foér granskningen har vi genomfort en stickprovsgranskning av upphand-
lingsunderlag. Initialt har vi begart ut en férteckning av upphandlingar genomférda un-
der perioden januari — december 2021. Vid urvalet har vi tagit hansyn till vilkka kommu-
ner som samverkat vid respektive upphandling for att sakerstalla en jamn férdelning av
granskade upphandlingar mellan kommunerna. Utifran forteckningen har tolv (12) upp-
handlingar valts ut fér vidare granskning av tillhdrande upphandlingsdokumentation. Vi
har efterfragat foljande upphandlingsunderlag:

— Forfragningsunderlag/Administrativa foreskrifter
— Oppningsprotokoll

— Anbudsutvardering

— Tilldelningsbesked

— Vinnande anbud

— Undertecknat avtal
Overgripande iakttagelser

| samtliga stickprov av vi erhallit efterfragad upphandlingsdokumentation. | ett av tolv
stickprov har vi inte erhallit underlag som starker, genom en signatur, att tva personer
suttit med vid anbudséppnandet. Enligt de intervjuade som stdmt av med ansvarig upp-
handlare har de varit tva personer, men att rutinen avseende dokumentation vid an-
budsdppnande brustit i detta enskilda fall.

| tio av tolv stickprov har vi erhallit en upphandlingsrapport som upprattats for att ver-
gripande sammanfatta upphandlingen, hur prévning och utvardering gatt till. | rapporten
framgar bl.a. ansvarig upphandlare pa UhC samt vilka som sitter med i sarskild utsedd
referensgrupp. Vi noterar att det i tva av tio upphandlingsrapporter framgar att inte
samtliga samverkanskommuner varit representerade i den referensgrupp som, tillsam-

mans med ansvarig upphandlare, genomfor upphandlingen och utvarderingen. Vi har
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vid granskningstillfallet inte heller erhallit nagot underlag som tydliggér de enskilda
kommunernas skriftliga kravspecifikation inom ramen fér dessa upphandlingar. Samti-
digt framgar av en annan upphandlingsrapport att det i en referensgrupp narvarat éver
sju personer frdn en kommun vid en samverkansupphandling. Enligt de intervjuade
fran UhC ar det viktigt att samverkande kommuner tillser en representation eller pa na-
got satt féormedlar sin kravspecifikation for UhC att ta del av infér upphandlingar. Samti-
digt understryker dem vikten av att tillse en effektiv arbetsprocess inom givna tidsra-
mar.

Bedémning

Var bedémning efter genomférd stickprovsgranskning ar att enskilda inkdp overgri-
pande foregas av upphandling som efterlever gallande regelverk. Vi staller oss positiva
till framtagna upphandlingsrapporter som pa ett tydligt satt beskriver upphandlingens
samtliga skeenden och mdjliggér insyn féor upphandlande kommuner.

| ett av tolv granskade stickprov noterar vi att endast en person anges ha varit narva-
rande vid anbuddppnandet. Enligt intervjuade har tva personer narvarat vid anbuds-
Oppnandet, men att UhC brustit i rutinen fér dokumentation vid detta tillfalle. Enligt LOU
12 kap 10 § ska anbud 6ppnas samtidigt och s& snart som mgjligt efter anbudstidens
utgang vid en forrattning dar minst tva personer som utsetts av den upphandlande
myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras upp i en férteckning, som ska bestyr-
kas av dem som deltar i forrattningen. Det faktum att vi inte kunnat verifiera om tva per-
soner deltagit i anbudséppnandet beddémer vi som en brist. Var bedémning ar att GNU
maste sakerstalla en hog lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid
upphandling.

Slutligen bedémer vi det som en brist att samverkande kommuner, i enlighet med sam-
verkansavtalet, inte sakerstaller att kommunen representeras personligen eller skriftligt
i den referensgrupp som, tillsammans med ansvarig upphandlare, genomfér upphand-
lingen och utvarderingen. Det ar viktigt att enskilda kommuner vid upphandling tillser
att upphandlingen ligger i linje med kommunens ink6psbehov.

32
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

65



4.2

Avesta-, Borldnge-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, Ludvika-, och Siaters kommuner
Granskning av den gemensamma upphandlingsnamnden

2022-12-16

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattande bedomning

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att GNU och de sam-
verkande kommunerna i vissa delar kan starka sin féljsamhet till lagkrav och faststallda
styrdokument pa omradet. Vi bedomer att kommunstyrelsen i de granskade kommu-
nerna inte, i tillracklig utstrackning, hérsammat de rekommendationer om férbatt-
ringsatgarder som revisorerna lamnade 2017. Granskningen visar bl.a. att det kvarstar
insatser for att sakerstalla att samtliga kommuner arligen registrerar och sammanstaller
direktupphandlingar enligt gallande riktlinjer for direktupphandling. Dartill framgar att
kommunerna, med undantag for Ludvika kommun, inte genomfér nagon strukturerad
uppféljning av avtalstroheten.

Rekommendationer

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi den gemensamma namnden for
upphandling att:

— starka den interna kontrollen av upphandlingsunderlag och tillse en hdg lagefterlev-
nad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

— faststalla styrdokument som tydligt fangar hela upphandlingsprocessens moment
fran den inledande fasen (behovsanalys, marknadsanalys etc.) till efter det att ett
avtal ar tecknat (utvardering och uppféljning av avtal).

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses dver och revideras vid be-
hov, for att sakerstalla dess aktualitet.

— tillse att ett systemstdd for avvikelsehantering implementeras och anvands anda-
malsenligt.

Kommunstyrelsen i de samverkande kommunerna rekommenderas att:

— sakerstélla att direktupphandlingar arligen registreras och sammanstalls enligt rikt-
linjer for direktupphandling.

— sakerstalla att gallande styrdokument kontinuerligt ses éver och revideras vid be-
hov, for att sdkerstélla dess aktualitet.

— tillse att kommunen representeras i den referensgrupp som genomfér upphand-
lingen.
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Kommunstyrelsen i Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hedemora-, och Saters kom-
muner rekommenderas att:

— tillse en andamalsenlig uppfdljning och kontroll av kommunens avtalstrohet.
Kommunstyrelsen i Ludvika kommun rekommenderas att:

— Overvaga risker kopplade till upphandling och inkép inom ramen fér internkontroll-
planen.

Datum som ovan

KPMG AB
Anna Hammarsten Magnus Larsson
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor

Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och ar baserat pa det sérskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra &n uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten for publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.

34
© 2022 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

67
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Bilaga — Stickprovsgranskning

Kommun som varit med i upphand-

lingen

lakttagelser i granskat upphandlings-
underlag

Kommentar

Leverantor 1

Falu-, Borlange-, Hedemora- och
Ludvika kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen omfattar flyttjanster
for kommunala verksamheter och
genomford genom ett s.k. 6ppet for-
farande.

Avtal har tecknats med tva leveran-
torer, varav stickprovet avser en av
dessa tva.

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Bedémning

Leverantor 2

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-,
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

Upphandlingen avser digitala tjans-
ter och annonsering i dagspress.
Upphandlingen ar genomférd genom
ett forhandlat férfarande, utan fore-
géende annonsering.

Val av forfarande ar enligt upphand-
lingsunderlaget baserat p& en be-
démning om att det inte finns nagon
annan leverantér pa marknaden da
Leverantoren &ger dagspress for
Dalarnas tidningar.

Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Bed6émning

Leverantor 3

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-,
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

Upphandling avser IT-tjanst for licen-
ser, produkter och dess tillbehor,
tjanster, kompetens och utveckling
och genomférd genom ett s.k. 6ppet
forfarande.

Tilldelningsgrund ar basta forhal-
lande mellan pris och kvalitet. Avtal
har tecknats med en leverantér.

Bed6émning
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Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 4

Avesta-, Borlange, Falu-, Gagnef-,
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-

skilt upprattad upphandlingsrapport.
Vi noterar att det endast ar tva av
samverkanskommunerna, Gagnef
och Avesta, som finns represente-
rade i referensgruppen i samband
med upphandling och utvardering.

Upphandlingen avser skydds-
material och genomford genom ett
Oppet forfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta for-
hallande mellan pris och kvalitet har

tilldelats upphandlingen. Avtal ar

tecknat med en leverantor.

Bed6émning

Vid upphandling bér samverkanskommunerna enligt var bedomning sakerstalla att det finns representation i refe-
rensgruppen. Detta for att sakerstalla att den enskilde kommunen tillser skall-krav som ligger i linje med kommunens

behov.

Leverantor 5

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-
Hedemora-, Ludvika- och Saters
kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser bygghandels-

varor och genomférdes forst genom

ett Oppet forfarande. Upphandlingen

avbréts med anledning av det enbart
var en lamplig anbudsgivare. Upp-
handlingen 6vergick till forhandlat
forfarande utan foregaende annon-

sering.

For Falun, Borlange, Avesta, Hede-
mora, Ludvika och Sater har avtal
tecknats med en leverantér och for
Gagnef har annan leverantér teck-
nats da forsta leverantéren inte mott
alla skall-krav hos Gagnef kommun.

Bed6émning

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 6

Avesta-, Borlange-, Falu-, Hede-
mora-, Ludvika- och Saters kommu-
ner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser arbetsklader
och arbetshandskar, och genomfor-
des genom ett 6ppet férfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta pris
har tilldelats upphandlingen. Avtal ar
tecknat med en leverantor.
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Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Bed6émning

Leverantor 7

Borléange-, och Ludvika kommuner

| detta stickprov har vi erhallit en sar-

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser gavor till an-
stéllda och genomférdes genom ett
Oppet forfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta pris
har tilldelats upphandlingen. Avtal ar
tecknat med tre leverantérer varav
en leverantor granskats i samband

med detta stickprov.

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.

Bedémning

Leverantor 8

Avesta-, Ludvika-, och Saters kom-
muner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser sakkunnig
inom kulturmiljé och genomférdes
genom ett 6ppet forfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, med hansyn till basta pris

har tilldelats upphandlingen. Avtal ar

tecknat med tre leverantérer varav

en leverantor granskats i samband
med detta stickprov.

Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Bedémning

Leverantor 9

Avesta-, Borlange-, Falu-, Gagnef-,
Hedemora- och Ludvika kommuner

Vi noterar att erhallet anbudsopp-
nande inte ar signerat. Vidare fram-
gar att endast en varit narvarande
vid 6ppnandet.

Ovrigt upphandlingsunderlag, dvs.

forfragningsunderlag, anbudsutvar-

dering, tilldelningsbeslut samt avtal
beddms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser drivmedel,
stationstankning och har genomforts
genom ett 6ppet férfarande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet, med hansyn till basta pris

har tilldelats upphandlingen. Avtal
har tecknats med en leverantér.
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Bed6émning

Enligt LOU 12 kap 10 § ska anbud 6ppnas samtidigt och sa snart som méjligt efter anbudstidens utgang vid en for-
rattning dar minst tva personer som utsetts av den upphandlande myndigheten ska delta. Vidare ska anbuden féras
upp i en forteckning, som ska bestyrkas av dem som deltar i forrattningen. Det faktum att erhallet anbudséppnande
inte bestyrkts av narvarande personer bedémer vi som en brist. Var bedémning ar att GNU maste sakerstalla en hog

lagefterlevnad utifran LOU 12 kap. om dokumentation vid upphandling.

Leverantor 10

Borléange-, Falu-, Hedemora- och
Ludvika kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser kalkning av
sjoar, vatmarker och vattendrag och
har genomférts genom ett dppet for-

farande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med hansyn till basta pris
har tilldelats upphandlingen. Avtal
har tecknats med tva leverantérer
inom atta (8) delomraden.

Bedémning

Vi har inga évriga kommentarer avseende stickprovet.

Leverantor 11

Borlange-, Falu-, Gagnef-, Hede-
mora- och Ludvika kommuner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.
Vi noterar att det endast ar tva av
samverkanskommunerna, Falun och
Borlange, som finns representerade
i referensgruppen i samband med
upphandling och utvardering.

Upphandling avser en utredning om
krankande sarbehandling och ge-
nomférdes genom ett forenklat forfa-
rande.

Det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet, med hansyn till basta for-
hallande mellan pris och kvalitet har

tilldelats upphandlingen. Avtal ar

tecknat med en leverantor.

Bed6émning

Vid upphandling bér samverkanskommunerna enligt var beddmning sakerstalla att det finns representation i refe-
rensgruppen. Detta for att sakerstalla att den enskilde kommunen tillser skall-krav som ligger i linje med kommunens

behov.

Leverantor 12

Borlange-, Falu- och Saters kommu-
ner

Erhallet upphandlingsunderlag be-
déms ligga i linje med praxis.

| detta stickprov har vi erhallit en sar-
skilt upprattad upphandlingsrapport.

Upphandlingen avser hyrs, tvatt och

distribution av arbetsklader och har

genomforts genom ett dppet forfa-
rande.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, med héansyn till basta for-
hallande mellan pris och kvalitet har
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tilldelats upphandlingen. Avtal ar
tecknat med en leverantor.

Bed6émning

Vi har inga 6vriga kommentarer avseende stickprovet.
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Kommunrevisionen Till:
Kommunstyrelsen

Ludvika kommun

For kinnedom:
2022-12-22 Kommunfullméktige

Granskning av overformyndarnimnden

KPMG har av Borldnge kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overformyndarverksamhet. Borldnge, Ludvika, Falun, Gagnef, Siter och Smedjebackens
kommuner samverkar i en gemensam dverformyndarndmnd. Borldnge kommuns revisorer
ansvarar for granskningen av éverformyndarndmnden eftersom nimnden har sitt sdte i
kommunen. Granskningen har utforts i samarbete med revisorerna fran samtliga kommuner
som ingar i den gemensamma ndmnden.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns utvecklingsomraden inom
overformyndarndmndens verksamhet. Det &r angeléget att nimnden snarast vidtar atgérder.
Borldnge kommuns revisorer kommer att ta in yttrande fran nimnden 6ver granskningen.

Enligt var bedomning dr det vasentligt att kommunstyrelsen i enlighet med sin uppsiktplikt
tar till sig granskningen. I granskningen framgar dven en rekommendation om att
samverkanskommunerna tillf6r en klausul avseende uppsédgningstid i avtalet.

Revisionen Onskar att kommunstyrelsen ldmnar ett yttrande 6ver bifogad rapport senast den
27 mars 2023. I yttrandet Onskar revisionen en dterkoppling dver beslutade dtgirder

angaende rekommendationen ovan om uppsdgningstid i avtalet och att styrelsen tagit del av
granskningen 1 sitt uppsiktsperspektiv

P& uppdrag frén Ludvika kommuns revisorer

Torbjérn Aker Bengt Andersson
Ordf. Kommunrevisionen Vice ordf. Kommunrevisionen

73



KPMG'

[anskning av
OVerformyndarnamnaen

Revisionsrapport
Borlange kommun i samverkan med Falu, Ludvika, Saters,
Smedjebackens och Gagnefs kommuner

KPMG AB
2022-12-16

Antal sidor 20

© 2022 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated
with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

Document classification KPMG Confidential

74



KPMG'

2022-12-16

Innehalilsforteckning

1 Sammanfattning..........ccooooiiiii 3
2 0] 0=Te [ o 11 o [ 5
2.1 Syfte 0Ch reviSioNSraga .........coevii i 5
2.2 F Vo] =T =] 1o o RSSO 6
2.3 ReVISIONSKIEIIEr ... ..o e 6
24 ANSVAIIG NAMNG ..ottt 6
2.5 1157 o o [P 6
3 Resultat av granskningen.............coooviiiii i 7
3.1 LagsStiftniNg ... .coo oo 7
3.2 [T 0] 0o = T [ EUS 7
3.3 FOrmMyNderskap .....cooouvueiiie e 7
34 Godmanskap och forvaltarskap............ccooooveeiiiiiiiiiiee e 8
4 Ekonomisk redovisSning .........cccooviiiiiiiiiiiie e 9
5 Organisation och bemanning ..............cccoooiii i, 9
6 HEeMSIAON ..., 10
7 Verksamhetsmatt............ooooiiiiii 11
8 StyrdOKUMENT. .. .o 11
8.1 ReGIEMENTE ... 11
8.2 DelegationSOrdning ..........coeeeeeiiieeeee e 12
8.3 Styrdokument for granskning 0Ch SamMSYN ........ccoooveeiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeen 13
9 Intern styrning och kontroll ..., 15
11 FOrvaltarskap ......ccouv v 17
12 Vitesforelagganden ..o 17
13 SamverkanskoOmmuUNEr .............coooiiiiiiiiic e, 18
14 Slutsats och rekommendationer.................cccooeiiiiiiiiinnnn. 19

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 2

Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

Document classification KPMG Public

75



Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16
Sammanfattning

Vi har av Borlange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overférmyndarverksamhet. Borlange, Ludvika, Falun, Gagnef, Sater och Smedjebackens
kommuner samverkar i en gemensam éverformyndarnamnd

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns utvecklingsomraden inom
overféormyndarnamndens verksamhet.

Utifran vara iakttagelser och slutsatser rekommenderar vi 6verférmyndarndmnden:

— att tillse att information om 6verférmyndarnamnden tillférs/uppdateras pa
samtliga samverkanskommuners hemsidor i enlighet med avsnitt 6.1.

— att revidera befintligt reglemente.
— att arligen uppdatera delegationsordningen.

— att sdkerstalla samt prioritera en revidering av styrdokument och
rutinbeskrivningar avseende granskning av stallféretradarnas ekonomiska
forvaltning.

— att utveckla, fortydliga samt bryta ned integrerad checklista i verksamhets-
systemet avseende granskning av arsrakningar i syfte att uppna ett
andamalsenligt stédunderlag, da dessa checklistor ar nédvandiga i
granskningsarbetet.

— arbeta fram en rutinbeskrivning for djupgranskningar av arsrakningar.

— att formalisera och faststalla de systemintegrerade checklistorna fér normal-
samt djupgranskningar.

— att faststélla en procentandel av arsrakningar som ska djupgranskas.

— att samtliga former av stallféretradarskap upptas i urvalet av djupgranskningar i
syfte att minimera risken att vissa kategorier av stallféretradarskap inte
djupgranskas o6ver tid.

— att sakerstalla att samtliga stallféretradare vars arsrakningar har granskats med
anmarkning féregaende ar, djupgranskas nastkommande ar.

— att sakerstalla att malsattningen avseende fardiggranskning av arsrakningar
uppnas.

— att sékerstalla ett &andamalsenligt internkontrollarbete, dar antalet
kontrollomraden i internkontrollarbetet, utifran verksamhetens karaktar och
risker behover utdkas.

— att komplettera internkontrollplanen till att ange frekvens for faststallda
kontroller.

— att delta i risk- och vasentlighetsarbetet infor framtagande av arliga
kontrollomraden i internkontrollplanerna.

— att ater anordna fysiska utbildningstillfallen i respektive samverkanskommun.
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att sakerstalla att intresseblanketten for stallforetradarskap tillférs en tydlig
information om de ldmplighetsprévningar som kommer att bli aktuella.

att uppdatera rutinbeskrivningen fér omprévningar av forvaltarskap.
att uppdatera rutinbeskrivningen for vitesfoérelagganden.

att sakerstalla att styrdokument i form av rutinbeskrivningar utformas pa ett
tydligt och klart satt.

att bjuda in kommunstyrelsepresidier i samtliga samverkanskommuner till
dialogmote minst en gang arligen.

att tillse att arendestatisk for respektive medlemskommun delges
kommunstyrelseférvaltningarna.

vi rekommenderar samverkanskommunerna att en klausul avseende
uppsagningstid tillférs avtalet. Detta ar framférallt av vikt foér Borlange kommun
som idag ar vardkommun.
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Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16
Inledning

Vi har av Borlange kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens
overférmyndarverksamhet. Borlange, Ludvika, Falun, Gagnef, Sater och
Smedjebackens kommuner samverkar i en gemensam éverférmyndarnamnd. Borlange
kommun ar vardkommun for det gemensamma 6verférmyndarkansliet och kansliet
finns lokaliserad i Borlange kommun.

Overfémyndarverksamheten &r lagstyrd pa en detaljerad niva. Enligt 19 kap. 1-28§,
Foraldrabalken (1949:381), ar 6éverférmyndarverksamhet obligatorisk i kommunerna.

| varje kommun ska det finnas en éverférmyndare eller en éverférmyndarndmnd med
uppgift att utdva tillsyn 6ver férmyndares, forvaltares och gode mans forvaltning.
Overférmyndare/6verformyndarnamnd utses av kommunfullmaktige enligt 19 kap. 5 §
Foraldrabalken. Antalet ledaméter far inte understiga tre.

Overférmyndarens/dverformyndarndmndens uppdrag bestar i huvudsak i att verka for
att de individer som sjalva inte kan ta vara pa sin ratt, inte ska drabbas av rattsfoérluster.
Detta sker genom att namnden medverkar till att utse stallféretradare dar det ar
nddvandigt, kontrollerar stallféretradarens lamplighet och kompetens samt utévar tillsyn
Over stallféretradarnas forvaltning.

En stéllféretradare kan vara en férmyndare, god man eller férvaltare.

Syfte och revisionsfraga

Rapporten syftar till att granska kommunens éverformyndarverksamhet. Foéljande avser
rapporten besvara:

— Hur ar verksamheten organiserad?

— Finns styrdokument som sakerstaller att granskningar av stallféretradarnas
ekonomiska forvaltning sker pa ett rattssakert satt?

— Finns dokumenterade rutiner fér granskning av arsrakningar?

— Finns rutiner som sakerstaller samsyn i granskning av stéllféretradarnas ekonomiska
forvaltning?

— Vilka former av granskningsférfaranden genomférs avseende inkomna arsrakningar?
— Finns dokumenterade rutiner for rekrytering av stéllféretradare?

— Hur sakerstalls stallféretradarnas lamplighet? (Vilka former av lamplighetsprévningar
genomfors?)

— Erhalls samtycke innan lamplighetsprévning av intresserade stallféretradare?
— Finns det ett formaliserats samt systematiskt internkontrollarbete?
— Genomfdrs arliga risk- och vasentlighetsbedémningar?

— Finns dokumenterade rutiner for vitesférelaggande?
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— Sker arliga omprévningar av férvaltarskap? Forvaltarskap ar en tvangsatgard,
dar huvudmannen forlorar sin rattshandlingsformaga éver de delar som
omfattas av forvaltarférordnandet. Darav ar det centralt med arliga omprévningar.

— Hur upplever samverkanskommunerna samarbetet genom en gemensam namnd?

Avgransning

Granskningen avser éverformyndarnamnden.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna/verksamheten uppfyller:
Foraldrabalken, (1949:381)
Foérmynderskapsférordningen, (1995:379)
Kommunallagen, (2017:725)

Interna riktlinjer och policy

Ansvarig namnd

Overférmyndarndmnden.

Metod

Studium och genomgang av relevanta styrdokument och beslutsunderlag. Intervjuer
har genomférts med:

Overférmyndarnamndens ordférande och vice ordférande
Chef éverférmyndarkansli

Kommundirektér Borlange

Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér Falun
Kommunstyrelsens ordférande och kommundirektér Sater
Kommunstyrelsens ordférande Smedjebacken
Kommundirektoér Gagnef

Av kommunstyrelsens ordférande och kommundirektéren utsedd representant
for Ludvika kommun - kanslichefen.

Rapporten har faktakontrollerats av chefen fér 6verférmyndarkansiliet.
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Resultat av granskningen

Lagstiftning

Den kommunala skyldigheten att driva éverférmyndarverksamhet regleras i 79 kap.,
i Féraldrabalken, dar det antingen skall finnas en éverférmyndare eller en éver-
féormyndarnamnd som utses av kommunfullmaktige.

Sedan 2006 ar det ocksa mgjligt att tva eller fler kommuner har en gemensam
overférmyndarnamnd, (FB, 19 kap. 16 §).

Overférmyndare eller ledaméter och ersattare véljs for fyra ar, vilket innebér att
kommunens val av antingen éverférmyndare eller dverférmyndarnamnd galler
under hela mandatperioden, dar organisatoriska férandringar endast far ske i
anslutning till en ny mandatperiod. Ledaméter och ersattare i en dverférmyndar-
namnd utses av kommunfullmaktige till det antal fullmaktige bestammer. Antalet
ledamoéter och ersattare i en éverformyndarnamnd far ej understiga tre.

Uppdrag

Overférmyndarens/éverformyndarnadmndens uppdrag bestar i huvudsak i att verka
for att de individer som sjalva inte kan ta vara pa sin ratt, inte skall drabbas av
rattsforluster. Detta sker genom att dverformyndaren/namnden medverkar till att
utse stallféretradare dar det ar nédvandigt samt kontrollerar stallféretradarens
lamplighet och kompetens. Harigenom har éverférmyndarverksamheten en
myndighetsutovande roll.

En stallféretradare kan vara en férmyndare, god man eller férvaltare och har till
uppgift att ta till vara "huvudmannens” intressen.

Formynderskap

En stallféretradare i egenskap av férmyndare féretrader barn under 18 ar.
Barnets foraldrar ar i forsta hand de legala formyndarna och har ansvaret att
forvalta barnets egendom. Overférmyndarverksamheten utévar tillsyn éver
foraldrar vars barn har tillgangar som éverstiger atta prisbasbelopp,
(prisbasbelopp for ar 2022: 48 300kr), (FB, 13 kap, 2§). Om ett barn har en
formdgenhet som dverstiger atta prisbasbelopp, ar foraldrarna skyldiga att arligen
Iamna in en redovisning éver barnets egendom till dverférmyndaren/
overférmyndarnamnden.
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Godmanskap och forvaltarskap

En person som pa grund av sjukdom, psykisk stérning eller férsvagat
halsotillstand inte kan bevaka sin ratt, férvalta sin egendom eller sorja for sin
person, kan fa hjalp av en god man eller forvaltare.

God man

Godmanskapet ar frivilligt, dar huvudmannen behaller sin rattshandlings-féormaga,
vilket innebar att stallforetradaren i egenskap av god man skall inhamta huvud-
mannens samtycke innan han/hon vidtar en rattshandling, (FB, 11 kap, 4 §).
Undantaget ar om den enskildes tillstand hindrar inhamtande av samtycke.
Huvudmannen kan nar som helst begara att godmanskapet ska upphoéra.

Forvaltare

Omyndigférklaring avskaffades 1989 och ersattes med forvaltarskap. Forvaltar-
skap ar en tvangsatgard, dar huvudmannen férlorar sin rattshandlingsférmaga
Over de delar som omfattas av forvaltarférordnandet.

Forvaltarskap avser de individer som ar ur stand att varda sig sjalva eller sin
egendom. Uppdraget kan anpassas till behovet och kan begransas till att avse
viss egendom, sa som forvaltningen av en fastighet eller viss del av huvud-
mannens kapital. For att ett forvaltarskap skall upphéra kravs lakarintyg eller
annan utredning som bekraftar att huvudmannen inte Iangre ar i behov av en
forvaltare. Forvaltarskapet anses vara ett stort ingrepp i den personliga
integriteten och skall arligen omprévas av 6verformyndaren/ éverférmyndar-
namnden.

Foraldrabalken 11 kap, 78§:

“Om nagon som befinner sig i en sadan situation som anges i 4 §, ar ur stand att
vérda sig eller sin egendom, far ratten besluta att anordna férvaltarskap for
honom eller henne. Férvaltarskap far dock inte anordnas, om det ar tillrdckligt att
godmanskap anordnas eller att den enskilde pa nagot annat, mindre ingripande
sétt far hjalp.

Férvaltaruppdraget skall anpassas till den enskildes behov i varje sérskilt fall och
far begrénsas till att avse viss egendom eller angeldgenhet eller egendom
overstigande ett visst vérde.

Raétten far éverlata at verformyndaren att ndrmare bestdmma uppdragets
omfattning”.
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Ekonomisk redovisning

Férmyndare, god man och forvaltare ar skyldiga att genom en s.k. arsrakning
redogora for sin férvaltning av huvudmannens egendom, (FB, 14 kap. 15 §).

Redovisning éver rakenskaperna skall ticka féregaende kalenderar eller den del
som stéllféretrddaren har ansvarat for och skall styrkas med verifikationer.

Arsrakningen skall innehalla:

- Uppgifter om huvudmannens tillgangar i form av fastigheter, bostadsratter,
vardepapper och bankkonto/kontanter.

- Inkomster under redovisad period sa som: Pension, I6n, bostadstillagg,
socialbidrag, handikappersattning, skatteaterbaring, arv, gavor mm.

- Skulder och utgifter.
- Tydlig sammanstéllning av inkomster och utgifter.

- Kontobesked for bankmedel och deponerade vardehandlingar samt intyg for
andra medel.

En arsrakning skall inlamnas till verférmyndaren fore den 1 mars varje ar, (FB, 14
kap. 15 §).

Organisation och bemanning

Borlange, Falu, Gagnef, Ludvika, Smedjebacken och Saters kommuner ingar
sedan 1 januari 2019 i en samverkan avseende en gemensam Overformyndar-
namnd och darmed en gemensam tjanstemannaorganisation. Vi noterar att
samverkan har funnits aven tidigare, dock endast i form av en gemensam kansli-
organisation, vilket innebar att respektive samarbetskommun utsag en ensam
overférmyndare alternativt en éverférmyndarnamnd i vanlig ordning.

Borlange ar vardkommun for den gemensamma namnden och det gemensamma
overformyndarkansliet, vilket innebar att Borlange kommun ar anstalinings-
myndighet fér den personal som arbetar pa kansliet.

Namnden bestar av sex ledamaéter och sex ersattare, en ledamot och ersattare per
kommun. Dessa beslutas av respektive kommuns kommunfullmaktige.

Vid tid fér granskningen uppgar bemanningen vid éverféormyndarkansliet till 11,4
tjanster. Nuvarande chef for den gemensamma dverformynderiverksamheten
tilltradde sin tjanst under 2016.

Historiskt sett har personalomsattningen varit att betrakta som lag. Denna har
emellertid 6kat under senare tid. Detta uppges av intervjuade inte bero pa att

omstandigheterna inom verksamheten har férandrats, utan framhalls som ett

"naturligt flode”, som bl.a. beror pa pensionsavgangar. Drygt 45 procent (fem

anstallda) utav nuvarande personalstyrka utgérs av nyanstalld personal.

Samtliga nyanstallda far en introduktion bestdende av en intern utbildning som en
jurist i vardkommunen haller i. Vidare genomgar nyanstallda en grundutbildning
som SKR anordnar.
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Som ett resultat utav en tydliggjord kravprofil, som bl.a. inkluderar krav om tidigare
erfarenhet av myndighetsutdvning, uppges introduktionstiden vara kortare for
nyanstallda idag an vad den har varit tidigare.

Bytet av verksamhetssystem uppges ha haft en positiv effekt pa introduktionstiden.
Detta da arendegangen med tillhérande rutiner, gar att félja pa ett enklare satt givet
det nya systemet.

Av intervjuerna framkommer att det fér handlaggarna rader en normal arbets-
belastning, men att arbetsbelastningen kan 6ka nagot vid sjukfall eller annan
franvaro. Hog arbetsbelastning framhalls inte vara ett hot for verksamheten, och
den gemensamma namnden och med dess mer samlade resurser, uppges snarare
minska organisationens sarbarhet vid ledigheter, sjukdom och oférutsedda
handelser.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att det saknas en faststalld uppsagningstid mellan samverkanskommunerna
i avtalet. Vi rekommenderar att en klausul avseende uppsagningstid tillfors avtalet.
Detta ar framférallt av vikt fér Borlange kommun som idag ar vardkommun.

Hemsidor

Pa Borlange kommuns hemsida under fliken "Kommun och politik - Namnder”
aterfinns en flik med benamningen "6verférmyndare”, dar det finns information om
vilka kommuner som utgdr den gemensamma namndens medlemmar. Information
om namndens sammansattning saknas, med undantag for representanter for
Borlange kommun som bestar av en ledamot och en ersattare.

Vidare saknas information om ansvarig chef for éverférmyndarkansliet féljt av
kontaktuppgifter.

Pa Ludvika, Gagnef och Saters kommuns hemsida finns hanvisning till Borlange
kommun for information. Vi noterar att pad Gagnefs och Saters kommuns hemsidor
finns 6verformyndarnamnden inte omnamnd i den politiska organisationen.
Smedjebacken saknar helt information om den gemensamma namnden. | Falu
kommun redovisas samma information som i Borlange, inklusive delar av gallande
styrdokument for verksamheten.

Kommentarer och bedomning

Vi anser att av samtliga samverkanskommuners hemsidor bor namndens
sammansattning i sin helhet foljt av kontaktuppagifter till fértroendevalda framga.
Namnden boér ocksa upptas i den politiska organisationen, i de kommuner dar
informationen saknas.

Det ar av vikt att det aterfinns information och kontaktuppgifter till chefen fér
overformyndarkansliet p4 kommunernas hemsidor, i likhet med 6vriga verksamheter.
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Detta ar av betydelse for 6kad tillganglighet och transparens.

Vidare bor benamningen "6verférmyndare” andras till "6verférmyndarnamnd” pa
Borlange kommuns hemsida. Begreppet éverformyndare syftar enligt lagens mening
till en ensam éverférmyndare och ar ett av tva majliga alternativ att bedriva
overférmyndarverksamhet.

Verksamhetsmatt

Nedan redogors for 6verformyndarnamndens verksamhetsmatt under de senaste fem
aren i syfte att fa en dverblick dver utvecklingen av arendemangden.

Figur 7:1

Antal arenden 2018 2019

2020 2022 t.o.m.

15 okt

Godmanskap 1064 1036 1207 1137 1118

Godmanskap, 39 22 19 17 21
ensamkommande
flyktingbarn

Forvaltarskap 160 193 206 188 177
Formynderskap 544 643 556 594 592
Totalt 1807 1894 1988 1936 1908

Av ovanstaende tabell gar att utlasa att den enskilt storsta arendeposten ar
"godmanskap”. Samtliga former for stallféretradarskap har 6kat sedan 2018, med en
mindre minskning sett till totala mangden arenden under 2021, med undantag fér
"godmanskap ensamkommande flyktingbarn” som halverats sedan 2018.

Styrdokument

Reglemente

lakttagelser

Vi har tagit del av dverformyndarnamndens reglemente som har antagits av
kommunfullmaktige i Borlange kommun 2018-10-23. Reglementet bor enligt beslut
revideras senast vid arsslutet 2022.
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Reglementet redogér for dverférmyndarnamndens sammansattning, verksamhet,
delegationsbestammelser, hantering av jav, personuppgiftsansvar mm.

8.1.1 Kommentarer och bedémning

Ett ndamndsreglemente utgor ett centralt styrdokument, dar namndens ansvar och
uppgifter enligt lag och interna féreskrifter faststalls féljt av delegationsratt,
arbetsformer och sammansattning, budgetansvar, hantering av javssituationer mm.

Vad avser delegationsbestammelser utgar reglementet endast ifran kommunallagen. Vi
beddmer att reglementet bor kompletteras med de bestammelser som finns i
Foraldrabalken avseende begransningar av delegationsratten.

Vi bedomer vidare att namndens budgetansvar bor framga av reglementet. Dagens
formulering aterger endast gangen for budgetprocessen.

Av reglemente bor de centrala lagstiftningar som ar styrande for verksamheten framga,
sa som Foraldrabalken (1949:381), Formynderskapsférordningen (1995:379) samt
Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn.

8.2 Delegationsordning

lakttagelser

Vi har delgivits éverférmyndarnamndens delegationsordning. Delegationsordningen
beslutades av éverférmyndarnamnden 2019-01-09 och bér enligt beslut revideras senast
under december 2022.

Foraldrabalken faststéller att foljande beslut inte far delegeras, dar dessa ska avgoéras av
overférmyndaren/éverférmyndarnamnden:

— En framstallning eller yttrande till kommunfullmaktige

— Besilut enligt 11 kap 20 § féraldrabalken att entlediga eller skilja en god man
eller forvaltare fran sitt uppdrag

— Beslut om att hava avtal om sammanlevnad i oskiftat bo
— Beslut om att férelagga vite

— Ett avslagsbeslut rorande samtycke, tillstand, forordnande, upphérande eller
entledigande enligt féraldrabalken eller lagen om god man fér
ensamkommande barn eller da en sadan fraga ar tveksam.

8.21 Kommentarer och bedomning

Vi beddmer att delegationsordningen uppfyller lagens krav och intentioner. En
Delegationsordning ar ett centralt styrdokument, dar aktualiteten ar av vikt. Vi
rekommenderar att delegationsordningen uppdateras arligen.
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Styrdokument for granskning och samsyn

Granskning av stallféretradarnas ekonomiska férvaltning utgér en garanti for att
huvudmannens tillgangar anvands pa ett satt som ar till férdel fér huvudmannen och
ar darmed en central del i att bevaka huvudmannens rattssakerhet. | majoriteten
av fallen ar det forst genom arsrakningen som 6verférmyndaren kan upptacka om en
stallféretradare misskoter sitt uppdrag.

Granskningsarbetet bor omfatta dokumenterade granskningsinstruktioner for en
standardniva s kallad "normalgranskning” som berdr samtliga inkomna réakenskaps-
redovisningar samt instruktioner fér en mer detaljerad granskning, sa kallad
"djupgranskning” som beror viss andel av det totala drendeunderlaget. Detta i syfte
att minimera riskerna avseende den ekonomiska forvaltningen.

Vad avser granskningsarbetet ar det av vikt med rutiner for granskning av formella
samt materiella delar, bl.a. inkomster, tillgangar, utgifter, lan och skulder, utlaning av
huvudmannens medel, tillgdngar som har avyttrats, gavor, kép av fastighet, tomtratt,
uttag, ospecificerade poster, vardepapper mm.

Likasa ar det av vikt med granskningsrutiner avseende kontroll av éverformyndar-
sparrade konton, éverformyndarndmndens samtycke gallande bl.a. arvskifte,
bostadskop eller forsaljning, 1an mm. Ytterligare central del ar rutin for kontroll av
ingaende tillgangar och skulder mot féregaende ars utgaende balans.

lakttagelser

Vi har tagit del av styrdokument avseende granskning av stallféretradarnas
ekonomiska forvaltning. Rutinen fér granskning av arsrakningar aterfinns som en del
i handboken "Handlaggningsrutiner OiS”, som &r ett detaljerat styrdokument
innehallande ca 120 sidor. Handboken ar under pagaende uppdatering dar det finns
behov av omfattande omarbetning utifran att verksamhetssystemet Warna och dess
processer som det i handbokens hanvisas till, har ersatts av nytt stodsystem
Provisum. Rutinen for granskning av arsrakningar ar daterade 2019-01-23 och ingér
som en del i handboken. Vidare finns en framtagen checklista daterad 2021-01-13
som tidigare stamdes av i samband med granskning av respektive inkommen ars-
rakning. | och med det nya verksamhetssystemet finns nu en integrerad checklista i
Provisum. Dock ar den mer avgransad och omfattar inte samtliga delar som upptas i
namndens tidigare checklista.

Av granskningen framgar att checklistan i Provisum kommer att brytas ned och
fortydligas i syfte att fylla sin funktion.

Av granskningen framkommer att samtliga arsrakningar genomgar en sa kallad
normalgranskning. Vad avser "djupgranskningar” finns ingen faststalld malsattning
avseende hur stor andel av arsrakningar som ska arligen djupgranskas. Under 2022
har 26 arsrakningar genomgatt en djupgranskning, vilket motsvarar ca 1,9 % av
inkomna arsrakningar.
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Vad avser djupgranskningar saknas rutinbeskrivning i handboken. Dock finns en
integrerad checklista i Provisum, dar det framgar att samtliga nya stéllféretradare ska
genomga en djupgranskning. | évrigt sker urvalet slumpmassigt via verksamhets-
systemet.

Overférmyndarndmnden har som mal att samtliga av de arsrakningar som inkommit
innan forsta mars ska vara granskade innan sommarsemestrarna. Arsrakningar
inkomna efter deadline den férsta mars ska vara granskade senast forsta oktober.
Denna malsattning har inte kunnat uppnas for ar 2021 och 2022. Vid tid for
granskningen ar ca 70% av arsrakningarna granskade.

Utfallet anges bero p4a, i huvudsak, tva saker. Tidigare omnamnd personalomsattning
(som inneburit viss personalbrist och ett utbildningsbehov fér nyanstallda), samt en
lagre kvalité pa inkomna arsrakningar, vilket inneburit att mer tid behdvt laggas pa att
begara in kompletteringar. Vad avser orsakerna till den lagre kvalitén pa
stallféretradarnas underlag, rader det en osakerhet. Det lyfts att fysiska utbildningar i
respektive samverkanskommun har varit installda under 2020 — 2022 pga. pandemin,
vilket uppges eventuellt kan ha haft en negativ effekt.

Fysiska utbildningar kommer att ater anordnas i samtliga samverkanskommuner under
varen 2023.

Kommentarer och bedémning

Det ar av vikt att det finns dokumenterade rutiner for granskningsarbetet utifran ett
rattssékerhetsperspektiv och samsyn, dar granskningsarbetets kvalitet inte ska vara
"personberoende” och avhangig den enskilda handlaggarens noggrannhet.

Vi beddmer att vid tid fér granskningen finns dokumenterade rutiner fér handlaggning
och granskning, som dock ar i behov av uppdatering utifran ett nytt verksamhets-
system. Vi noterar att arbete med revidering av rutinbeskrivningar pagar.

Vad avser befintliga checklistor som vi bedémer som nédvandiga i gransknings-
arbetet, anser vi namndens egna checklista vara mer andamalsenlig i férhallande till
den integrerade checklistan i verksamhetssystemet. Av granskningen framgar att den
senare checklistan kommer att utvecklas och brytas ned i syfte att fylla sin funktion.

Vi beddmer att en rutinbeskrivning med sikte pa "djupgranskningar” bor tillféras den
centrala rutinhandboken. Detta i likhet med rutiner fér “normalgranskningar”.

Som tidigare namnts ar checklistor fér normal- samt djupgranskningar nédvandiga i
granskningsarbetet for att sakerstalla en mer rattssaker granskning. Dessa checklistor
utgdr de facto ett granskningsprotokoll for respektive arende. Darmed bedémer vi att
de systemintegrerade checklistorna for normal- samt djupgranskningar bor finnas i en
formaliserad form med faststallelsedatum samt beslutsinstans (OF-kansliet). Detta i
likhet med ndmndens tidigare checklista.

Vi bedémer att antalet genomférda djupgranskningar vara for fa i forhallande till
arendemangden. Vi anser att en procentandel bor faststallas i syfte att sékerstalla en
enhetlig niva av djupgranskningar arligen.

Vi beddmer att urvalsmetoden bér omfatta nya stallféretradare samt att samtliga
samverkanskommuner finns upptagna i urvalet. Av intervjuerna bekraftas att sa sker.

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 14

Document classification KPMG Public

87



Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16

Vi anser att stallféretradare vars arsrakningar fran foregaende ar har granskats med
anmarkning/korrigering boér inkluderas i urvalet. Av intervjuerna framkommer att
handlaggarna har mgjlighet att via verksamhetssystemet inkludera ovan namnda fall.
Vi bedémer att detta urval bor faststallas till att arligen inga i valet av de arsrakningar
som ska djupgranskas.

Det ar vidare av vikt att samtliga kategorier av stallféretradarskap beaktas i urvalet, i
syfte att minimera risken att vissa kategorier inte djupgranskas 6ver tid. En kategori
som ar extra namnvard och som bér beaktas ar forvaltarskap, dar huvudmannen har
frantagits sin rattshandlingsférmaga.

Av intervjuerna framgar att det rader osakerhet om huruvida detta val ar majligt i
verksamhetssystemet. Vid begransningar avseende automatiserade urvalsmajligheter i
verksamhetssystemet, rekommenderar vi att urvalet gérs manuellt.

Beskrivning av urvalsrutiner bor upptas i en rutinbeskrivning for djupgranskningar.

Vidare beddmer vi den lokala férankringen via fysiska utbildningstillfallen pa plats i
samverkanskommunerna vara av vikt och ser positivt pa att utbildningarna kommer att
ater anordnas under 2023.

Intern styrning och kontroll

Overférmyndarverksamheten har en myndighetsutdvande roll och ingriper patagligt
i den enskilde individens liv. Harigenom ar det av vikt med en val fungerande

intern styrning och kontroll av hela verksamheten i syfte att i férsta hand garantera
huvudmannens rattssakerhet.

Ansvaret for den interna kontrollen av kommunala verksamheter framgar av
Kommunallagen, (6 kap, 7 §). Intern styrning och kontroll syftar till ar att minimera
befintliga och sannolika risker samt sakerstalla en andamalsenlig och effektiv
verksamhet foljt av efterlevnad av lagar, foreskrifter och riktlinjer.

lakttagelser

Vi har tagit del av 6verférmyndarnamndens internkontrollplaner fér aren 2021 och
2022. Internkontrollplanerna finns inte i sjalvstandig form, utan aterfinns som en del i
namndsplanerna.

Vad avser risk- och vasentlighetsanalyser saknas underlag for ar 2022. Riskanalyser
uppges vara en tjanstemannaprodukt. Underlaget férankras inte i nAmnden och
utgdr endast ett arbetsmaterial.

Av internkontrollplanen for ar 2021 framgar tva kontrollmal. Foér innevarande ar finns
ett faststallt kontrollmal som férdes 6ver fran internkontrollplanen for 2021.

Av internkontrollplanerna saknas angiven frekvens fér kontrollerna.

Utifran kommunstyrelsen uppsiktplikt genomfors arligen uppfdljningar av samtliga
namnders internkontrollarbete. Av kommunstyrelsens granskning av namndernas
beslutade/genomférda interna kontroller fér 2020 samt 2021 framkommer
anmarkningar mot éverformyndarndmnden. Slutsatsen ar att de interna kontrollerna
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inte genomforts utifran framtagna processer i av kommunfullmaktige beslutat
reglemente for intern kontroll och av kommundirektéren godkand handbok for intern
kontroll.

Kommentarer och bedémning

Vi anser att det ar av vikt med namndens delaktighet i arbetet med den interna
kontrollen, da det ar namnden som ar ytterst ansvarig for den interna kontrollen.
Utgangspunkten for politikens delaktighet bor vara genomférande av arliga risk- och
vasentlighetsanalyser som kan praktiskt sett genomféras i samband med ordinarie
sammantrade. Framtagna risker pa tjanstemannaniva bor da férankras i namnden
med majlighet till tilkommande risker fran namndens sida.

Namndspresidiet staller sig positiva till arbetssattet, dar de dnskar vara delaktiga i
identifiering och vardering av verksamhetsrisker.

Vad avser dagens internkontrollarbete bedémer vi det inte som fullt andamalsenligt.
Vi beddmer antalet kontrollmal vara alltfér fa i férhallande till verksamhetens
omfattning och risker. Vi anser att ett till tva kontrollmoment inte ar tillrackligt for att
den interna kontrollen ska fylla sin funktion. Harigenom behdéver antal kontrollomraden
utdkas for att kunna narma sig omfattningen av verksamhetens faktiska risker.

Vi anser att en kolumn med angivande av "frekvens” bdr tillféras internkontrollplanen.
Vidare bor kontrollansvarig redovisas i form av befattning/funktion.

Rekrytering och lamplighetsprovning

Att rekrytera stallféretradare ar vanligtvis en utmaning fér landets kommuner och
efterfragan pa stallféretradare 6kar stadigt i hela landet. Uppdragens svarighetsgrad
beroende pa huvudmannens sarskilda och specifika behov ar oftast avgorande for hur
snabbt ett stallféretradarskap kan anordnas.

lakttagelser

Vid 6verférmyndarkansliet finns en heltidstjanst agnad at rekrytering. Av
granskningen framkommer att dokumenterade rutiner for rekrytering har saknats,
dar en rutinbeskrivning har nu arbetats fram utifran denna granskning.

Av granskningen framkommer att det inte fullt ut rader balans mellan efterfragan pa
och tillgang pa stallféretradare. Det framgar att rekryteringsbehovet ar som storst i
de stérre samverkanskommunerna. Antal uppdrag per stallféretradare uppges ligga i
genomsnitt runt tio. Det forekommer ett fatal stallféretradare med 15 uppdrag. Vi
noterar att det inte finns nagot beslut avseende max antal arenden per
stallféretradare.

Av granskningen framkommer att Iamplighetskontroller genomférs genom polisens
belastningsregister och kronofogdemyndigheten. Kontroll om férekomst inom
socialtjansten gors i samband med barnarenden.

Méjlighet att Iamna ett formellt samtycke till lAmplighetsprévningar saknas i

© 2022 KPMG AB. All rights reserved. 16

Document classification KPMG Public

89



10.1

11

11.1

12

Granskning av den gemensamma
overférmyndarndmnden med
sate i Borlange kommun

2022-12-16
intresseblanketten. Det framgar att information om lamplighetskontroller lamnas i
samband med mailutskick till intresserade uppdragstagare.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att dverformyndarndmnden har dokumenterat rutinerna for rekrytering i
samband med denna granskning. | évrigt finns dokumenterade rutiner for lamplighets-
provningar.

Vi rekommenderar att information om att lamplighetskontroller kommer att
genomforas, tillférs intresseblanketten. Vi anser att det ar av vikt att vara tydlig med
denna information redan i startskedet av rekryteringsprocessen i samband med
intresseblanketten. Ett annat alternativt kan vara att en samtyckesruta tillférs
blanketten som tydliggor att sbkanden har tagit del av informationen.

Forvaltarskap

Omproévning av forvaltarskap ar en viktig del som berér huvudmannens rattssakerhet
och ska genomforas arligen. | enlighet med férmynderskapsordningen ska
overférmyndaren arligen granska samtliga forvaltarskap for att préva om det finns skal
att ansdka om upphdrande av forvaltarskapet.

lakttagelser

Av granskningen framgar att omprévning av férvaltarskap sker under september —
november manad arligen. Vid tid for granskningen framkommer att omprévnings-
blanketter for ar 2022 har skickats ut till samtliga forvaltare.

Vi har tagit del av rutinerna fér omprévning daterad 2016-12-05.

Kommentarer och bedéomning

Av granskningen framkommer att det finns rutiner fér omprdvning av forvaltarskap.
Dock behdver rutinerna uppdateras, da det bl.a. hanvisas till tidigare verksamhets
system Warna. Vidare bor talsprak undvikas i ndmndens styrdokument (galler
rutinhandboken i sin helhet) samt uttryck som "troligtvis” undvikas, dar rutin-
beskrivningar behdver vara tydliga i sin utformning.

For 2022 ars omprévningar pagar ett arbete med en sluthantering under november
manad.

Vitesforelagganden

lakttagelser

Processen for vitesférelagganden finns beskriven i rutinhandboken, daterad 2019-02-21.
Paminnelse ska, enligt handboken, skickas med information om att vitesférelaggande
kan utga om redovisningen inte inkommer. Av intervjuerna framkommer att processen
bestar av en formell paminnelse, f6ljt av samtal eller andra kontaktforsok. Arendet
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bevakas sedan i 2 veckor. Om redovisning inte inkommer ska samrad ske med chef
for dverformyndarkansliet, for att stdmma huruvida det foreligger nagra speciella
omstandigheter som kan innebéara att processen for vitesféreldggande bor avbrytas.

Beslut om vitesforelaggande fattas av namnden som sen anséker om utdémande av vite
hos tingsratten. Under 2022 har totalt 32 viten utfardats.

Entledigade av en stallféretradare kan bli aktuellt i de fall dar kontakt inte har lyckats
etableras med stallféretradaren samt i de fall dar stallféretradaren vill ha kvar uppdraget
trots att redovisningen inte har inlamnats.

Kommentarer och bedémning

Vi noterar att det finns dokumenterade rutiner for vitesforelagganden. Rutin-
beskrivningen behéver uppdateras, dar det bl.a. hanvisas till det tidigare verksamhets-
systemet Warna. Styrdokumentens aktualitet har en paverkan pa tillampningsgraden,
dar aldrande styrdokument riskerar att tappa sin legitimitet.

Samverkanskommuner

lakttagelser
Intervjuer har genomforts med representanter fran samtliga samverkanskommuner.

| stort framhalls 6verférmynderiverksamheten, av samverkanskommunerna, fungera
val. Bedémningen vad galler samverkans valfungerande gors i huvudsak med
utgangspunkt i det faktum att inga signaler inkommit som pekar pa motsatsen. | de fall
da éverférmynderiet varit uppe for diskussion i samverkanskommunerna framhalls
verksamheten som fungerande.

Maijoriteten av intervjuade representanter fran samverkanskommuner lyfter fram
stabiliteten, 6kad rattssakerhet och den minskade sarbarheten som positiva aspekter
av den gemensamma namnden. Dar tidigare organisation uppges markbart mer
sarbar vid exempelvis sjukdom eller annan franvaro. Som exempel ndmns
organisation med en ensam Overformyndare tillika éverférmyndarhandlaggare. Dartill
framhalls det kollegiala utbytet som en positiv aspekt, sett till kompetensmassiga
fordelar.

| Gagnef delades bilden avseende en fungerande organisation men uppgavs samtidigt
att det fanns ett behov av 6kad dialog mellan samverkanskommunerna
(kommunstyrelser) och den gemensamma namnden. En vilja till att etablera forum for
dialog mellan kommunstyrelsepresidier fran samtliga samverkanskommuner och
overféormyndarndmnden, med mdgjlighet till 5msesidigt informationsutbyte, framhdlls
som ett utvecklingsomrade. Liknande initiativ uppges ha gjorts i andra gemensamma
namnder med framgang.

Av samtal med Ludvika kommun framgar att kommunen har varit padrivande for
bildandet av en gemensam 6verféormyndarndmnd. Detta utifrdn markant sarbarhet
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med tidigare organisation med en ensam 6éverformyndarhandlaggare. Ett 6nskemal
som lyfts avser delgivning av arendestatisk specifikt for Ludvika kommun, i syfte att
kommunstyrelsen ska kunna planera och budgetera fér arvodeskostnader. Vidare
lyfts vikten av den lokala férankringen via exempelvis fysiska utbildningar pa plats i
samverkanskommunerna. Kommunen har noterat att de fysiska utbildningarna pa
plats i kommunerna har varit installda under 2020 — 2022 och hoppas pa att
utbildningarna ater anordnas under 2023. | likhet med Gagnefs kommun finns
onskemal om systematiska dialogmoten mellan kommunstyrelser i samverkans-
kommunerna och éverformyndarnamnden.

Kommentarer och bedémning

Samverkanskommunerna uttrycker en néjdhet avseende nuvarande organisations-
form, dar minskad sarbarhet och 6kad rattssakerhet lyfts som positiva aspekter.

| syfte att 6ka insynen i och kunskapen om namndens arbete rekommenderar vi att
overférmyndarnamnden bjuder in samtliga kommunstyrelsepresidier i samverkans-
kommunerna till dialogmdte minst en gang arligen. Vidare bor arendestatisk for
respektive kommunmedlem delges kommunstyrelseférvaltningarna.

Slutsats och rekommendationer

Sammanfattningsvis kan konstateras att det finns utvecklingsomraden inom
overférmyndarnamndens verksamhet.

Utifran vara iakttagelser och slutsatser rekommenderar vi 6verférmyndarndmnden:

— att tillse att information om éverférmyndarnamnden tillférs/uppdateras pa
samtliga samverkanskommuners hemsidor i enlighet med avsnitt 6.1.

— att revidera befintligt reglemente (se 8.11)
— att arligen uppdatera delegationsordningen.

— att sdkerstalla samt prioritera en revidering av styrdokument och
rutinbeskrivningar avseende granskning av stéllféretradarnas ekonomiska
forvaltning.

— att utveckla, fortydliga samt bryta ned integrerad checklista i verksamhets-
systemet avseende granskning av arsrakningar i syfte att uppna ett
andamalsenligt stédunderlag, da dessa checklistor ar nédvandiga i
granskningsarbetet.

— arbeta fram en rutinbeskrivning for djupgranskningar av arsrakningar.

— att formalisera och faststalla de systemintegrerade checklistorna for normal- samt

djupgranskningar.

— att faststalla en procentandel av arsrakningar som ska djupgranskas.
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att samtliga former av stallféretradarskap upptas i urvalet av djupgranskningar i

syfte att minimera risken att vissa kategorier av stallféretradarskap inte
djupgranskas o6ver tid.

att sakerstalla att samtliga stallféretradare vars arsrakningar har granskats med

anmarkning foéregaende ar, djupgranskas nastkommande ar.

att sakerstalla att malsattningen avseende fardiggranskning av arsrakningar
uppnas.

att sakerstalla ett andamalsenligt internkontrollarbete, dar antalet
kontrollomraden i internkontrollarbetet, utifran verksamhetens karaktar och
risker behover utokas.

att komplettera internkontrollplanen till att ange frekvens for faststallda
kontroller.

att delta i risk- och vasentlighetsarbetet infér framtagande av arliga
kontrollomraden i internkontrollplanerna.

att ater anordna fysiska utbildningstillfallen i respektive samverkanskommun.

att sakerstalla att intresseblanketten for stallforetradarskap tillférs en tydlig
information om de ldmplighetsprévningar som kommer att bli aktuella.

att uppdatera rutinbeskrivningen féor omprévningar av forvaltarskap.
att uppdatera rutinbeskrivningen for vitesfoérelagganden.

att sakerstalla att styrdokument i form av rutinbeskrivningar utformas pa ett
tydligt och klart satt.

att bjuda in kommunstyrelsepresidier i samtliga samverkanskommuner till
dialogmoéte minst en gang arligen.

att tillse att arendestatisk for respektive medlemskommun delges
kommunstyrelseférvaltningarna.

vi rekommenderar samverkanskommunerna att en klausul avseende

uppsagningstid tillférs avtalet. Detta ar framférallt av vikt foér Borlange kommun

som idag ar vardkommun.

KPMG AB

Viktoria Bernstam Viktor Tagesson
Certifierad kommunal revisor/ Kommunal revisor
Sakkunnig
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Underréttelse 1(1)

2 L ANSSTYRELSEN 20230111 100
§DALARNAS LAN

Ludvika kommun
info@ludvika.se

Ansokan om forordnande som vigselforrattare

Kommunen ges harmed tillfdlle att yttra sig 6ver ansdkan om borglig
vigselforrittare som kommit in till Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen kommer att fatta beslut &ven om kommunen inte kommer
in med ett yttrande senast den 3 februari 2023.

Du kan ldmna dina uppgifter pa nagot av foljande sitt.

e Anvind var e-tjénst komplettering eller yttrande i drende. Du fér da
en bekriftelse pé att vi har mottagit dina uppgifter. I e-tjdnsten
véljer du Lansstyrelsen Dalarnas 14n och anger ditt drendes
diarienummer 183-2023. Du hittar e-tjdnsten pa
www.lansstyrelsen.se. Skriv komplettering eller yttrande 1 sdkrutan
och tryck pa sok.

e  Skicka e-post till dalarna@lansstyrelsen.se. Skriv diarienummer
183-2023 och komplettering eller yttrande 1 amnesraden.

e Skicka ett vanligt brev till Lansstyrelsen Dalarnas 14n, 791 84 Falun.

Observera att du bara behover skicka in dina dokument en giang.

Inger Haag

Bilaga
e Ansdkan fran Kristina Beyerl Karlsson, 2023-01-02

Postadress:791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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Vard- och omsorgsnamnden

§ 105 Dnr 2022/2

Vard- och omsorgsnamndens rapport angaende antal
beslut om bistand som inte verkstallts till och med 31
oktober 2022

Beslut
Vird- och omsorgsnimnden tar del av och godkinner forvaltningens rapport
och 6versinder rapporten till kommunfullmaktige f6r kinnedom.

Beskrivning av arendet

Sedan den 1 juli 2006 giller bestimmelser i socialtjinstlagen och lagen om st6d
och service, LSS, vilket syftar till att stirka rattssikerheten for den enskilda som
beviljats bistand. Bestimmelserna avser:

e Rapporteringsskyldighet nir en kommun inte verkstiller sitt eget
gynnande beslut om bistands till Inspektionen f6r vard och omsorg,
IVO.

e  Sirskild avgift (sanktionsavgift) nir en kommun inte verkstailler sitt eget
gynnande beslut inom skalig tid (3 manader).

e Utokade mojligheter f6r kommunala revisorer att granska arenden som
r6r myndighetsutdvning mot enskild, nir det giller hur vird- och
omsorgsnamnden verkstiller sina egna gynnande beslut.

e Ansvarig nimnd och kommunfullmiktige ska underrittas om antal
gynnande beslut som inte verkstills inom skilig tid.

Varje kvartal rapporterar vard- och omsorgstérvaltningen till IVO vilka
gynnande beslut som inte verkstillts inom skilig tid.

Varje manad limnas statistikrapport till vard- och omsorgsnimnden och
kommunfullmiktige 6ver hur manga gynnande beslut som inte har verkstillts
inom tre manader.

Statistikrapporten beskriver vilken typ av bistaind som besluten giller, antal
beslut som inte verkstallts inom tre manader samt hur lang tid det har gitt fran
dagen for respektive beslut. Rapporteringen sker en gang varje manad och
upprepas till dess att beslutet dr verkstillt. Ett beslut dr verkstillt nir den
enskilde tillhandahalls den beviljade insatsen.

Denna rapport avser de uppgifter som fanns tillgingliga den 31 oktober 2022.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Statistikrapport den 31 oktober 2022

Antal beslut som inte har verkstillts inom tre manader. Andel kvinnor respektive man och
antal av dessa som tackat nej till erbjudande.

Antal beslut Varav Varav Antal som tackat nej till
kvinnor méin erbjudande
8 4 4 4

Vilken typ av bistaind som inte verkstillts inom tre manader.

Beslut om Antal
Aldreboende - serviceligenhet 2
Aldreboende 1
LSS — daglig verksamhet 1

LSS — bostad med sarskild service for vuxna | 2

SoLL — kontaktperson 2

Antal dagar fran dagen for respektive beslut till rapporteringstillfille samt orsak till beslut som
inte verkstallts.

Beslut om Besluts- Antal Kvinna | Tackat nej till
datum dagar | eller erbjuden plats (1)
man Resursbrist (2)
Annat (3)
LSS — daglig 2022-05-11 173 M 2
verksamhet
LSS — bostad med 2022-06-09 147 M 1
sarskild service for
vuxna
LSS — bostad med 2022-06-23 130 M 2
sarskild service for
vuxna
SoLL — 2022-06-29 124 K 2
kontaktperson
SoLL — 2022-07-06 117 K 2
kontaktperson
Aldreboende — 2022-07-28 95 M 1
ligenhet
Aldreboende — 2022-07-28 95 K 1
ligenhet
Aldreboende 2022-07-29 94 K 1
Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag
1. § 77 Vard- och omsorgsnimndens arbetsutskott 2022-11-14.

2. Tjansteskrivelse daterad den 1 november 2022.

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige
Akt

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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| L U DVIKA TJANSTESKRIVELSE T(jg)
KOMM U N Datum Diarienummer

2022-11-01 VON 2022/2

Cathrine Flodstrom Backlund,
cathrine.flodstrom@I|udvika.se

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamndens rapport angaende antal
beslut om bistand som inte har verkstallts till och
med 31 oktober 2022

Forvaltningens forslag till beslut
1. Vard- och omsorgsnimnden tar del av och godkinner forvaltningens
rapport och 6versiander rapporten till kommunfullmiktige for
kinnedom.

Beskrivning av arendet

Sedan den 1 juli 2006 giller bestimmelser i socialtjanstlagen och lagen om stéd
och service, LSS, vilket syftar till att stidrka rittssikerheten f6r den enskilda som
beviljats bistaind. Bestimmelserna avser:

e Rapporteringsskyldighet nir en kommun inte verkstiller sitt eget
gynnande beslut om bistands till Inspektionen f6r vird och omsorg,
IVO.

e Sirskild avgift (sanktionsavgift) nar en kommun inte verkstaller sitt eget
gynnande beslut inom skalig tid (3 manader).

e Utokade mojligheter f6r kommunala revisorer att granska drenden som
r6r myndighetsutovning mot enskild, nir det giller hur vard- och
omsorgsnamnden verkstiller sina egna gynnande beslut.

e Ansvarig nimnd och kommunfullmiktige ska underrittas om antal
gynnande beslut som inte verkstills inom skilig tid.

Varje kvartal rapporterar vard- och omsorgsférvaltningen till IVO vilka
gynnande beslut som inte verkstallts inom skalig tid.

Varje manad limnas statistikrapport till vard- och omsorgsnimnden och
kommunfullmiktige 6ver hur manga gynnande beslut som inte har verkstillts
inom tre manadet.

Statistikrapporten beskriver vilken typ av bistind som besluten giller, antal
beslut som inte verkstillts inom tre manader samt hur ling tid det har gatt fran
dagen for respektive beslut. Rapporteringen sker en gang varje manad och
upprepas till dess att beslutet dr verkstillt. Ett beslut dr verkstillt ndr den
enskilde tillhandahalls den beviljade insatsen.

Denna rapport avser de uppgifter som fanns tillgangliga den 31 oktober 2022.
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Antal beslut som inte har verkstillts inom tre ménader. Andel kvinnor respektive méin och

antal av dessa som tackat nej till erbjudande.

Antal beslut Varav Varav Antal som tackat nej till
kvinnor man erbjudande
8 4 4 4

Vilken typ av bistaind som inte verkstillts inom tre manader.

Beslut om Antal
Aldreboende - serviceligenhet 2
Aldreboende 1
LSS — daglig verksamhet 1

LSS — bostad med sarskild service for vuxna | 2

SoL. — kontaktperson 2

Antal dagar frin dagen for respektive beslut till rapporteringstillfille samt orsak till beslut som
inte verkstallts.

Beslut om Besluts- Antal Kvinna | Tackat nej till
datum dagar | eller erbjuden plats (1)
man Resursbrist (2)
Annat (3)
LSS — daglig 2022-05-11 173 M 2
verksamhet
LSS — bostad med 2022-06-09 147 M 1
sarskild service for
vuxna
LSS — bostad med 2022-06-23 130 M 2
sarskild service for
vuxna
SolL — 2022-06-29 124 K 2
kontaktperson
SoL. — 2022-07-06 117 K 2
kontaktperson
Aldreboende — 2022-07-28 95 M 1
ligenhet
Aldreboende — 2022-07-28 95 K 1
ligenhet
Aldreboende 2022-07-29 94 K 1
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Forvaltningschef Verksamhetscontroller

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige
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Beslut 1(3)

21 ANSSTYRELSEN 2025011 2145702022
§ DALARNAS LAN

Enligt séndlista

Forordnande av begravningsombud for Ludvika kommun i
Dalarnas lan

Beslut

Léansstyrelsen forordnar féljande person som begravningsombud med
verksamhetsomridde Ludvika kommun f6r tiden fran och med den 13
januari 2023 till och med den 31 december 2026.

Forsamlingar inom Ludvika kommun
Ingegerd Lindfors

Lindingsvégen 2

785 60 Djurés
lindangsvagen@gmail.com

Detta beslut far inte 6verklagas.

Redogorelse for arendet

Kommunerna i Virmlands, Orebro, Dalarna och Gévleborgs lin samt
andra trossamfund dn Svenska kyrkan och livsaskadningsorganisationer
som dr verksamma inom respektive kommun, har 1dmnats mdjlighet att
foresla lampliga personer. Ovan angiven person har anmaélt sitt intresse
for uppdraget som begravningsombud.

Skal for beslut

Nér en forsamling d4r huvudman for begravningsverksamheten ska
lansstyrelsen forordna ett eller flera begravningsombud att granska hur
forsamlingen tar till vara de personers intressen som inte tillhor Svenska
kyrkan. Ett sadant forordnande far inte 6verklagas. Se 10 kap 2 § och 11
kap 8 § begravningslagen (1990:1144).

Verksamhetsomradet for ett begravningsombud omfattar forsamlingarna
inom en kommun. Lénsstyrelsen far besluta om ett annat
verksamhetsomrade om det finns skél for det. Ett begravningsombud ska
utses for en tid av fyra kalenderér, rdknat frdn och med den 1 januari aret
efter det ar det hallits val till kommunfullmiktige. Se 50-51 §§
begravningsforordningen (1990:1147).

Postadress:791 84 Falun Telefon: 010-225 00 00 E-post: dalarna@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/dalarna
www.lansstyrelsen.se/dalarna/personuppgifter
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Till begravningsombud ska forordnas en for uppdraget lamplig och
kvalificerad person med kunskaper inom ekonomi samt med kunskap
om och forstaelse for olika religioner, livsaskddningar och
begravningsseder. I lamplighetsprovningen ingér en jivsbedomning.
Lansstyrelsen ska vid sin provning om jdv foreligger ta hinsyn till
ombudets mdjligheter att utdva sitt uppdrag pa ett korrekt och objektivt
satt, men ocksa till hur situationen kan uppfattas av utomstaende och av
de som ombudet ska foretrdda. Den som forordnas fér till exempel inte
ha sadana kopplingar till Svenska kyrkan att opartiskheten kan
ifragasittas, exempelvis ha ett fortroendeuppdrag inom Svenska kyrkan,
vara anstdlld inom Svenska kyrkan, vara gift eller samboende med en
foretradare for Svenska kyrkan, vara yrkesrevisor eller vald revisor inom
Svenska kyrkan. Daremot &r medlemskap i Svenska kyrkan inget hinder.
En person som arbetar pa en begravningsbyra anses inte heller vara
lamplig att férordnas till begravningsombud. Lénsstyrelsen vill sérskilt
betona att uppdraget som begravningsombud inte dr politiskt.

Linsstyrelsen forordnar ovan angiven person som begravningsombud
for forsamlingarna inom Ludvika kommun.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av jurist Johanna Ivarsson med handldggare Birgitta
Lagergren som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Information

Begravningsombudens namn, telefonnummer och e-postadress kommer
att publiceras pa Lansstyrelsens webbplats for begravningsombud for att
mojliggora for allmédnheten att ta kontakt med begravningsombuden. For
information om hur Lénsstyrelsen hanterar personuppgifter,,
www.lansstyrelsen.se/dataskydd

Vad som ingar i begravningsombudets uppdrag och vilken ersdttning
begravningsombudet har ritt till framgér av bifogad broschyr ”Att vara
begravningsombud”. Begravningsombudet ska medverka i sddan
utbildning som krévs for fullgdérande av uppdraget. Det dr
forsamlingarna inom kommunen som betalar for utbildningen.
Utbildning kommer att anordnas under forsta halvaret 2023,
Liansstyrelsen aterkommer snarast med mer information.

Bilagor

Informationsblad — Att vara begravningsombud
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Sandlista

Ingegerd Lindfors, lindangsvagen@gmail.com

Huvudmainnen for begravningsverksamheten inom Ludvika kommun,
grangesafsnas.forsamling(@svenskakyrkan.se;
ludvika.forsamling@svenskakyrkan.se

Ludvika kommun, info@ludvika.se

Kammarkollegiet, registratur@kammarkollegiet.se
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