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2017-08-16

Social- och utbildningsndmndens arbetsutskott

§54 Dnr SUN 2017/324 - 04

Avgift for dodsboforvaltning for Ludvika kommun

Arbetsutskottets forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden foreslir att kommunfullmiktige faststiller en
timtaxa med 0,8 % av prisbasbeloppet for dédsboforvaltning.

Beskrivhing av arendet

Enligt 18 kap 2 § arvdabalken och 5 kap 2 § begtavningslagen hat socialnimn-
den ritt att ta ut ersittning av ett dédsbo for sina kostnader for dodsboférvalt-
ning och Atgirder. En kommun fir dock, enligt 8 kap 3c § kommunlagen, inte
ta ut hégre avgift in vad som svarar mot kostnaden f6r de tjinster som kom-
munen tillhandahaller. Regeln i 8 kap 3¢ § brukar benimnas sjilvkostnadsprin-
cipen. Timtaxan ska dirf6r faststillas tll ett belopp som ticker socialnimndens
kostnader och inget mer. Tudvika kommun hat hittills inte tagit ut nigon avgift
for dodsboforvaltning.

Social- och utbildningsférvaltningen foreslar att kommunfullmiktige faststaller
en timtaxa med 0,8 % av ptisbasbeloppet. Behallningen med detta ir att full-
miktige endast behover besluta om timtaxan en ging eftersom timtaxan sedan
automatiskt justeras vatje 4r genom sin koppling till prisbasbeloppet. Forslaget
pi en timtaxa med 0,8 % av prisbasbeloppet per timme forefaller som rimligt
och i linje med vad andta kommuner hat valt att ta ut.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse frin forvaltningen daterad den 17 maj 2017.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

| % | |




LU DVI KA TJANSTESKRIVELSE ?‘(182)
KOMMUN Bt 24 - 04

2017-05-17

Individ- och familjeomsorgen, IFO
Maria Kjellnér

Kommunfullmaktige

Forslag till avgift for dodsboférvaltning for Ludvika kommun

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden foreslir att kommunfullmiktige faststiller en
timtaxa med 0,8 % av prisbasbeloppet for dodsboférvaltning,

Sammanfattning

Enligt 18 kap 2 § drvdabalken och 5 kap 2 § begravningslagen har socialnamn-
den ritt att ta ut ersittning av ett dodsbo for sina kostnader for dodsboforvalt-
ning och dtgirder. En kommun fir dock, enligt 8 kap 3¢ § kommunlagen, inte
ta ut hégre avgift 4n vad som svarar mot kostnaden for de tjinster som kom-
munen tillhandahiller. Regeln i 8 kap 3¢ § brukar bendmnas sjilvkostnadsprin-
cipen. Timtaxan ska dirfor faststillas till ett belopp som ticker socialnamndens
kostnader och inget mer. Ludvika kommun har hittills inte tagit ut ndgon avgift
f61r dodsboforvaltning.

Beskrivning av arendet

Vid alla dodsfall ska en boutredning ske vilket syftar till att avveckla den avlid-
nes hem och egendom genom att betala skulder och férdela eventuellt 6ver-
skott mellan dodsbodelidgarna. Nir sirskilda forutsattningar foreligger dligger
det socialtjinsten att uppritta en dodsboanmilan samt dven i vissa fall forvalta
och avveckla dodsbon. Det kan dven forekomma dodsbon dir det aligger so-
cialtjinsten att ordna med begravning samt om dodsboets tillgingar inte 4r till-
rickliga att ticka skalig kostnad for begravning kan ckonomiskt bistand beviljas.

Nir en person avlider ska enligt 18 kap 1 § drvdabalken eftetlevande make eller
sambo, arvingar och universella testamentstagare (dodsbodeldgare) gemensamt
forvalta den avlidnes egendom under boets utredning. Om dessa saknas har
kommunen en skyldighet att forvalta dodsbon enligt 18 kap 2 § andra stycket
arvdabalken. Om det behovs ska kommunen gora vad som annars aligger dods-
bodeligate enligt forsta stycket samma patagraf. Det innebar att kommunen
kan bli skyldig att uppritta en dédsboanmalan eller ta initiativ till en bouppteck-
ning. Kommunen har dven enligt 18 kap 2 § drvdabalken och 5 kap 2 § begrav-
ningslagen ritt att ta ut ersittning av ett dddsbo for sina kostnader for dédsbo-
forvaltning och atgirder. En kommun fir dock, enligt 8 kap 3¢ § kommun-

lagen, inte ta ut hogre avgift an vad som svarar mot kostnaden for de tjanster
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som kommunen tillhandahaller. Regeln 1 8 kap 3¢ § brukar benamnas sjilvlkost-
nadsptincipen. Timtaxan ska darfor faststillas till ett belopp som ticker kom-
munens kostnader och inget mer. Till kommunens kostnader far man rikna alla
relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till.
Eventuella direkta utlige kommunen har, exempelvis for tolk kan dodsboet

debiteras utover timtaxan.

I forarbetena till kommunallagen framgar att det normala bor vara att kommu-
nala avgifter ska framga av en taxa antagen av fullmiktige. Anledningen till
detta dr att ekonomiska frigor tillh6r fullmaktiges exklusiva kompetens. Da
Ludvika Kommun inte antagit en timtaxa att ta ut for sina kostnader vid
dédsboforvaltning och atgirder aligger det saledes fullmiktige att faststilla en
sidan. Atbetet med tillfallig dodsboférvaltning samt ordnande av gravsittning
kan vara mycket tidskrivande, i méinga fall ska kontakter tas med ett flertal
myndighetet, fordrings- och fastighetsigare. Utgingspunkten dr dock att social-
tjanstens forvaltning av dédsbon ska vara sa kortvarig som mojligt.

Social- och utbildningsforvaltningen foreslar att kommunfullmaiktige faststiller
en timtaxa med 0,8 % av prisbasbeloppet. Behallningen med detta 4r att full-
miktige endast behover besluta om timtaxan en ging eftersom timtaxan sedan
automatiskt justeras varje ar genom sin koppling till prisbasbeloppet. Forslaget
pé en timtaxa med 0,8 % av prisbasbeloppet per timme férefaller som rimligt
och i linje med vad andra kommuner har valt att ta ut.

Mikael Carstensen Maria Kjellnér
Forvaltningschef Socialsekreterare
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Social- och uthildningsndmndens arbetsutskott

§ 55 Dnr SUN 2014/312 - 70

Projekt Hela familjen - Halvarsrapport 2017

Arbetsutskottets forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av rappotten.

Beskrivning av arendet

Hela Familjen ir ett projekt som péghtt sedan januari 2015 i syfte att hitta vagar
fo¢ familjer till egen fotsorjning. Projektet finansieras med medel ur den sociala
investeringsfonden. Projektets metod har visat goda resultat s& har langt och
beriknas att kunna implementeras till fullo under hésten 2017.

Beslutsunderlag
Tjénsteskﬁvelse fran forvaltningen daterad den 9 augusti 2017.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign

s

Utdragsbestyrkande
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2017-08-09

Camilla Hofstrom

Social- och utbildningsnamnden

Projekt Hela familjen - Halvarsrapport 2017

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och uthildningsnimnden godkanner redovisningen av rappotten.

Sammanfattning

Hela Familjen ir ett projekt som pagatt sedan januari 2015 1 syfte att hitta vagar
for familjer till egen forsotjning. Projektet finansieras med medel ur den sociala
investeringsfonden. Projektets metod har visat goda tesultat sa hir langt och
beriknas att kunna implementeras till fullo under hésten 2017.

Beskrivning av arendet

Hela Familjen it ett projekt som bedtivs vid Individ- och familjeomsorgen
(IFO) med medel ur den utdkade sociala investeringsfonden for insatser som
kan minska beroendet av forsotjningsstod. Verksamheten riktar sig till
barnfamiljer med mycket lingvarigt forsotjningsstdd. Hela Familjen startade i
januari 2015,

Syftet med projektet it att pa lang sikt undvika det som kallas ”det sociala
arvet”. Inom socialtjinsten och det ekonomiska bistindet ser vi generationer av
bistindstagare. Genom projektet vill vi stirka foraldrarna att hitta annan
forsotjning an ekonomiskt bistdnd. Vi vill dven kunna motivera foraldrarna att
prioritera sina batns utbildning si att de i framtiden inte ska behéva hamna 1 ett
bidragsberoende. Ursprunglig tidsplan fér projektet var juli 2014 till och med
juni 2016, men Hela Familjen startade forst i januari 2015. Projektet skulle paga
till och med december 2016. Projektet hat nu blivit forlangt till och med
decembet 2017. Det slutliga utfallet av projektet kommer vi inte att se forrin

alla barn i projektet sjilva ar vuxna individer.

Under forsta halvaret 2017 har totalt 43 familjer varit inskrivna i projektet. I
familjerna finns 160 barn. En Gvervigande majoritet av familjerna har utlindsk
bakgtund och manga ir i behov av tolk. Samtliga familjer 1 projektet har haft
forsotjningsstod under minst tvd Ar, men miénga har varit aktuella betydligt
lingtre. Fyra familjer hat avslutats genom arbete och fyra aya har tillkommit

under forsta halvaret.

Fyra har fatt anstallning men ar fortfarande aktuella vilket innebar ett minskat
behov av forsotjningsstdd. Sex personer har inkomst 1 form av dagersittning
vilket kan vara foraldrapenning, sjukpenning eller aktivitetsstod. I en familj har
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en person A-kassa och i en familj har en person etableringsersittning. Samtliga
med annan ersittning kommer under riksnorm da det ér stora barnfamiljer
mellan tva och tio batn per familj.

De vuxna familjemedlemmarna erbjuds kartliggning genom metoden FIA
(Forutsattningar Infor Arbete). Kartliggningen syftar till att korta tiden med
forsorjningsstdd, identifiera och anpassa krav och insatser f6r individen, ge
underlag for bittre samverkan med andra aktorer samt skapa forutsittningar for
systematisk uppfoljning. Genom att arbeta med firre familjer har
socialsekreterarna haft den mojligheten med kartliggningen av alla vuxna samt
deras barn. De lyfter det positiva hos varje individ, deras stytka och forstirker
deras f6rmagor.

Projektet har haltat lite under forsta halvaret pa grund av personalbyte i
projektet samt langtidssjukskrivning av en socialsekreterare i projektet. Detta
innebir dven att de manatliga uppfoljningarna inte har kunnat ske i den
omfattningen som ar onskvart. Trots detta har en del familjer fitt annan
forsorjning samt att man kunnat ge familjerna férbittrade levnadsvillkor.

Var forhoppning ér att de samverkansformer kring familjerna som man till viss
del utarbetat 1 projektet ska kunna implementeras pa hela enheten under andra
halvaret fram till projektets slut 2017-12-31.

Mikael Carstensen Camilla Hofstrom
Forvaltningschef Vetksamhetschef

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen
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Camilla Hofstrém

Social- och uthildningsnamnden

Analys och atgard utifran statistik kvartal 2, social
valfard

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av rappotten.

Sammanfattning

Kostnaderna for ekonomiskt bistind okade under andra kvartalet 2017. En del
av forklaringen tll denna kostnadsckning ér att barnrika familjer som erhaller
forsotjningsstod skrivits ut ur etableringen och dessa familjer har
sptiksvirigheter som fOrsvirar intrddet pa atbetsmarknaden.
Begravningskostnaderna hat tkat och orsaken dir ér att fler saknar forsakringar

som tacker kostnaden for begravning,

Kostnaderna for placetingar av vuxna missbrukare befaras 6ka da vi ansokt

ellet amna ansoka om LLVM-vird for ett antal individer,

Kostnaderna for placerade barn och unga pa HVB-hem har okat. Delvis har vi
tomma platser pa Nuvida som ar kostnadsdrivande men dven placeringar av
andra barn och ungdomar har 6kat utifrin att vardtyngden ar hégre.

Famﬂjehemsplaccrade barn- och unga har &kat och siledes kostnaderna.
Dessutom har vi fatt anlita konsulentstédda familjehem 1 stor utstrackning som
ir betydligt dyrare an vira egna familjehem.

Oppenvirdsenheten arbetar med utveckling kring gruppverksamhet for barn
och ungdomar for separerade foréldrar och aven gruppverksamhet f61 barn till

forildrar med psykisk ohilsa

Beskrivning av arendet

Ekonomiskt bistand - analys

Under andra kvartalet har kostnaderna for utbetalt ekonomiskt bistind okat
jaimfort med samma kvartal 2016. Det totala antalet hushall med lingvarigt
forsorjningsstdd ar ligre dn samma kvartal 2016 men en Skning har skett sedan
forsta kvartalet 2017 vilket aven kan sagas om antalet barnfamiljer. Det kan
finnas olika forklaringar till 6kningen men en forklaring kan vara att fler
nyanlinda familjer som har ritt till etablering behover bistand lingre via det sa
kallade ”glappet” genom att familjen har manga batn eller att det tar tid innan
de kommer in i en sysselsittning och fir full etablering. Ein annan mojlig orsak
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kan vara utsktrivningen fran ctableringen under varen di manga barnrika
familjer inte har kunnat etablera sig pa atbetsmarknaden pi grund av
spraksvarigheter. Det innebir att det tar lingre tid for dem att bli etablerade pi

arbetsmarknaden.

Vad giller kostnadsékningen avseende ekonomiskt bistand, bortsett fran
langvarigheten hat vi mirkt en viss 6kning av begravningskostnader under
varen. Fler som avlider och inte har nigra forsikringar vilket innebir att
kostnaden hamnar p socialtjansten och ekonomiskt bistand.

Vi har under varen haft flera skyddade placetingar via kvinnojourer pi andra
orter samt en hel del kostnader f6r vandrahemsboenden. Manga arbetslosa ar
dven bostadslosa och 4t i behov av en bostad for att s6ka jobb. Vandrarhem ar
en mycket kostsam och koztsiktig 16sning vilket inte gynnar vare sig
socialtjinsten eller den enskilde i det linga loppet. Problemet med
bostadslésheten dt ett problem fér hela kommunen och inte endast

socialtjinsten.

Det ir fortfarande ett stort antal personer/hushill som stir lingt fran
arbetsmarknaden, ir kodade med sarskilda sociala skal sisom missbruk
och/eller svirbedémda orsaker hos personerna, vilket gor det svart att hitta

tgarder.
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Atgérder
Oavsett orsak till att en individ behover ekonomiskt bistind i form av
forsotjningsstod behovs snabba dtgirder for att utreda behovet individen har,

antingen sysselsittning via arbete eller insatser fran annan huvudman.

Med ett forandrat arbetssitt frin hosten 2017 med utgangspunkt fran

7 T'relleborgsmodellen” sisom e-ansdkan och i framtiden elektroniska
hjilpmedel 61 betrdkning av forsorjningsstdd ska handliggningstid frigoras fran
socialsekreterarna till forman for klientarbete. Genom att tid frigors fran
administration (handligening av ansokningar) kan socialsekreterarna ligga tid
pa klienterna for att sakerstilla att ritt insats ges for att 6ka chanserna till
sjalvforsotjning. I samarbete och samverkan med bland annat Arbets-
marknadsenheten (AME) kan socialsekreterarna fokusera, stotta och hjilpa de
som saknat etableting pd atbetsmarknaden i syfte att individen ska kunna bli
sjalvforsotjande. Det krivs dven deltagande frin andra aktorer, till exempel det
privata natingslivet. Samverkan och samarbete med externa samatbetsparter it
viktigt gillande etablering pa arbetsmatknaden och i férlingningen minskade
kostnader for socialtjinsten men kade intikter f6r kommunen som helhet.

Olzat socialt stod till forsorjningsstodsmottagare dr en annan dtgard som visat
sig bidra till minskad tid med ekonomiskt bistind och minskade kostnader. Vit
forhoppning 4r att detta ska kunna ske med fortsatt samarbete med insatser via
”En vig in”. Genom snabb remittering till ”En vig in” kartliggs personen f6r
att se vilken myndighet som personen behover stod av, thland behovs
atbetsprovning for att utreda om en person kan std till arbetsmarknadens

forfogande.

I 6vrigt fortsitter arbetet med “Forutsittning infor arbete” (FIA) samt
”samordnad individuell plan” (SIP) 1 den man som verksamheten tilliter.

HVB vuxna missbruk

Under arets andra kvartal ligger kostnaderna i nivd med periodiserad budget.
Flera av de vuxna som ir placerade har forutom behov av nykterhet/drogfrihet
iven behov av basal omvirdnad och bostad.

Idag finns det ett par placeringar i samverkan med vird — och
omsorgsfotvaltningen. Vi befarar att kostnaderna kommer att 6ka under tredje
och fjirde kvattalet d vi ser att vi riskerar att hamna i flera LVM-placeringar
framledes.

HVB barn- och unga

Antalet HVB placeringar fér andra kvartalet ligger nagot ligre dn tidigare
kvartal. Gallande ensamkommande barn och unga (EKB) har vi fortfarande
kostnader for tomma platser pi vira egna HVB-hem. Under andra kvartalet har
en handfull EKB som fyllt 18 ar eller som blivit uppskrivna i dlder fatt lamna
HVB-hemmet och ansvaret hat limnats 6ver till Migrationsverket di de saknat
PUT. Ovriga placerade batn/ungdomar har 6kat sedan tidigare kvartal,
placeringarna ir mer vardkrivande och medf6r dirmed 4ven hogre kostnader.
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Familjehem barn- och unga

Socialsckreterare som arbetar med barn och ungdomar har haft ett stort tryck
pa utredningssidan under kvartalet som lett till 6kade placeringar. Detta har
aven paverkat familjehemsverksamheten pa si sitt att befintliga jour och
familjehem inte kunnat tillgodose behovet av placeringar. Man har fitt vinda
sig till konsulentstédda familjehem.

I slutet pa kvartalet kan man se att familjechemsplaceringar minskat men lett till
hégre kostnader pga placering i konsulentstédda verksamhetet.

Oppenvard barn och unga

Antalet aktuella barn, unga och deras familjer inom Sppenvarden har under
levartal 2, minskat ndgot i forhillande kvartal 1. Socialsekreterarna som arbetat
med pi barn och familjesidan hat sedan i mars 2017 varit fullbemannade pd
tjansterna. Detta medfor att vi pa ett mera strukturerat satt kunnat atbete med
uppstatt, uppfoljning och avslut av barn och familjeirenden for att se om
hjilpen hjilper och nir och hut vi kan avsluta i férmén f6r plats 61 nya
familjer. Under kvartalet har flera drenden som pégatt bide hos insatstcamet
och familjeteamet en lingre tid avslutats.

Vi har ett flertal irenden dir ett helt tvirteam med 4-5 personal arbetar med
hela familjesystemet, dessa drenden ir omfattande och oethért tidskrivande. Vi
har kunnat méta barnen och familjernas behov utan nimnvird kébildning
genom gott atbete och bra samverkan mellan arbetsteamen pd
(")Ppenvﬁrdsenhcten.

Vi hat nfgra familjer dir samtalen och arbetet sker genom tolk, i dessa familjer
kivs mera tidsresurser for att skapa forandring och ge likvirdig behandling. T
ett framtida perspektiv kommer allt fler insatser att kriva samtal genom tolk.
Azsbetet med barn och deras familjer i samverkansformen “Berguven™ it en
fottsatt prioriterad grupp dér arbetet dr bide svart och resurskravande.

En éppenvitrdspetsonal arbetar férebyggande pa familjecentralen Villgott en
halvdag i veckan och tvé atbetar pa ungdomsmottagningen en halvdag i veckan.
Under delar av kvartal 2 har tvi familjebehandlare haft gruppverksamhet for
barn i missbruksmiljoer (BIM) dir det dven bedrivits foraldragrupp parallellt av
en beroendebehandlare. Gruppverksamhet i alla olika former ir tidskrivande
men en mycket verksam arbetsmetod/modell. Utvecklingstankar finns om fler
gruppet for barn till separerade fordldrar och nystart av grupp £6r batn till
foraldrar med psykisk ohilsa.

Oppenvard vuxna

Antalet drenden inom 6ppenvird vuxna med beslutade insatser ligger under
kvartal 2 lite ligre dn kvartal 1. Beroendeteamet har 1 stort sett kunnat mota de
som haft behov av samtal och stéd. De har dven kunnat mota de som i setvice
sokt hjilp och stod. Utéver enskilda samtal bedtiver vi bide anhoriggrupp och
eftervardsgrupp en gang i veckan. Pa den 6ppna beroendemottagningen tat vi
emot 6ver 200 besok 1 minaden for stodjande samtal gillande beroende och
provtagning. Under kvartal 2 har en gruppvetksamhet med syfte att motivera
och stodja petsonet med beroende att gi i en mera omfattande
gruppbehandling pabétjats, grupptriffarna ar en f6rmiddag i veckan och hat
pagatt under hela sommaren. Vara lokaler dr nu éter 1 bruk vilket underldttar var
gruppverksamhet.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2017-08-23 SUN 2017/211-75 9(9)

Vald i néra relationer

Inom oppenvitrdsenheten och hela social vilfird pagar en utveckling av arbete
med vild i nara relationer, med syfte att uppticka, ge stod och hjalp till bade,
valdsutovate och de som ir eller har varit valdsutsatta. Uppstarten av 6ppen
valdsmottagningen 4t nu klar, broschyrer med information till ber6rda och
samatbetspattet har utarbetats och vi arbetar med att goéra verksamheten kind.
Under érets forsta halvar har ridgivning och st6d i ndgon form getts till 11
personer som sjilva sokt sig till vér vildsmottagning, det har gallt bade
valdsutovare och valdsutsatta vuxna. Gallande barn som utsatts eller har
bevittnat vald ar det alltid en beslutade insatset.

Utveckling, utbildning och implementering av kunskap inom omradet pagér si
val inom enheten och i hela social vilfird. Aven det kommunala
samordningsansvaret for dessa fragor finns inom 6ppenvardsenheten.

Mikael Catstensen Camilla Hofstrom
Fotvaltningschef Vetrksamhetschef
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Monika Ehrin

Social- och uthildningsnamnden

Rapport gallande domar, Social valfard

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsndmnden godkanner redovisningen i rapporten.

Sammanfattning

Rappotten visat de 6verklagade beslut om bistand enl. 4 kap 1 § SoL. som
avgjorts i domstol under andra kvartalet 2017. Domstol har avslagit fyra av de
fem overklagade beslut om bistind som inkommit.

Beskrivning av arendet

Rappotten visar Social vilfirds 6verklagade beslut om bistind enl. 4 kap. 1 §
SoL. som avgjorts i domstol under perioden 1 april — 30 juni 2017.

Antal 6verklagade beslut om bistind som avgjorts i domstol 5
Domstol avslir éverklagan fran klient 4
Domstol bifaller 6verklagan fran klient 1

Det beslut dar domstol bifallit éverklagan frin klient avsiag en boendekostnad
for inneboendehyra om 2 819 kr. Namnden avslog ansékan dé kostanden inte
kunde inga i begreppet skilig levnadsniv, eftersom ligenhetsinnehavaren inte
hade nigon fordyrad boendekostnad for flera inneboenden. I 6verklagan anfor
de enskilda att de skrivit ett inneboendekontrakt om att de ska betala halva
hyran och de yrkade pa bistind fér hyreskostandaden. Ratten fann att de
enskilda kunnat stytka den boendekostnad de haft som inneboende och ansig
boendekostnaden som skilig.

Milkael Carstensson Camilla Hofsttom
Forvaltningschef Verksamhetschef
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