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KOMM U N Datum Diarienummer

2018-05-25 VON 2018/120

Vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsnamnden

Yttrande Landsbygdsprogram

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimnden beslutar att limna nedanstaende punkter
som yttrande pa Landsbygdsprogram till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Sambhillsbyggnadsnimnden har vid sitt sammantride 18 december 2017
foreslagit fullmiktige att anta landsbygdsprogrammet for Ludvika kommun.
Kommunstyrelsens férvaltning har limnat synpunkter pa landsbygds-
programmet som kommunstyrelsen sedan har beslutat om. Vard- och
omsorgsnamnden delar kommunstyrelsens beslutade forindringar.

Dessutom vill viard- och omsorgsnimnden uppmirksamma féljande punkter:

e Under dialog och inflytande, dven dldre dr en viktig tillgang i
utvecklingen av landsbygden. Aldre kan till exempel bidra med historia
och traditioner.

e Kommunens viljeinriktning, vad star detta for? Ar det en politisk
inriktning eller ett uppdrag till férvaltningarna?

e Under kommunikationer, mojlighet att handla dagligvaror ar en viktig
del for att kunna bo pa landsbygden. Detta behéver fortydligas.

e Under rubriken service, byt ut E-hilsa mot vilfirdsteknologi som bittre
ticker in det man vill beskriva.

Margareta Karlsson
forvaltningschef

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen
Akt



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsen

2018-04-10

§ 78 Dnr 2017/583

Landsbygdsprogram for Ludvika kommun

Beslut

1. Kommunstyrelsen skickar férslag pa landsbygdsprogram f6r Ludvika
kommun, med de dndringar som nimns nedan, pa remiss till alla nimnder
och helidgda kommunala bolag. Remisstiden sitts till tvd manader.

2. Kommunstyrelsen dndrar foljande saker i landsbygdsprogrammet utifran
riktlinjer £6r styrdokument i Ludvika kommun:

— landsbygdsprogrammet byter namn till landsbygdsstrategi f6r
Ludvika kommun,

— strategin ska, da den varit pa remiss, antas av kommunstyrelsen,

— strategin ska goras om utifran aktuell styrdokumentsmall.
3. Kommunstyrelsen dndrar landsbygdsgruppen till ett landsbygdsrad.

4. Kommunstyrelsen stryker meningen “Den kan vara en remissinstans och
stodja arbetet med landsbygdsutveckling” pa sid 12.

5. Kommunstyrelsen noterar att de ekonomiska konsekvenserna av ett
eventuellt inférande av landsbygdsprogrammet inte ar utredda.
Kommunstyrelsen uppdrar samhillsbyggnadsnamnden att innan
remisstidens utgang ta fram en ekonomisk kalkyl f6r inférandet av
programmet.

Beskrivning av arendet

Sambhillsbyggnadsnimnden har pa sitt sammantride den 18 december 2017 §
135 foreslagit fullmiktige att anta landsbygdsprogrammet £6r Ludvika kommun.
Kommunstyrelsens forvaltning har nagra synpunkter man vill uppmiérksamma
kommunstyrelsen pa, bland annat att riktlinjerna for styrdokument i Ludvika
kommun paverkar namnsittning och beslutsférfarande och att
landsbygdsgruppen féreslas byta namn till landsbygdsrad.

Forvaltningen noterar ocksa att nagon ekonomisk analys av vad ett antagande
av programmet skulle kosta Ludvika kommun inte framgar. Darfor foreslar
forvaltningen att kommunstyrelsen ber samhaillsbyggnadsnimnden ta fram en
ekonomisk kalkyl f6r inférandet av programmet under remisstiden.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Eftersom landsbygdsprogrammet dr 6vergripande bor alla nimnder och de

heligda kommunala bolagen ges moijlighet att yttra sig 6ver programmet.

Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att kommunstyrelsen skickar ut

landsbygdsprogram f6r Ludvika kommun till samtliga nimnder och heldgda

kommunala bolag pa remiss. Med landsbygdsprogrammet skickas protokollet

fran detta sammantride och denna tjinsteskrivelse.

Arbetsutskottet behandlade drendet den 27 april 2018 och beslutade att stryka
punkt 4 1 forvaltningens forslag till beslut: "Kommunstyrelsen stryker

viljeyttring tre pa sid 12." (i landsbygdsprogrammet)

Beslutsunderlag

1.

@

5.

Tjansteskrivelse frain kommunstyrelsens forvaltning daterad 16 februari
2018.
Arbetsutskottets protokoll fran 27 mars 2018 § 51.

Landsbygdsprogram f6r Ludvika kommun.
Sammantridesprotokoll frin samhallsbyggnadsnimndens méte den 18
december 2017 § 135.

Tjansteskrivelse fran samhallsbyggnadsforvaltningen datera 4 oktober 2017.

Beslut skickas till

Samtliga nimnder och heligda kommunala bolag for yttrande

Sambhillsbyggnadsnimnden f6r verkstillighet av beslutssats 5
Fullmaktige
Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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INLEDNING

Ludvika kommun vill skapa férutsittningar f6r alla medborgare att leva ett
gott och virdefullt liv var de 4n viljer att bo. En bygd och stad i balans, med
en attraktiv stadskidrna och en levande landsbygd.

Landsbygden ir en del av den storre helheten som tillsammans med orterna
Ludvika och Gringesberg utgér Ludvika kommun. Land och stad vixer i
samverkan med varandra och just den helheten och nirheten till varandra
bidrar till platsens attraktivitet. Landsbygden i Ludvika kommun ligger
forhillandevis nira sin stad jimfort med minga andra kommuner i landet
och det ger forutsittningar for en stark gemensam utveckling dir dialogen
sinsemellan har majlighet att bli sjalvklar.

Landsbygdsprogrammet 4r menat som en végvisare for framtiden. Det bygger
pa oversiktsplanen som antogs 2013 och de kommunala 6vergripande verk-
samhetsmalen. Programmet kommer att aktualiseras varje mandatperiod.

A ST

Morhagen i Sunnansjo. Foto:VB Energi
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VARFOR LANDSBYGDSPROGRAM?

Landsbygden har bittre forutsittningar nir den kommersiella servicen
bevaras och foretagen har den arbetskraft och service som de behover for att
vixa. De nya tekniska forutsittningarna ger landsbygden odndligt minga
fler méjligheter, nu och i framtiden. Dragningen av fiber i kommunens alla
delar 4r en sddan forutsittning.

Ludvika kommun vill med programmet visa landsbygdens samhillsroll och
att den ar en betydelsefull tillvixtfaktor for samhillet som helhet. Allt detta

ir en spannande och méjligheternas tid!




KOMMUNENS VISION, MALOMRADEN OCH
OVERGRIPANDE VERKSAMHETSMAL

Ludvika ir framtidens, tillvixtens och méjligheternas kommun. Det 4r
kommunens vision som anger vad organisationen som helhet ska striva efter
och arbeta for.

VISION, MALOMRADEN OCH VERKSAMHETSMAL

VISION

Ludvika ar framtidens, tillvaxtens
och méjligheternas kommun

MALOMRADEN OVERGRIPANDE VERKSAMHETSMAL

En av landets basta skolkommuner.

BARN OCH UNGA . .
En bra kommun att vaxa upp i.

LT Aol s R NeI{ Al En tillvaxtkommun.

En bra kommun att leva i.
En miljévanlig kommun.

LIVSMILJIO

DEFINITIONER AV LANDSBYGD

BEGREPPET LANDSBYGD
Det finns ingen definition av begreppet landsbygd pa nationell niva utan
det 4r snarare si att vi definierar begreppet "titort” forst och da 4r resten av

omlandet stadsnira landsbygd, landsbygd eller glesbygd.

En vanlig definition av titort ir ez plats med mer dn 200 personer och
mindre in 200 meter mellan husen.

Jordbruksverket definierar landsbygd genom att dela in landets kommuner
s hir:

STORSTAD: Stockholm, Géteborg och Malmaé.

STAD: Kommuner som har minst 30 000 invanare och staden 25 000.

LANDSBYGD: omraden som har en befolkningstithet pd minst fem invina-
re per kvadratkilometer.

GLES LANDSBYGD: omraden som har en befolkningstithet som ir mindre
dn fem invanare per kvadratkilometer.

Hela Sverige har i genomsnitt 22 invénare per kvadratkilometer. De sodra
delarna 4r betydligt mer titbefolkade och i norr ir det glesare.

Genomsnittet for hela Dalarna 4r 10 invanare per kvadratkilometer och i
Ludvika ar medelvirdet 18.

DEFINITION AV BEGREPPET
LANDSBYGD | LUDVIKA KOMMUN

Eftersom det saknas en enhetlig definition av landsbygdsbe-
greppet har Ludvika kommun valt att benamna hela kommu-
nen som landsbygd utom Ludvika stad och Grangesberg. De
bada orterna har en higre servicegrad tack vare hogre invanar-
antal, mer an 3 000 personer, och raknas darmed inte som
landsbygd.




OVERGRIPANDE DOKUMENT

DALASTRATEGIN

Ett 6vergripande styrdokument framtaget av Region Dalarna. Strategin ska
vara styrande och vigledande i arbetet med Dalarnas utveckling. Visionen,
mélbilderna och vigvalen i strategin uttrycker en vilja att Dalarna i alla
meningar ska utvecklas och vixa. Ludvika kommun vill arbeta i linje med

Dalastrategin for att visionen ska nas.

OVERSIKTSPLAN 2030

Oversikesplanen ir kommunens vision for dess framtida utveckling och
avsikesforklaring for den fysiska miljon. Den vigleder hur mark- och vat-
tenomriden ska anvindas i kommunen samt hur den bebyggda miljon ska
utvecklas och bevaras. Oversiktsplanens vision behandlar hela kommunen,

bade privat och kommunal mark.

BREDBAND
Kommunen har tagit fram en bredbandsstrategi som sitter upp som mal
att ar 2020 ska 90 procent av alla hushéll och féretag i Ludvika kommun

ha majlighet att ansluta sig till fiberbaserat bredband med en kapacitet om
minst 1000 Mbit/s.

Idag (2017) har ungefir 60 procent av hushallen tillging till fiberbaserat
bredband och utbyggnaden pagir for fullt runt om i kommunen.

Staten har som mal att dr 2025 bor 95 procent av alla hushall och foretag ha
tillging till bredband om minst 100 Mbit/s. I Bredbandsstrategi f6r Dalarna

frin 2013 fastslar ldnsstyrelsen att detta mal ocksa giller for regionen.

Antal invanare i Ludvika kommun, per 31 dec 2013 2014 2015 2016
Ludvika férsamling 11 Ludvika tatort 14 157 14 452 14 693 14 946
12 Gonas 427 436 432 436
13 Blétberget 471 466 470 463
14  Landforsen Haksberg 431 442 448 439
15 Persbo Grasberg 436 422 420 429 o
16 Sérvik 509 516 424 424 BEFOLKNING PA LANDSBYGD:
19 Ovriga Ludvika forsamling 1139 1134 1151 1165 ca 8 500 invanare ar 2016
Grangesberg forsamling 21 Grangesberg 3196 3216 3240 3340
29 Ovriga Grangesb forsamling 345 337 348 336 BEFOLKNING KOMMUNEN:
Grangarde forsamling 31 Sunnansjo 749 770 747 780 - L
32 Grangérde 375 375 393 400 2 Ul Imfemere 0 jun) 2017
33 Nyhammar 647 666 702 706 . .
34 Saxdalen 752 752 754 774 ANTAL FORETAG PA LANDSBYGDEN
39 Ovriga Grangérde férsamling 1231 1236 1218 1244 1 195 foretag 2016
Safsnas forsamling 41 Fredriksberg 639 608 581 704 Killa: SCB
49 Ovriga Safsnas férsamling 208 202 199 203
Rest Restférda 142 144
Totalt 25712 26 030 26 362 26 933

Kalla: SCB
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DIALOG OCH INFLYTANDE

En positiv tillvixt och utveckling av landsbygden i samverkan med staden
skapar foérutsittningar for en lingsiktig héllbar utveckling av kommunen
som helhet. For att skapa den utvecklingen behovs ett samarbete och dialog
mellan niringsliv, féreningar, kommun och engagerade invanare pa lands-

bygden.

P4 landsbygden ir konsekvenserna av olika politiska dtgirder ofta annorlun-
da dn i stider. Forsvinner en verksamhet frin byn ir det ofta lokala arbets-
tillfillen som f6rflyttas och med det de ekonomiska férutsittningarna i byn.
En enda familjs inflyttning/utflyttning kan paverka den lokala servicens
forutsiteningar. Dirfor bor utredningar om omlokaliseringar sirskilt upp-
mirksamma den geografiska paverkan pa landsbygden och detta bér inga i
underlaget for en utvirdering innan kommunala beslut tas. P4 sd sitt siker-
stills att beslutsprocessen belyser samtliga konsekvenser for landsbygden.

DIALOG OCH NARHET

Kommunen vill frimja samarbeten med och féra en kontinuerlig regelbun-
den dialog med lokalsamhillet. Kommunikationen frin kommunen bor
vara enkel, rak och synlig. Landsbygdsprogrammet bryts ned i en handlings-
plan f6r att littare samla och férankra insatser. Dialogen mellan tjinstemin
och invénare behover forstirkas, fortydligas och forbittras. Lokala "nir-
arbetsplatser” kan vara av nytta bide for de anstillda som bor pa orten och
befolkningen pa plats. Det kan vara lokaler vid eller i nirheten av en service-
punkt som anvinds f6r handliggare vid ridgivning till kommuninvanarna.
De kan dven anvindas for att kunna arbeta pé distans. Miljomissigt och
tidsmissigt blir det en vinst bide som enskild och for arbetsgivaren.

UNGA - EN VIKTIG TILLGANG

For att sikra landsbygdens tillviixt maste unga ges férutsittningar att delta

i utvecklingen av landsbygden. Unga ska se hela Ludvika som en attraktiv
kommun dir de blir sedda, har mojlighet att paverka, skaffa sig utbildning
och arbete och bilda familj. For att unga ska kinna att de kan paverka sina
liv och ha inflytande i landsbygdsutvecklingen maste deras engagemang

och drivkraft tas tillvara pé ett tidigt stadium. Unga pa landsbygden 4r den
viktigaste invidnargruppen for att kunna behélla och utveckla hallbara lands-

bygdssamhillen.

For att unga och unga vuxna ska kinna att de har méjlighet att paverka
utvecklingen av kommunens landsbygd maste férutsittningarna for en aktiv
medborgardialog stirkas. Utan unga som vill investera i en framtid pé lands-
bygden finns ingen varaktig landsbygdsutveckling.

FORENINGSLIV

Ludvika kommun har ett brett foreningsliv som riktar sig till mianniskor i
alla aldrar och med olika bakgrund och férutsittningar. Féreningarna knyter
ihop landsbygden genom samhérighet, gemenskap och delaktighet. De
bidrar med demokratisk fostran, medverkar till inflytande for samhillsut-
veckling och skapar nitverk f6r en levande landsbygd.

Foreningslivet dr en grundférutsitening for att landsbygden ska vara livs-
kraftig. Det bidrar dven till att ge barn och unga méjlighet att utvecklas och
paverka utifrdn sina egna forutsittningar, genom att de forstdr och kidnner
till sin egen historia. I samverkan med niringslivet och turistbranschen
bidrar féreningarna till en attraktiv bygd och ckar majligheten att tillsam-
mans utveckla nya niringar. Foreningsliv och kultur kan ocksa fungera som
utvecklingsfaktorer. Dels kan de skapa ekonomiska virden, dels har de en
viktig social funktion dir de finns. De bidrar dven starke till en bygds attrak-
tivitet, gemenskap och inkludering av nya bofasta pé orten.
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LANDSBYGDSGRUPP

Det handlar om att 6ka trivseln, forbittra informationen och 6ka den lokala
attraktiviteten pé landsbygden. En landsbygdsgrupp med representanter fran
kommunpolitiken, byalag och andra ideella féreningar samt landsbygds-
baserade foretag skulle kunna bli ett sitt att hélla landsbygdsfokus i den
kommunala verksamheten. Den kan vara remissinstans och stodja arbetet
med landsbygdsutveckling. Syftet med landsbygdsgruppen blir att flja upp
handlingsplanen och att stédja landsbygdens utveckling. Handlingsplanen
utformas efter den viljeinriktning som programmet innehiller. Gruppen kan
fungera som en dorr in till den kommunala forvaltningen for lokala utveck-
lingsinitiativ f6r landsbygden.

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING

) Inratta en landsbygdsgrupp under samhallsbyggnads-
namnden i syfte att félja upp handlingsplanen samt att stddja
landsbygdens utveckling. Gruppen bor besta av representanter
frdn kommunen, ideella foéreningar och det privata naringslivet.

) Samtliga forvaltningar medverkar till en handlingsplan utifran
landsbygdsprogrammet, genom en gemensam levande dialog
och genom ekonomiska forutsattningar.

) Barn och ungdomar ges alltid méjlighet att vara aktiva i
planeringsprocesser av fragor som rér dem i samtliga omraden

i kommunen.

) Maojligheter till lokala arbetsplatser utreds.
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FORETAGSAMHET

FORETAGSUTVECKLING PA LANDSBYGDEN

Niringslivet pa landsbygden ir en forutsittning och en grund for tillvixe,
sjdlvfallet genom att erbjuda arbetstillfillen men ocksi genom att bidra till
att skapa lokala marknader. Infrastrukeuren, exempelvis fiber, kommunika-
tioner och vil underhallna vigar, 4r viktig f6r niringslivet. Tillgang till
offentlig och kommersiell service dr andra grundliggande krav f6r kommun-
ens attraktivitet och for niringslivets utveckling. Ett samordningsansvar for
infrastrukeur avseende vig, jirnvig, strategisk bostadsforsérjning finns sedan
ett antal ar etablerat inom Samarkand.

Landsbygdens niringsliv dr ofta mindre och mer spritt, till exempel enskilda
el-firmor placerade pa olika hall geografiskt i kommunen. Ett sitt att stotta
de lokala foretagarna ir att skapa aktiva nitverk pa de mindre orterna. En
annan mojlighet dr foretagshotell dr behovet finns. Det behovs en mer
aktiv samverkan mellan landsbygdens féretagare och kommunens fore-
tridare. Motesplats Niringsliv vill vara ett naturligt forum for foretag och
malsittningen 4r att den nya samlingsplatsen ska bli ett centrum f6r dialog
och utveckling.

Arbetstillfillena i kommunen har 6kat med nirmare 1 400 platser i privat
sektor de senaste tio dren. Foretagen kan fortsitta att vixa genom en fun-
gerande infrastruktur, attraktiva boendemiljoer, god service och ett positivt
foretagsklimat.

SE TABELL NEDAN:

Arbetstillfallen 2006-2015, Ludvika kommun

16 000
m Offentlig sektor

14 000 u Privat sektor inkl organisationer

12000
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Kalla: SCB:s regionala arbetsmarknadsstatistik (RAMS). Sammanstallt av KS stab

NYA FORETAGSKRAFTER

Personer med invandrarbakgrund har minga ganger erfarenhet av eget
foretagande, ofta i mindre skala. Det dr darfor viktigt att se mojligheter och
ge dem verktyg for att starta och driva foretag. De nyanlinda 4r i hog grad i
yrkesverksam dlder och efterfragan pd arbetskraft for att uppritthélla valfird-
en kommer att vixa. Detta giller ocksa for landsbygden.

Ludvika priglas i hég grad av en internationell arbetskraft genom den
attraktionsnivd som ABB har. Med internationell rekrytering féljer ofta en
medflyttande partner och dir finns tillfille att tillvarata denna kompetens
genom eget foretagande och/eller anstillning.

- 304
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BESOKSNARINGEN

Ludvika kommun arbetar med besoksniringen genom befintliga partners

i Dalarna, framfor allt Visit Dalarna. Deras uppdrag ér att marknadsfora,
samordna och stédja utvecklingen av bes6ksniringen i kommunen. Parallellt
har kommunen en aktiv dialog med foretagen inom beséksniringen. Ofta
ar turistforetags verksamheter sisongsbetonade och finns pd landsbygden.
Paketering av upplevelser och tjinster tillsammans med kultur- och idrottsfor-
eningar ar av stor vike for att forstirka och forlinga turistsisongerna dret runt.

Eko- och naturturism 4r pi frammarsch och med de intressanta naturomra-
dena i kommunen finns det en betydande potential. Dir idr Sifsen Resort i
Fredriksberg en viktig aktor och samarbetspartner.

Kommunen kommer inom kort att ha ungefir tre procent av landarealen
skyddad som naturreservat. Flera reservat ir stora och ir av stor betydelse for
friluftslivet. Reservaten ér dven en tillgng for ekoturismen.

Ofta dr en kommun som dr attraktiv att besdka ocksd en lockande plats ate
bo pa. Det som gynnar turismen ir 4ven bra for invinarna i kommunen.

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING
) Aktivt arbeta for foretagsnatverk pa landsbygden.

} Stddja turismen i kommunen genom informations-
aktiviteter, till exempel via webbsidor.
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UPPHANDLING AV VAROR OCH
TJANSTER PA LANDSBYGDEN

Offentlig upphandling ir det begrepp som beskriver det offentliga samhl-
lets sdtt att kopa in eller hyra produkeer, tjanster och entreprenader. Forfa-
randet ir lagstadgat och forkortas LOU (Lagen om offentlig upphandling).
Idén idr att den leverantér som erbjuder de mest férmanliga villkoren vinner
upphandlingen i en anbudsforfragan. Lagen ska samtidigt sikerstilla att alla
blir likvirdigt behandlade i konkurrenssituationen.

Smarta upphandlingar ir ett viktigt verktyg for utvecklingen av landsbyg-

den. Den reviderade LOU 2017 ger nya méjligheter for landsbygdsforetag
att delta i kommunala upphandlingar. En sitt kan vara att bryta ned stérre
upphandlingar i flera delar och géra dem mer tillgingliga att ligga bud pa.

Med nya mojligheter som teknik och forbittrade lagliga forutsittningar

kan 4ven mindre foretag fi méjligheter att ligga anbud. Olika gruppering-
ar skulle kunna g samman och gemensamt ligga anbud vid forfragningar
genom att plocka in de resurser som ir bist limpade for varje specifike fall.

Nir foretag pa landsbygden far mojlighet att delta i kommunens upphand-
lingar 6kar deras vixtkraft och dirmed skatteintikter till kommunen.

Det hir giller bade varor och tjidnster. Om ocksa antalet mindre foretag
som levererar till offentliga aktorer 6kar, leder det till ett starkare lokalt och
regionalt niringsliv och i férlingningen en levande landsbygd.

Helhetsfokus och samhillsekonomiskt fokus i offentlig upphandling leder

framat mot en héllbar férindring dven ur ett miljomissigt och socialt hall-
bart perspektiv.

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING

) Kommunens upphanding av varor och tjanster anpassas sa att
lokala leverantorer ges battre mojligheter.

} Arbeta for att underlatta enkel kommunikation med och mellan
lokala foretag.
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KOMMUNIKATIONER

Kommunikationerna mellan landsbygden och de stérre orterna ar viktiga for
att ta sig mellan arbete, skola och bostad, och dven f6r att underlitta exem-
pelvis handel av dagligvaror och besok hos virdcentraler.

Trafiken till de olika kommundelarna behover vara smidig och praktisk for

de som bor och arbetar dir. Goda kommunikationer med Falun, Borlinge,

Smedjebacken, Visteras och Orebro ir viktiga for att invinarna till exempel
ska fa tillgang till utbildningsméjligheter pa hégskoleniva och till det utbud
och service som saknas i Ludvika kommun. Minga hogre utbildningar och

kvalificerade yrkesutbildningar kriver resor till stérre stider och att da méj-
liggéra bittre kommunikationer och distansutbildning blir en utmaning.

BILTRAFIKEN

I dag ir bilen ofta det naturliga firdmedlet for den som bor pa landsbygden.
Med utvecklingen av nya drivmedel 4r det onskvirt att fa tillgéng till ladd-
ningsstolpar och tankstillen pa strategiska platser pa landsbygden.

CYKELN SOM FARDMEDEL

Att underldtta f6r medborgarna att anvinda cykeln som transportmedel 4r
bra bade ur folkhilsoperspektiv och for ett hallbart samhille. Det dr darfor
viktigt att skapa forutsiteningar, det vill siga sikra cykelvigar, bra belysning,
cykelparkeringar och skyltar att orientera sig efter, for att cykeln ska bli ett
mer tilltalande alternativ. Dir har dven Trafikverket ett ansvar och deras
delaktighet ir av storsta betydelse.

LOKALA RESECENTRUM

Oversikesplanen foreslar att lokala mindre resecentrum kan utvecklas i
Fredriksberg, Gringesberg, Sunnansjé och Haksberg. Dir kan pendlar-
parkeringar ordnas, liksom annan service for att frimja kollektivresandet.

Den kollektiva trafiken finns som ett praktiske alternativ for alla invinare i
kommunen. I dag har tre av fyra personer en busshallplats inom 500 meter
frin sin bostad. For att 6ka resorna med kollektivtrafik ar det viktigt att det
finns en trygg och ren milj6 runt busshallplatser och tigstationer.

PENDLING

Med pendling menas hir ett regelbundet resande, oftast hemifran till arbets-
eller studieplats och tillbaka. Det innefattar endast regelbundna resor dir en
stricka eller restid ir icke-forsumbar.

I dag lever fler och fler ett urbant liv, dven de som ir bosatta pé landsbygden.
Kraven pa livsmiljon och servicen ir likvirdiga. Att pendla till sin arbetsplats
dr mer en sjilvklarhet 4n ett undantag. Barn och ungdomar behéver resa for
att komma till sina fritidsaktiviteter eller skolor.

Ludvika med Smedjebacken ir en av de tre stdrsta arbetsmarknaderna i
Dalarna. I dag har Ludvika kommun stérre inpendling 4n utpendling.
Pendlingsmajligheterna behéver dven 6ka ur ett mer vardagligt perspektiv,
di den offentliga och kommersiella servicen ofta ocksé hittas pa annan ort.

>
>

»

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING

Arbeta med lokala resecentrum med pendlarparkering.
Sakra funktionella hallplatser.

Strava efter goda kommunikationer med attraktiva
tidtabeller.

Utveckla belysta gang- och cykelstrak i dialog
med Trafikverket.
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SERVICE

BETYDELSEN AV SERVICE

God landsbygdsutveckling krivs for att alla minniskor ska vara inklu-
derade i samhillet och beslut behéver utformas s att alla olika grup-
per kan anvinda sig av samhillets service. Medborgare och foretag
behover service for att kunna bo och trivas pé en plats. Service ger

en bittre livsmiljé och ett attraktivare samhille. Med den planerade
utbyggnaden av I'T-infrastrukturen foljer dven ckade mojligheter att
anvinda digitala vilfirdstjinster, inte minst for att hoja livskvaliteten
hos dldre och sjuka. E-hilsa dr en sektor som kommer att utvecklas
och ge nya forutsittningar. Att installera fiber pa landsbygden skapar
mojligheter till tryggare och sikrare uppkoppling digitalt. En bra ser-
viceniva dr viktig for att kunna 6ka attraktionskraften och fa inflytt-
ning samt for att niringslivet ska kunna utvecklas.

Servicebegreppet kan beskrivas som alla aktiviteter som underlittar
for boende och yrkesverksamma pa en ort. Kommunen har en nyckel-
roll ndr det giller att frimja lokala servicelosningar som ér hallbara
over tid.

FLER MOJLIGHETER

Den kommersiella och den offentliga servicen ir férinderlig. Utveck-
lingen gor att nya innovativa servicelosningar blir mojliga. En verk-
samhet kan forsvinna for att ge plats at en for platsen mer anpassad
16sning.

Ett mer organiserat och bittre samarbete mellan de kommunala for-
valtningarna, féretagen och den ideella sektorn ger ett utdkat service-

utbud.

OFFENTLIG SERVICE PA LANDSBYGDEN

Offentlig service 4r den skattefinansierade verksamheten. Verksam-
heter som ofta ingér ir viard och omsorg, utbildning, kollektivtrafik,
infrastruktur, rittsvisende och forsvarsmake. Myndigheterna bor
fortsitta att utveckla sin digitala service. Att offentlig service finns
tillganglig 4r viktigt f6r minga medborgare, men den geografiska nir-
heten ir dock inte den viktigaste faktorn i kontakt med myndigheter.
Det viktigaste ir att fa svar pd sina fragor och att handlidggningen gar

snabbt.

E-hilsa har stora forutsittningar att underlitta f6r boende pa lands-
bygden. Speciellt for hemtjansten och sjukvarden blir det ett viktigt
verktyg. Den tryggheten som e-hilsa medfér kan utgéra skillnaden
mellan att kunna bo kvar i sitt hem eller behéva flytta och det dr ock-
sd en prioriterad sektor hos kommunen.

SKOLOR

Kommunens skolor ska kinnetecknas av hog kvalitet pd utbildningen,
dir mélsiteningen 4r ate all undervisning av eleverna alltid ska ske av
legitimerade ldrare.

Oberoende av var hemvisten ir, pa landsbygden eller i titbebyggt om-
rade, ska invinare i Ludvika kommun kinna att deras bostadsort inte
paverkar mojligheten till god utbildning for barn och unga.

I den méin boendet ligger pa sa lingt avstind fran en skola att skol-
skjuts behover anordnas, stravar Ludvika kommun alltid efter att
minimera restiden och sikerstilla trafiksikerhet for eleverna.
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Kommunens férskolor finns i ndstan samtliga orter med minst 300
invanare. De orter som saknar forskola har nigon kilometer till nir-
maste forskola. En kontinuerlig utbyggnad av forskoleplatser har skett
de senaste dren och planeras dven f6r framtiden f6r att ticka de behov
som finns.

Den satsning som kommunen gor pa Samarkands hogskolecentrum
ar ocksa ett led i att erbjuda en lokal majlighet till hégskole- och uni-
versitetsutbildning med fortsatt boende i omridet.

PERSBO/GRASBERG Haksberg Héaksberg Haksberg Ludvika
SAXDALEN v Blotberget  Blétberget Ludvika

SUNNANSJO v v F-6 v
SORVIK-BRUNNSVIK v v F-6 Ludvika

FORSKOLA FRITIDSHEM SKOLA

Gonas v F-6 Ludvika
m v Blotberget  Blotberget Ludvika
Nyhammar Nyhammar Nyhammar Nyhammar
| PERSBO/GRASBERG |

E

| SORVIK-BRUNNSVIK

Ludvika
v
Ludvika
Sunnansjo
v
Ludvika
v
Sunnans;jo
Ludvika

Sunnansjo/
Grangesberg

v

Ludvika

BIBLIOTEK ALDREBOENDE VARDCENTRAL

Ludvika
Sunnansjo
Ludvika
Sunnansjo
v
Ludvika
v
Sunnansjo

Ludvika

Sunnansjo/
Grangesberg

v
Ludvika

Bland gungorna pa Saxdalens férskola. Foto: LudvikaHem

POSTOMBUD

Ludvika

v
Ludvika

Nyhammar

v
Ludvika

v

v

Ludvika

Sunnansjo/
Grangesberg

v

Ludvika

Tabellen visar den offentliga service
som finns i de olika tdtorterna 2017,
markerat med en ¥.

Finns inte servicen pa orten star den
ndrmsta ort dar servicen finns.
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KOMMERSIELL SERVICE PA LANDSBYGDEN

Den kommersiella servicen ir av stor betydelse bade for invanare och
foretag — dret runt. Kommersiell service kan enkelt sammanfattas som
mat, bensin, pengar och inlimning/utlimning av paket. En mitning
av kommersiell service pd landsbygden visar tydligt att fritidsboende
och turism stir f6r en betydelsefull del av niringslivets arsomsittning.

SERVICEPUNKT

Nir en bygd kan behilla och utveckla det lokala serviceutbudet
gynnas alla invinare. Det blir enklare att leva, foretagande och syssel-
sittning far bittre forutsittningar och utvecklingen blir positiv och
mer héllbar. Servicepunkten kan erbjuda praktisk service som wi-fi
och fungera som en social métesplats f6r invanarna for att forstirka
existerande butiker eller om det saknas befintlig service. En service-
punkt kan erbjuda service frin myndigheter och kommuner och
samtidigt vara en samlingsplats for krisberedskap.

I dag finns fyra byar med egna torg i Ludvika kommun, Fredriksberg,
Sunnansjo, Grangirde och Nyhammar. Dir finns livsmedelsaffir, bra
bussférbindelser och annan kommersiell service. Servicepunkten liggs
med f6rdel hos den lokala lanthandlaren eller pa liknande samlings-
punkt. Dessa platser ska fortsitta att utvecklas efter behov och nya
servicepunkter kan tillkomma.

warean APOTER/ BANK/
Ludvika Ludvika Ludvika Ludvika
m Ludvika Ludvika Ludvika Ludvika
Ludvika Ludvika Ludvika Ludvika
v v Ludvika Grangarde
Ludvika Ludvika Ludvika Ludvika
Sunnansjé  Sunnansjo Gréfﬁ;i:rg/ Grangesberg
.

Ludvika Ludvika Ludvika Ludvika

Tabellen visar den kommersiella service som finns i de olika tatorterna 2017, markerat med en .
Finns inte servicen pa orten star den ndrmsta ort dér servicen finns.
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LOKALA EKONOMISKA ANALYSER

Lokala ekonomiska analyser, LEA, dr en kombination av statistiskt
material frin SCB och den samlade lokalkinnedomen, till exempel
hur mycket lanthandeln siljer av olika varuslag, vilka som pendlar ut
dagtid och hur ménga féretag det finns.

Den lokala ekonomin stirks genom att pa olika sitt ta tillvara bade
naturgivna resurser och de resurser som minniskor i gemenskap
utgdr. Analysen kan med fordel ligga till grund f6r lokala utvecklings-
planer. Resultatet blir en bild av hur det lokala samhillets ekonomi
ser ut, och utifrin det fa forslag pd hur man kan fd en mer hallbar
ckonomi.

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING

) Framja det kommersiella utbudet och de aktérer som
verkar pa plats.

) Offentlig och kommersiell service starker varandra
genom samarbete.

) Stodja de krafter som vill hitta innovativa serviceldsningar.
Processledning och resurser i form av finansiella medel ar
mojliga smorjmedel.

) Initiativ som lokala LEA uppmuntras bade ekonomiskt
och med handledning.

) Maéjligheter att utnyttja regionala eller nationella medel for att
vaxla upp nyttan i verksamheten beaktas och uppmuntras

i samarbete med lokala aktorer och utifran kommunens mal.

) E-halsans framvaxt bor gynnas.

-

Bland tomaterna vid Tallmo handelstradgard. Foto: VB Energi
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BOENDE OCH LIVSMILJO

Befolkningen fortsitter att oka i hela kommunen, dven pa lands-
bygden. Manga byar 6kar ar frin ar medan andra tappar nagot i
befolkningsmingd. Av Ludvika kommuns drygt 27 000 invanare

bor nirmare 9 000 pa landsbygden, det vill siga en tredjedel. Ett av
kommunens mal 4r att oka till 28 000 personer ar 2020. Det kommer
troligtvis att uppnés di kommunens antal invdnare 6kar markant fran
ar till ar. Under 2016 blev det 568 nya Ludvikabor nir totalen riknats
ihop.

Att kunna bygga pa landsbygden ses av kommunen som en sjilvklar
mojlighet f6r de som 6nskar bositta sig didr. Kommunen bidrar med
kunskap och kompetens for att underlitta sokande av bygglov. All
byggande maste dock vigas mot att utveckla och forvalta landsbygden
dven pé ling sikt samt att det ska ske i enlighet med plan- och bygg-
lagen. All bebyggelse méste ocksa limplighetsprovas med hinsyn till
riksintressen, landskapets karakeir, klimat, natur-, rekreations- och
kulturvirden samt mojlighet till limpliga 16sningar for vatten och
avlopp, VA.

Nya och befintliga bostdder kommer att paverkas av den kommunala
VA-planen som antogs 2017.

NYA BOSTADER

For att fa en dynamisk bostadsmarknad dven pa landsbygden krivs
nybyggnation for att fa igang flyttkedjor. De som flyttar in i sina ny-
byggda hem frigér annat boende som blir tillgingligt f6r nya inflytta-
re i andra faser av livet. Dirfor ir en stor variation av boendeformer
och miljoer betydelsefull f6r att skapa ett hallbart boende.
Kommunfullmiktige har satt som mal att 500 nya bostider ska byg-
gas till &r 2020. I huvudsak kommer Ludvika stad att fortdtas tillsam-
mans med landsbygdens orter, frimst lings straken kring Visman dar
det finns infrastruktur och etablerade servicefunktioner. Aven andra
platser med service kan bli aktuella.

Kommunens utgingspunkt for att férbereda framtida exploateringar

i strandnira ldge har varit att dtgirderna ska ge langsiktiga positiva
sysselsattningseffekter eller bidra till att uppritthilla serviceunderlaget
pa landsbygden. Nyinflyttade invinares behov ger fler mojligheter for
kommersiell service och kommunens roll 4r att underlitta och stotta
den processen.

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING

>
>

Forbattra mojligheterna att bygga i mindre orter pa
landsbygden med bland annat flexibla detaljplaner.

Ha en beredskap och aktivt bidra till att skapa nya
bostader, byggklara tomter eller tillgangliggora
befintliga bostader pa landsbygden.

Implementera den nya VA-planen.

Vy éver Vdésman.



FORENINGSLIV OCH KULTUR

I Ludvika kommun finns stora naturomraden och landsbygd som
lampar sig vil for olika typer av friluftsliv, rekreation, motion samt
natur- och kulturupplevelser for savil landsbygdsborna sjilva som
besokare frin niromridet och turister. De lokala fritids- och idrotts-
foreningarna har kunskap och tradition inom sina olika verksamhets-
inriktningar och gér landsbygden tillginglig och intressant.

KULTUR | LANDSBYGDSUTVECKLING

Kultur ar en samhillsbyggande kraft som skapar goda méten, ér
forenande, skapar sjilvfortroende samt ir ett redskap f6r demokratiut-
veckling och inflyttning.

Den offentliga sektorn vill verka for att alla ska ha tillgang till kultur.
En hallbar kultur pa landsbygden virnar om kulturformerna och dess
ménga uttryck, offentlig konst, kulturella besoksmal, kultur i grund-
skolan, minoritetsspriken samt stddjer och samarbetar med kulturfor-
eningar och studieférbund.

Kulturféreningar kan fungera som katalysatorer for utveckling, inte-
gration och samverkan samt skapa arbetstillfillen. Féreningar runt om
i byarna ger en ovirderlig service genom de arrangemang som anord-
nas: marknader, filmvisningar, konserter, utbildningar, fritidsaktivi-
teter och mycket mer. Ett mer organiserat samarbete kan ge en mer
langvarig effekt och generera ett annu bittre samarbete, vilket i sin tur
gor att mer service kan bevaras och utvecklas.
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BIBLIOTEKENS ROLL

Biblioteket har ett uppdrag att stimulera till lisning och har 4ven en
viktig roll som informationscentrum. I dagens digitaliserade samhille
ska biblioteket sprida kunskap om hur informationsteknik kan an-
vindas, till exempel f6r kunskapsinhimtning, lirande och delaktighet
i kulturlivet. Barn, unga, ildre, funktionshindrade och personer med
annat modersmal 4n svenska ir prioriterade grupper, som i minga fall
har svért att ta sig till biblioteket. Dirfor ir biblioteken pa landsbyg-
den en oerhért viktig resurs for att si ménga som mojlige ska kunna
dra nytta av dess tjinster.

KULTURMILJO SOM EN RESURS

Kulturarvet 4r en sjilvklar grund f6r en god livsmiljo, och 4r dven ett
framtidskapital. Kulturmiljé skapar trygghet, kunskap och tillhérig-
het. Den idr dessutom en viktig fysisk kunskapsbank for framtiden, for
forskning och f6r nyanlinda till Sverige.

Kulturmilj kan vara bade bevarande och utvecklande samtidigt, och
pa sa vis skapas attraktiva besoksmal som gynnar landsbygden. Lud-
vika kommun ir en av sju kommuner som i samverkan utgor Eko-
museum Bergslagen, ett omride som berittar om Bergslagens unika
historia och lyfter fram ett rikt utbud av kulturmiljéer.

KOMMUNENS VILJEINRIKTNING
) Stdédja foreningars och kulturlivets utveckling genom att under-
Iatta anvdndandet av kommunens hemsida vid ansokningar och

liknande.

) Utveckla marknadsforingen for foreningar och kulturliv via socia-
la medier.

) Behalla de lokala biblioteken i byarna och deras utbud av service
genom att anvanda filialerna som en bas for kommunal verksam-

het. Stotta olika samverkansformer.

) Framja utbildningar i samarbete med féreningslivet.
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X I— U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ik(ji)
KOMM U N Datum Diarienummer

2018-05-22 VON 2018/59

Gemensam verksamhet
Handlaggare, 0240-86685
asa.engberg@ludvika.se

Vard- och omsorgsnamnden

Manadsrapport for april 2018 om sjukfranvaron for
vard- och omsorgsforvaltningen

Forvaltningens forslag till beslut
Vird- och omsorgsnimnden noterar redovisningen av sjukfranvaron for april
2018.

Beskrivning av arendet

Redovisning av sjukfranvaron for personal pa vard- och omsorgsforvaltningen.
Sjukfrinvaron ar redovisad genom procent av sjukfranvarotimmar av arbetad
tid.

Sjukfranvaron redovisas fran personalsystemet efter avslutad manad.
Redovisningen jamfér med sjukfranvaron motsvarande manad foregaende ir.

Margareta Karlsson
Forvaltningschef

Bilagor
Diagram f6r april 2018

Beslut skickas till
Kommunstyrelseforvaltningen, personalenheten
Akt
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Vard- och omsorgsforvaltningen

Sjukfranvaro 2016 -2017 VoO
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2018-06-01 VON 2018/1

Gemensam verksamhet
Cathrine Flodstrom Backlund,
cathrine.flodstrom@ludvika.se

Vard- och omsorgsnamnden

Vard- och omsorgsnamndens rapport angaende antal
beslut om bistand som inte har verkstalits till och
med 31 maj 2018

Forvaltningens forslag till beslut
1. Vird- och omsorgsnimnden tar del av och godkinner férvaltningens
rapport och 6versinder rapporten till kommunfullmiktige for
kinnedom.

Beskrivning av arendet

Sedan den 1 juli 2006 giller bestimmelser i socialtjanstlagen och lagen om st6d
och service, LSS, vilket syftar till att stirka rittssikerheten for den enskilda som
beviljats bistand. Bestimmelserna avser:

e Rapporteringsskyldighet nir en kommun inte verkstiller sitt eget
gynnande beslut om bistands till Inspektionen f6r vard och omsorg,
IVO.

e  Sirskild avgift (sanktionsavgift) nar en kommun inte verkstiller sitt eget
gynnande beslut inom skilig tid (3 manader).

e Utokade mojligheter f6r kommunala revisorer att granska drenden som
r6r myndighetsutovning mot enskild, nir det giller hur vird- och
omsorgsnimnden verkstiller sina egna gynnande beslut.

e Ansvarig nimnd och kommunfullmiktige ska underrittas om antal

gynnande beslut som inte verkstills inom skalig tid.

Varje kvartal rapporterar vard- och omsorgsfoérvaltningen till IVO vilka
gynnande beslut som inte verkstillts inom skalig tid.

Varje manad limnas statistikrapport till vard- och omsorgsnimnden och
kommunfullmiktige 6ver hur manga gynnande beslut som inte har verkstallts
inom tre manader.
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Ludvika kommun

Datum Diarienummer Sida

2018-06-01 VON 2018/1 2(2)

Statistikrapporten beskriver vilken typ av bistind som besluten giller, antal

beslut som inte verkstillts inom tre manader samt hur lang tid det har gatt frin

dagen for respektive beslut.

Rapporteringen sker en gang varje manad och upprepas till dess att beslutet ar

verkstallt. Ett beslut dr verkstallt nir den enskilde tillhandahalls den beviljade

insatsen.

Denna rapport avser de uppgifter som fanns tillgingliga den 31 maj 2018.

Statistikrapport den 3 maj 2018

Antal beslut som inte har verkstillts inom tre médnader. Andel kvinnor respektive méin och antal

av dessa som tackat nej till erbjudande.

Antal beslut Varav Varav Antal som tackat nej till
kvinnor méin erbjudande
0 0 0 0

Margareta Karlsson
Forvaltningschef

Beslut skickas till

Kommunfullmiktige

Cathrine Flodstrom Backlund
Verksamhetsutvecklare
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LUDVIKA
KOMMUN

Vard- och omsorgsforvaltningen

Information fran forvaltningen

Ludvika kommun

Postadress

771 82 Ludvika

Hemsida
www.ludvika.se

Besoksadress
Biskopsvigen 10
771 51 Ludvika

33

E-post

vard.omsorg@ludvika.se

Telefon Fax Bankgiro
0240-860 00 0240-868 99 467-5088

Organisationsnr

212000-2270

PlusGiro
12 45 30-7
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Vard- och omsorgsforvaltningen

Information fran namndens ordforande

Ludvika kommun

Postadress

771 82 Ludvika

Hemsida
www.ludvika.se

Besoksadress
Biskopsvigen 10
771 51 Ludvika
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Organisationsnr
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Redovisning pa namnd

Ludvika kommun
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Besoksadress
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35

E-post

vard.omsorg@ludvika.se

Telefon Fax Bankgiro
0240-860 00 0240-868 99 467-5088

Organisationsnr

212000-2270

PlusGiro
12 45 30-7



LUDVIKA
KOMMUN

Vard- och omsorgsforvaltningen

Redovisning pa namnd

Ludvika kommun

Postadress

771 82 Ludvika

Hemsida
www.ludvika.se

Besoksadress
Biskopsvigen 10
771 51 Ludvika

36

E-post

vard.omsorg@ludvika.se

Telefon Fax Bankgiro
0240-860 00 0240-868 99 467-5088

Organisationsnr

212000-2270

PlusGiro
12 45 30-7



	Kallelse förstasida
	Upprop
	Upprop

	Val av justerare - Lars Handegard
	Val av justerare

	Anmälan om extra ärenden
	Anmälan om extra ärenden

	Enskilda ärenden
	Enskilda ärenden

	Ekonomisk rapport
	Muntligt ärende

	Rapport från hemtjänst projektet
	Muntligt ärende

	Yttrande  - Landsbygdsprogram
	Yttrande Landsbygdsprogram
	Beslut KS 2018-04-10 Landsbygdsprogram
	Sida 1
	Sida 2

	Landsbyggdsprogram
	Sida 1
	Sida 2
	Sida 3
	Sida 4
	Sida 5
	Sida 6
	Sida 7
	Sida 8
	Sida 9
	Sida 10
	Sida 11
	Sida 12
	Sida 13
	Sida 14
	Sida 15
	Sida 16
	Sida 17


	Sjukfrånvaron 2018
	Månadsrapport för april 2018 om sjukfrånvaron för vård- och omsorgsförvaltningen
	Diagram för april sjukfrånvaro 2017-2018
	Diagram för åren 2016-2017

	Vård- och omsorgsnämndens rapport angående antal beslut om bistånd som inte har verkställts
	Vård- och omsorgsnämndens rapport 
	Sida 1
	Sida 2


	Information från förvaltningen
	Information från förvaltningen

	Information från ordförande
	Information från ordförande

	Delegationer, redovisning på nämnd
	Redovisning på nämnd

	Meddelanden, redovisning på nämnd
	Redovisning på nämnd


