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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-06-25

Kommunstyrelsen

§ ¢ Dnr 2019/306

Rapportering av malaktiviteter och ekonomi
(budgetuppfoljning) for 2019 - tillfalle 2

Beslut

1. Kommunstyrelsen godkinner periodens rapportering.

2. Nimnderna far i uppdrag att ta fram och paborja genomforandet av atgirder,
utéver den redan beslutade strukturplanen, £6r att vid drets slut undvika det
prognosticerade negativa balanskravsresultatet pa 25,1 miljoner kronor och
1 stillet uppna kommunens budgeterade resultat pa 32,9 miljoner kronor
(2 procent). Aterrapport med kostnadsberiknade atgirder till
kommunstyrelsen i september 2019.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Denna rapportering avser perioden januari—maj 2019.

Milaktiviteter for att verksamhetsmalen ska nas. Under perioden f6ljde 97
av forvaltningarnas 130 aktiviteter sin plan (75 procent). For likaledes 97 av de
130 aktiviteterna var det planerat att nagot skulle ske under érets fem férsta
manader, och av dessa genomférdes 71 1 tinkt omfattning (73 procent). Storst
andel genomférda aktiviteter finns f6r malet En av landets béista skolkommuner. Det
stora flertalet av aktiviteterna vantas genomforas planenligt under aret.

Driftskostnader. Under perioden var férvaltningarnas driftskostnader netto
totalt 64,7 mnkr hogre an det budgeterade beloppet, med storst 6verskridande
t6r SOU Utbildning med cirka 27 mnkr, VOO 20 mnkr och SOU Social valfard
15 mnkr. Prognosen f6r helaret dr att den samlade driftsbudgeten kommer
6verskridas med drygt 74 mnkr, dir de storsta posterna dr 38 mnkr f6r SOU
Social vilfird och 26 mnkr f6r VOO.

Investeringar. Av drets budgeterade investeringsmedel pa 192,9 mnkr har
50,6 mnkr bokférts under perioden. Enligt prognos kommer praktisk taget hela

arets anslag upparbetas.

Ekonomiskt resultat. Kommunen gjorde ett negativt resultat for perioden pa
28,5 mnkr, vilket 4r 26,8 mnkr simre dn budgeterat. Huvudorsaken dr
forvaltningarnas samlade kostnadsoéverskridande.

Prognosen for helaret pekar pa att kommunens finansiella mal, ett resultat pa
32,9 mnkr (2 procent), inte kommer nis. Prognosen ir ett negativt resultat pa

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



13,9 mnkr, alltsa 46,8 mnkr simre dn den budgeterade nivan. Huvudforklaringen
ar forvaltningarnas samlade prognosticerade kostnadséverskridande. Det
prognosticeras ocksa ett negativt sa kallat balanskravsresultat pa cirka 25 mnkr,
ddr ett redovisat underskott enligt lag ska aterstillas inom tre ar.

Atgirder. Kraftfulla dtgirder utéver den redan beslutade strukturplanen krivs
nu for att vid arets slut undvika ett underskott och 1 stillet kunna redovisa ett
resultat 1 niva med budgeterade 32,9 mnkr.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsens forvaltning daterad 19 juni 2019.

2. Kommunorganisationens samlade rapportering av malaktiviteter och
ekonomi, uppféljningstillfille 2 ar 2019

3. Sambhallsbygenadsférvaltningens kultur- och fritidsverksamhets
rapportering av malaktiviteter och ekonomi, uppféljningstillfille 2 ar 2019

4. Samhillsbyggnadsforvaltningens rapportering av malaktiviteter och
ekonomi, uppféljningstillfille 2 ar 2019

5. Social- och utbildningsférvaltningens rapportering av malaktiviteter och
ekonomi, uppféljningstillfille 2 ar 2019

6. Kommunstyrelsens forvaltnings rapportering av malaktiviteter och
ekonomi, uppféljningstillfille 2 ar 2019

7. Vard- och omsorgsforvaltningens rapportering av malaktiviteter och
ekonomi, uppféljningstillfille 2 ar 2019

8. Riddningstjansten Dala Mitts rapportering av ekonomi,
uppfoljningstillfille 2 ar 2019

9. Visterbergslagens utbildningsférbunds rapportering av ekonomi,
uppfoljningstillfille 2 ar 2019

10. Revisionens rapportering av ekonomi, uppfoljningstillfalle 2 ar 2019

11. Ekonomienhetens rapportering av periodens ekonomiska resultat,
uppfoljningstillfalle 2 ar 2019

12. Forvaltningarnas rapportering av varje enskild malaktivitet,
uppfoljningstillfille 2 4r 2019

Behandling

Verksamhetscontroller Mikael Miller foredrar arendet.

HaGe Persson och Hikan Frank biada (M), Leif Pettersson och Asa Bergkvist
béada (S), Carita Holmgren (L) samt Sarah Hjidlm (C) yrkar bifall till féreliggande
forslag.

Beslut skickas till

Samtliga férvaltningar f6r kinnedom

Samtliga nimnder for verkstillighet med aterrapport
Kommunchefen f6r kinnedom
Verksamhetscontrollern f6r kinnedom
Ekonomienheten f6r kinnedom

Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2019-09-10

§ 105 Dnr 2019/401

Begaran om utokad budget for social- och
utbildningsnamnden 2019

Beslut
Arbetsutskottet limnar drendet vidare till kommunstyrelsen utan f6rslag till
beslut.

Beskrivning av arendet

I beslut fran 8 maj 2019 § 66 anscker social- och utbildningsnimnden hos
kommunfullmiktige om utékning av budgetram med 22 mnkr f6r ar 2019 efter
antagen dtgirdsplan for social valfird (§ 65) med en besparing pa 7,9 mnkr.

Beslutsunderlag
Protokollsutdrag fran social- och utbildningsnimnden daterad den 8 maj § 66.

Behandling
Leif Pettersson (S) foreslar att drendet limnas vidare till kommunstyrelsen utan
forslag till beslut.

Ordférande stiller proposition pa eget forslag och finner att arbetsutskottet
beslutar enligt detta.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande



Sida

TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer
2019-09-10 KS 2019/401- 04
Avdelning Ert datum Er referens
Christer Karlsson, Telefon arbete Ert datum. Er referens

christer.karlsson2@ludvika.se

Kommunstyrelsen

Ansokan om utokad budget for 2019

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen féreslar fullmiktige att avsla social- och
utbildningsnimndens ansdkan om ut6kning av budgetramen.

Beskrivning av arendet
Social och utbildningsnimnden anséker hos fullmiktige om utékning av 2019
ars budgetram med 22 000 000 kr.

Social och utbildningsforvaltningen har i en tjdnsteskrivelse daterat 23 april
presenterat uppfoljning och férvantat ekonomiskt utfall £6r 2019.

Social vilfirds resultatavvikelse per 31 mars 2019, dr mot den periodiserade
budgeten 37 000 000 kr 6ver budget. Det storsta 6verskridandet dr inom
grupperna ekonomiskt bistind och placeringsinsatser.

Helheten, inkluderat besparingen enligt beslutad strukturplan, f6r Social
vilfirds prognos indikerar ett 6verskridande med 29 900 000 kr mot budget om
137 900 000 kr. Efter antagen atgéirdsplan for social vilfird (SUN § 65) med en
besparing pa 7 900 000 kr, aterstar 22 000 000 kr som nimnden anséker om
utokning av 2019 drs budgetram.

Kommunen har inte det ekonomiska utrymmet som skulle beh6vas for att
besluta enligt nimndens 6nskemal, fortsatt arbete med atgirder for att minska
befarat underskott 4r det som behdvs.

Ekonomiska konsekvenser

Om inte kommunens férvaltningar tillsammans arbetar f6r att halla nere
kostnaderna samt 6ka intikterna kommer konsekvensen bli att ytterligare
atgirdsplaner maste tas fram, vid ett underskott vid arets slut.

Jan Lindstrom Christer Karlsson
Kommunchef Redovisningschef



Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2019-09-10 KS 2019/401 - 04 2(2)

Beslut skickas till
Akten
Social- och utbildningsnimnden
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-05-08

Social- och utbildningsnamnden

§ 66 Dnr 2019/301 — 04

Social- och utbildningshamnden ansoker om utokad
budgetram for ar 2019

Beslut

Social- och utbildningsnimnden anséker hos kommunfullmaktige om utékning
av budgetram med 22 mnkr for ar 2019 efter antagen éatgirdsplan for social
vilfard (§ 65) med en besparing pa 7,9 mnkr.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen har presenterat uppféljning och prognos 6ver forvintat
ckonomiskt utfall f6r 2019 enligt tjdnsteskrivelse daterad den 23 april 2019.

Social vilfirds resultatavvikelse per 31 mars 2019, dr mot den periodiserade
budgeten 37 000 tkr 6ver budget. Det storsta 6verskridandet ar inom grupperna
ckonomiskt bistind och placeringsinsatser.

Helheten, inkluderat besparingen enligt beslutad strukturplan, f6r Social
vilfirds prognos indikerar ett 6verskridande med 29 900 tkr mot budget om
137 900 tkr.

Atgarder for budget i balans

Vid arbetsutskottets sammantride den 24 april 2019 beslutades att uppdra till
forvaltningen att arbeta fram en atgiardsplan med atgirder som ar kostnadssatta
och att tillskriva kommunfullmiktige om utékad ram.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran férvaltningen daterad den 30 april 2019.

Behandling

Hakan Frank (M) foreslar att nimnden, efter beslut om atgirdsplan f6r social
vilfird med besparingskrav pa 7,9 mnkr, ansoker hos kommunfullmaktige om
utokning av budgetram med 22 mnkr for ar 2019.

Ordforande stiller eget férslag mot forvaltningens forslag och finner att social-
och utbildningsnaimnden beslutat att anséka om utékning av budgetram med 22

mnkrt.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

11



Beslut skickas till

Fullmiktige, inkl tjinsteskrivelse
Forvaltningschef

Akten

2(2)

Justerandes sign
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ?((11 )
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-08-26 KS 2019/188

Kommunstyrelsens forvaltning
Malin Ekholm, 0240 861 82
malin.ekholm@ludvika.se

Kommunstyrelsen

Begaran om anstand om uppdrag om att eventuellt
bilda ett finansutskott

Forvaltningens forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att forlinga svarstiden f6r uppdraget om att
eventuellt bilda ett finansutskott till kvartal 4 ar 2019.

Beskrivning av arendet

Den 19 mars beslutade kommunstyrelsen att ge kommunchefen i uppdrag att ta
fram ett underlag som beskriver forutsittningarna for skapande av ett
finansutskott. Underlaget skulle presenteras under férsta halvaret 2019.

Ekonomienheten har 6nskat ytterligare svarstid pa grund av tidsbrist.
Kommunstyrelsens forvaltning anséker om anstand fram till kvartal 4 2019.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Jan Lindstrém Malin Ekholm
Kommunchef Utredare
Bilagor

Protokollsutdrag frin kommunstyrelsen daterad den 19 mars 2019 § 89.

Beslut skickas till
Ekonomichef
Kommunchef

Akten

13


mailto:malin.ekholm@ludvika.se

LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-03-19

Kommunstyrelsen

§ 89 Dnr Dar.

Uppdrag till kommunchef om att eventuellt bilda ett
finansutskott

Beslut

Kommunchefen far i uppdrag att ta fram ett underlag som beskriver
forutsittningarna for skapande av ett finansutskott. Syftet ar att kommunen
bittre ska kunna arbeta lingsiktigt med ekonomiska fragor i kommunen.

Underlaget ska presenteras under forsta halvaret 2019.

Beslut skickas till
Kommunchef for verkstallighet
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2019-09-10

§ 98 Dnr 2018/436

Ung paverkan-stampel - Forslag fran
Ungdomskommittén

Beslut
Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar aterrapporten.

Arbetsutskottets forslag till beslut
1. Kommunstyrelsen uppdrar till ungdomskommittén att arbeta med att lyfta
fram och synliggora bra initiativ som barn och unga kommit med.

2. Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram forslag pa
logotyp f6r Ung paverkan, som sedan ungdomskommittén far fatta beslut

om.

Beskrivhing av arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 20 november 2018 § 135
kommunchefen i uppdrag att titta pa forutsittningarna for att inféra nagon
form av Ung paverkan-stimpel av beslut i Ludvika kommun.

Syftet med Ung paverkan-stimpeln ar att synliggéra barn och ungas
paverkansmoijligheter i kommunen. I den kommunikationsstrategi som
kommunstyrelsen antog i april 2019 lyfts barn och unga fram som en extra
prioriterad undergrupp, i syfte att bittre synliggora budskap till barn och unga
och hur de fatt vara med och paverka besluten.

Forvaltningen menar att tilligget i kommunikationsstrategin kan bidra till att na
syftet med idén. Vill politiken dirutéver synliggdra nagra idéer lite extra, med
en form av Ung paverkan-logotyp, foreslar forvaltningen att
ungdomskommittén dr den instans som bist limpar sig att fatta beslut om vilka

idéer som ska lyftas fram.

Beslutsunderlag

1. Sammantradesprotokoll frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 20
november 2018 § 135.

2. Ung paverkan — stimpel, information fran Lotta Wedman, daterad 25
oktober 2018.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

15



Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

2(2)

Justerandes sign
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN patum Diarienummer

2019-08-13 KS 2018/436

Kommunstyrelsens forvaltning
Mikaela Nordling, 0240-861 32
mikaela.nordling@ludvika.se

Kommunstyrelsen

Aterrapport: Ung paverkan-stampel

Forvaltningens forslag till beslut

1. Kommunstyrelsens arbetsutskott noterar aterrapporten.

2. Kommunstyrelsen uppdrar till ungdomskommittén att arbeta med att
lyfta fram och synliggéra bra initiativ som barn och unga kommit med.

3. Kommunstyrelsen ger kommunchefen i uppdrag att ta fram forslag pa
logotyp f6r Ung paverkan, som sedan ungdomskommittén far fatta
beslut om.

Sammanfattning

Kommunstyrelsens arbetsutskott gav den 20 november 2018 § 135
kommunchefen i uppdrag att titta pa forutsittningarna for att inféra ndgon
form av Ung paverkan-stimpel av beslut 1 Ludvika kommun.

Syftet med Ung paverkan-stimpeln ar att synliggéra barn och ungas
paverkansmojligheter i kommunen. I den kommunikationsstrategi som
kommunstyrelsen antog i april 2019 lyfts barn och unga fram som en extra
prioriterad undergrupp, i syfte att bittre synliggdra budskap till barn och unga
och hur de fatt vara med och paverka besluten.

Forvaltningen menar att tilligget i kommunikationsstrategin kan bidra till att na
syftet med idén. Vill politiken darutover synligeéra nagra idéer lite extra, med
en form av Ung paverkan-logotyp, foreslar forvaltningen att
ungdomskommittén dr den instans som bist limpar sig att fatta beslut om vilka
idéer som ska lyftas fram.

Beskrivhing av arendet

Kommunstyrelsens arbetsutskott beslét den 20 november 2018 § 135 att pa
ungdomskommitténs initiativ ge kommunchefen i uppdrag att titta pa
forutsittningarna for att inféra nagon form av Ung paverkan-stimpel av beslut
1 Ludvika kommun. Arbetsutskottet beslot vidare att arendet skriftligen skulle
aterrapporteras till arbetsutskottet kvartal 2 2019.

Syftet med Ung péaverkan-stimpeln dr att synliggéra barn och ungas
paverkansmojligheter. Kommunstyrelsens forvaltning forstar
ungdomskommitténs intentioner. Det finns en vilja att synliggéra barns och
ungas paverkansmaijligheter pa de kommunala besluten.

17
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-08-13 KS 2018/436 2(3)

Enligt FN:s barnkonvention har barn ritt att uttrycka sin mening och hoéras 1
fragor som ror barnet. Sverige har ratificerat barnkonventionen, och fran och
med 1 januari 2020 inkorporeras barnkonventionen i svensk lagstiftning. Det
hir betyder att kommunen redan idag har skyldigheter att bereda barn och unga
mojlighet att horas 1 beslut som berér dem. Av tjansteskrivelsen eller
beslutsunderlaget bor framga hur drendet beretts och vad som ligger till grund
for forslaget till beslut. Hir bor det framga om och hur barn och unga fatt
komma till tals, pa samma sitt som forvaltningarna redogér for till exempel
samrad och inkomna yttranden.

Forvaltningen dr rent generellt tveksam till idén om att inféra en Ung paverkan-
stimpel i bemirkelsen att alla kommunala beslut ska bedémas av forvaltningen.
For att det inte skulle bli godtyckligt vilka beslut som berattigar till en Ung
paverkan-stimpel skulle forvaltningen behdva ta fram tydliga rutiner f6r hur
och nir stimpeln far anvindas, om den skulle inf6ras for alla beslut. Nagra
fragor som i sa fall bor besvaras dr bland annat:

— Hur pass omfattande paverkansmojligheter ska barn och unga ha fatt?

— Ska paverkansmoijligheterna ha lett till ndgot konkret 1 beslutet eller
racker det att de fatt komma till tals?

— Vilka drenden ir aktuella for en stimpel?

— Vem fattar beslut om vilka beslut som ska fa stimpeln?

Kommunstyrelsens forvaltning ser istallet att det finns ett behov av att bli
bittre pa att synliggdra barn och ungas delaktighet i samband med att beslut
kommuniceras ut, utifrin att barn och unga ir ett av kommunens strategiska
malomraden. Det verkar dven vara andemeningen med Ung paverkan-stimpeln.

Kommunstyrelsens férvaltning har, for att 6ka synligheten av barn och ungas
paverkansmojligheter, valt att lyfta in det i kommunikationsstrategin, som
kommunstyrelsen antog den 23 april 2019 § 101. Kommunikationsstrategin
synliggor tre prioriterade malgrupper f6r kommunens kommunikation, varav
invéanare ir en malgrupp. Inom malgruppen lyfts specifikt undergruppen barn
och unga upp. Av strategin framgar att kommunen ska synliggora budskap om
och f6r barn och unga, samt beritta om vad och hur barn och unga varit med
och paverkat.

Genom att lyfta malgruppen barn och unga i kommunikationsstrategin far
kommunens informatorer ett tydligare uppdrag i sin kommunikation att
synliggira beslut som péaverkar malgruppen och dir malgruppen fatt vara
delaktig. Forvaltningen tror mera pa detta tillvigagangssitt eftersom det inte
behover foregias av en rutin som nagon ska tolka, inte heller vicks
fragestillningen hos vriga tinkbara malgrupper varfor inte deras
paverkansmojlighet och delaktighet synliggdrs utover det vanliga i en
tjansteskrivelse.

Kommunstyrelsens forvaltning ar dock positiv till att politikerna kan vilja att
prioritera och lyfta fram en del beslut lite extra, dir barn och unga bidragit med
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-08-13 KS 2018/436 3(3)

goda idéer som sedan forverkligats. Forvaltningen foreslar att kommunstyrelsen
1 sadana fall uppdrar till ungdomskommittén att arbeta med att lyfta fram och
synliggbra goda idéer som barn och unga kommit med. Ungdomskommittén
kan séiledes prioritera bland inkomna idéer och vilja vilka som synliggérs. For
extra synlighet vore det bra att ta fram en logotyp f6r Ung paverkan, som kan
anvindas for de idéer ungdomskommittén valjer att lyfta fram.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsens férvaltning behover ta fram en logotyp, som ska kunna
anvandas 1 samband med att de idéer ungdomskommittén valjer att lyfta fram
synliggdrs. Framtagandet kostar arbetstid, men ir inte forknippat med direkta
kostnader. I Ovrigt féranleder inte beslutet extra kostnader, forutsatt att
ungdomskommittén inte haller fler m6ten dn normalt till f6ljd av beslutet.

Jan Lindstrém Mikaela Nordling
Kommunchef Utredare
Bilagor

1. Sammantridesprotokoll frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 20
november 2018 § 135.

2. Ung paverkan — stimpel, information fran Lotta Wedman, daterad 25
oktober 2018.

Beslut skickas till
Ungdomskommittén

Kommunchef 6r verkstillighet av punkt 3
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2018-11-20

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 135 Dnr 2018/436

Ung paverkan-stampel - Forslag fran
Ungdomskommittén

Beslut

1. Fragan vicks i arbetsutskottet som beslutar att ge kommunchefen i uppdrag
att titta pa férutsittningarna for att inféra nagon form av Ung paverkan-
staimpel av beslut i Ludvika kommun.

2. Uppdraget aterrapporteras skriftlig till arbetsutskottet kvartal 2, 2019.

Beskrivning av arendet
Friagan fran Ungdomskommittén vicks 1 arbetsutskottet via skrivelse som
limnats in av Lotta Wedman (MP).

”Under det kommunovergripande malet Barn och unga sker idag en mingd
olika aktiviteter. Ett av de matt som anvinds for att mita om Ludvika dr en bra
kommun att vixa upp i ér i vilken grad som ungdomar anser att de kan paverka
de som bestimmer i kommunen.

Ungdomskommittén arbetar f6r att 6ka andelen som anser att de kan paverka

genom olika aktiviteter:

— Ungdomar i arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet far varje ar svara pa
LUPP-enkiten.

— Minst en gang om aret triffar Ungdomskommittén elevraden pa
hégstadieskolorna och VBU, i sa kallade ungdomsting, for att fa ungdomars
synpunkter pa aktuella fragor.

—  Mellan ungdomstingen héller Ungdomskommittén kontakt med och
bestker elevraden.

— Varje sommar anstills kommunutvecklare som har som sitt sommarjobb att
komma med forbattringstorslag f6r kommunen.

Forutom det arbete som Ungdomskommittén leder pagar dven ett arbete ute i
forvaltningarna for att fa barns och ungas synpunkter. Infér byggandet av nya
forskolor/skolor och lekplatser hatr man dialog med barn och unga, och
ungdomar bjuds in till trygghetsvandringar m.m. Ofta leder dessa aktiviteter till
atgirder, dven om det ibland kan vara svart att se att det har varit ungdomars
mojligheter till paverkan som har legat bakom. I Ungdomskommittén har vi
diskuterat mojligheterna att inféra nagon typ av Ung paverkan-stimpel for att
synligg6ra barn och ungas paverkansmojligheter i Ludvika kommun. Denna

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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stimpel skulle bland annat kunnat anvindas i marknadsféring av det
paverkansarbete som sker i kommunen. Eftersom Ungdomskommittén inte har
nagot beslutsmandat i den hir typen av fragor foreslar vi att Kommunstyrelsen
ger kommunchefen i uppdrag att titta pa férutsittningarna for att inféra nagon

form av Ung paverkan-stimpel av beslut 1 Ludvika kommun.”

Behandling

Lotta Wedman (MP) vicker fragan om Ung paverkan-stimpel.

Arbetsutskottet ger kommunchefen i uppdrag att titta pa forutsittningarna fér
att inféra ndgon form av Ung paverkan-stimpel av beslut i Ludvika kommun.

Uppdraget aterrapporteras skriftlig till arbetsutskottet kvartal 2 2019.

Beslut skickas till
Kommunchef for verkstillighet och aterrapport

Ungdomskommittén
Akten

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Ung paverkan-stampel

Under det kommundévergripande malet Barn och unga sker idag en méngd olika
aktiviteter. Fitt av de métt som anvinds for att mata om Ludvika ar en bra
kommun att vaxa upp 14r i vilken grad som ungdomar anser att de kan paverka
de som bestimmer i kommunen.

Ungdomskommittén arbetar for att 6ka andelen som anser att de kan piverka
genom olika aktiviteter:

e Ungdomar 1 arskurs 8 och arskurs 2 pa gymnasiet far vatje ir svara pa
LUPP-enkiten.

e Minst en ging om dret triffar Ungdomskommittén elevriden pi
hogstadieskolorna och VBU, i si kallade ungdomsting, f6r att fa
ungdomars synpunkter pa aktuella frigor.

e Mellan ungdomstingen héller Ungdomskommittén kontakt med och
besoker elevraden.

e Vatje sommar anstills kommunutvecklare som har som sitt
sommarjobb att komma med forbittringsforslag for kommunen.

Forutom det arbete som Ungdomskommittén leder pagir dven ett arbete ute i
forvaltningarna for att fa barns och ungas synpunkter. Infor byggandet av nya
forskolot/skolor och lekplatser har man dialog med barn och unga, och
ungdomar bjuds in till trygghetsvandringar m.m. Ofta leder dessa aktiviteter till
dtgirder, 4ven om det ibland kan vara svirt att se att det har varit ungdomars
mojligheter till piverkan som har legat bakom. I Ungdomskommittén hat vi
diskuterat mojligheterna att inféra nigon typ av Ung paverkan-stampel {or att
synligeora barn och ungas paverkansmojligheter i Ludvika kommun. Denna
staimpel skulle bland annat kunnat anvindas i marknadsforing av det
paverkansarbete som sker i kommunen. Eftersom Ungdomskommittén inte har
nagot beslutsmandat i den hir typen av fragor foreslar vi att Kommunstyrelsen
ger kommunchefen 1 uppdrag att titta pa forutsittningarna for att infora nagon
form av Ung paverkan-stimpel av beslut i Ludvika kommun.

Lotta Wedman

Telefon 0240-860 00 | Fax 0240-866 87 | info@ludvika.se | Organisationsnr 2:112000-2270
Ludvika kemmun, 771 82 Ludvika | Best’)kszagress Dan Anderssons gata 1, 771 31 Ludvika
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2019-09-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 99 Dnr 2019/44

Uppdrag att utreda nomenklaturen for politiskt
tillsatta rad med mera

Arbetsutskottets forslag till beslut

1. Fullmiktige noterar redovisningen av uppdraget.

2. Fullmiktige antar forslag till nomenklatur f6r politiska instanser i Ludvika
kommun daterat 26 augusti 2019.

3. Fullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att andra Allmant reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga nimnder utifrin den antagna nomenklaturen.

4. TFullmiktige uppdrar till samtliga nimnder att se Gver de styrande
dokumenten for naimndernas utskott och ta fram en instruktion for
nimndens utskott och beredningar.

5. Fullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att géra de dndringar som behévs
1 6vrigt for att nomenklaturen ska kunna tillimpas fullt ut och ta fram
instruktioner f6r samordnande beredningar och rad.

6. Fullmiktige beslutar att den nya nomenklaturen for politiska instanser i
Ludvika kommun ska tillimpas fullt ut senast den 1 januari 2023.

7. Kommunstyrelsen upphaver foljande instanser omgaende: Utskott for
flyktingfragor och Samordningsgrupp for trafikfragor.

8. Kommunstyrelsen upphiver Referensgrupp for arets stadskirna per 31
december 2019.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen fick den 20 september 2018 § 124 i uppdrag av fullmaktige
att utreda nomenklaturen kring politiskt tillsatta rad, utskott, kommittéer och
grupper. Kommunstyrelsens forvaltning har utrett vilka politiska instanser det
finns under fullmiktige och samtliga nimnder, samt vilka typer av styrande
dokument som reglerar instansernas verksamhet.

Sammanlagt finns det sex olika kategorier av instanser under fullmiktige och
nimnderna och 33 olika politiska instanser. De styrs av allt fran handlingsplaner
och beslut till regelritta reglementen, instruktioner och delegationsordningar. I
nagra fall saknas det helt och hallet ett styrande dokument. Detta gor det svart
for savil politiker som tjainstemin och medborgare att ha insyn i var drenden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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bereds och beslutas. Férvaltningen har i samband med utredningen kommit
med ett forslag pa en enhetlig nomenklatur f6r kommunens politiska instanser
och deras styrande dokument. Forvaltningen foreslar dven att kommunstyrelsen
upphiver tre instanser eftersom de idag inte lingre fyller sin ursprungliga
funktion och dirmed inte beh6vs. Tva av instanserna foreslar forvaltningen att
upphivas omgéende, den sista — arets stadskdrna — per 31 december da
projekttiden tar slut.

Beslutsunderlag

1. Tjinsteskrivelse fran kommunstyrelsens forvaltning daterad 26 augusti
2019.

2. Utredning: Politiska instanser i Ludvika kommun. Daterad 26 augusti 2019.

3. Sammanstillning 6ver befintliga politiska instanser i Ludvika kommun.
Daterad 17 juni 2019.

4. Forslag till nomenklatur £f6r politiska instanser i Ludvika kommun. Daterad
26 augusti 2019.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMM U N Datum Diarienummer

2019-08-26 KS 2019/44
Kommunstyrelsens forvaltning
Mikaela Nordling, 0240-861 32
mikaela.nordling@ludvika.se

Fullmaktige

Redovisnhing av uppdrag samt antagande av
nomenklatur for politiskt instanser i Ludvika kommun

Forvaltningens forslag till beslut

1. Fullmiktige noterar redovisningen av uppdraget.

2. Fullmiktige antar forslag till nomenklatur f6r politiska instanser i
Ludvika kommun daterat 26 augusti 2019.

3. Fullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att andra Allmant reglemente
tor kommunstyrelsen och dvriga nimnder utifran den antagna
nomenklaturen.

4. Fullmaktige uppdrar till samtliga nimnder att se 6ver de styrande
dokumenten for nimndernas utskott och ta fram en instruktion for
nimndens utskott och beredningar.

5. TFullmiktige uppdrar till kommunstyrelsen att gora de dndringar som
beho6vs 1 6vrigt for att nomenklaturen ska kunna tillimpas fullt ut och ta
fram instruktioner f6r samordnande beredningar och rad.

6. TFullmiktige beslutar att den nya nomenklaturen for politiska instanser i
Ludvika kommun ska tillimpas fullt ut senast den 1 januari 2023.

7. Kommunstyrelsen upphiver foéljande instanser omgaende: Utskott f6r
flyktingfragor och Samordningsgrupp for trafikfragor.

8. Kommunstyrelsen upphiver Referensgrupp for arets stadskarna per 31
december 2019.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick den 20 september 2018 § 124 i uppdrag av fullmiktige
att utreda nomenklaturen kring politiskt tillsatta rad, utskott, kommittéer och
grupper. Kommunstyrelsens férvaltning har utrett vilka politiska instanser det
finns under fullmiktige och samtliga nimnder, samt vilka typer av styrande
dokument som reglerar instansernas verksamhet.

Sammanlagt finns det sex olika kategorier av instanser under fullmiktige och
nimnderna och 33 olika politiska instanser. De styrs av allt fran handlingsplaner
och beslut till regelritta reglementen, instruktioner och delegationsordningar. I
négra fall saknas det helt och hallet ett styrande dokument. Detta gor det svart
for savil politiker som tjansteman och medborgare att ha insyn i var drenden

25


mailto:mikaela.nordling@ludvika.se

Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-08-26 KS 2019/44 2(4)

bereds och beslutas. Férvaltningen har i samband med utredningen kommit
med ett forslag pa en enhetlig nomenklatur f6r kommunens politiska instanser
och deras styrande dokument. Forvaltningen foreslar dven att kommunstyrelsen
upphiver tre instanser eftersom de idag inte lingre fyller sin ursprungliga
funktion och didrmed inte beh6vs. Tva av instanserna foreslar forvaltningen att
upphivas omgédende, den sista — arets stadskdrna — per 31 december da
projekttiden tar slut.

Beskrivning av arendet

I samband med att fullmiktige antog reglemente f6r kommunala
pensionirsradet den 20 september 2018 § 124 gav fullmiktige
kommunstyrelsens férvaltning 1 uppdrag att utreda nomenklaturen kring
politiskt tillsatta rad, utskott, kommittéer och grupper. Uppdraget ska redovisas
senast kvartal 3 2019.

Kommunstyrelsens férvaltning har utrett vilka politiska instanser kommunen
har under fullmiktige och nimnderna. Utredningen finns som bilaga 1 till
denna tjansteskrivelse. Idag finns det sammanlagt 33 olika politiska instanser
under fullmiktige och nimnderna. Dessa ar fordelade pa foljande sex
kategorier: presidium, beredning, utskott, kommitté, rad och grupp. De styrs av
allt fran reglementen och instruktioner till handlingsplaner och beslut. I nagra
fall finns det inga beslutande dokument 6verhuvudtaget som reglerar vad
instansen har f6r uppdrag. En sammanstallning 6ver fullmaktiges och
nimndernas politiska instanser samt vilka styrande dokument som styr dem
finns bifogad tjansteskrivelsen, se bilaga 2.

Utredningen visar att det finns manga instanser i kommunen och att det
varierar vad som styr dem, om det alls finns ett styrande dokument. Det hir gor
att det dr svart for savil tjansteman som politiker och medborgare, att veta
vilken instans som gor vad och vad som styr den. Insynen i de olika
instansernas verksambhet skiljer sig dven dt. Utgangspunkten ska vara insyn for
medborgarna. Forvaltningen foreslar att grunden ér att saval kallelser som
protokoll publiceras pa webben f6r nimnderna och utskotten, om det inte finns
sirskilda skal till det. Sddana skal dr hanteringen av sekretessbelagd information
och personuppgifter. Av utskottens instruktioner ska det framga om kallelsen
ska publiceras eller inte. Likasa foreslar forvaltningen att radens protokoll ska
publiceras pa kommunens webbplats. Detta for att 6ka insynen for
medborgarna och forstielsen for vad de olika instanserna gor.

Kommunstyrelsens forvaltning har tagit fram ett forslag till nomenklatur f6r
politiska instanser i Ludvika kommun (bilaga 3). Forslaget dr daterat den 26
augusti 2019. Enligt forslaget kommer kategorin kommitté att pa sikt upphivas
och kategorin grupp, som idag bestar av flera olika typer av grupper, kommer
enbart att bestd av styrgrupper. Ovriga typer av grupper och kommittéer ska, i
de fall de behé6vs, ersittas av beredningar. Enligt forslaget ska kommunstyrelsen
fa mandat att tillsatta samordnande beredningar, i vilka det kan inga politiker
frin fullmiktige, nimnder eller bolag. Ovriga nimnder kan tillsitta egna
beredningar med politiker frain den egna nimnden. Att kommunstyrelsen
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foreslas vara den enda nimnden som far besluta om samordnande beredningar
bygger pa att kommunstyrelsen har helhetsansvaret f6r kommunens
verksambheter. Styrgrupper kan nimnderna tillsitta dd det behovs politisk
styrning inom ramen for det beslut nimnden eller fullmiktige fattat.
Forvaltningen har diskuterat forslaget med kommunalraden.

Forvaltningens forslag dr att den nya nomenklaturen ska tillimpas fullt ut senast
1 januari 2023. Detta eftersom flera styrande dokument behover ses 6ver och
ersattas med nya. I samband med att forslag till nomenklatur f6r politiska
instanser 1 Ludvika kommun antas foreslar forvaltningen att kommunstyrelsen
upphiver foljande instanser som inte lingre dr verksamma eller behovs utifran
originaluppdrag: Utskott for flyktingfragor, Samordningsgrupp for trafikfragor
och Referensgrupp for arets stadskirna. De tva forstnimnda foreslar
forvaltningen att kommunstyrelsen upphiver omgaende, den sista —
referensgrupp for arets stadskirna — per 31 december 2019 da projekttiden tar
slut.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut torde pa sikt innebdra firre politiska instanser 1
kommunen, vilket i sin tur torde kunna betyda minskade utbetalningar av
ersattningar till fortroendevalda. Huruvida en minskning de facto kommer att
ske beror pa vilka fértroendevalda som viljs till de olika instanserna och hur
ofta instanserna sammantrader.

Jan Lindstréom Mikaela Nordling
Kommunchef Utredare
Bilagor
1. Utredning: Politiska instanser i Ludvika kommun. Daterad 26 augusti
2019.

2. Sammanstillning 6ver befintliga politiska instanser i Ludvika kommun.
Daterad 17 juni 2019.

3. Torslag till nomenklatur for politiska instanser i Ludvika kommun.
Daterad 26 augusti 2019.

Beslut inklusive bilaga 3 skickas till

Kommunstyrelsen for verkstallighet

Samtliga nimnder for verkstillighet av punkt 4 och f6r kinnedom
Samtliga helidgda bolag f6r kinnedom

Samtliga rad f6r kinnedom

Flyktingsutskottet for kinnedom

Samradsgruppen for trafikfrigor f6r kinnedom

Referensgruppen for Arets stadskirna for kinnedom
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Ungdomskommittén for kinnedom

Projektledare Arets stadskirna for kinnedom

Samtliga f6rvaltningar f6r kinnedom
Trafiksamordnare for kinnedom

Kommunikation f6r publicering av bilaga 3 pa Insidan
Troman

Akten
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2019-08-26 KS 2019/44

Kanslienheten
Mikaela Nordling, 0240-861 32
mikaela.nordling@ludvika.se

Politiska instanser | Ludvika
kommun

En utredning av nomenklaturen kring
kommunens politiska instanser och dess
styrande dokument

Uppdragsgivare: Fullmaktige
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1 Inledning och avgranshing

I samband med att fullmiktige antog reglemente f6r kommunala
pensionirsradet den 20 september 2018 § 124 gav fullmiktige
kommunstyrelsens férvaltning 1 uppdrag att utreda nomenklaturen kring
politiskt tillsatta rad, utskott, kommittéer och grupper. Uppdraget ska redovisas
senast kvartal 3 2019.

Ordet nomenklatur forklaras i Svenska Akademiens ordlista (SAOL) fran 2015
som ”systematisk term- eller namnlista”. Synonymer till ordet ar bl.a.
terminologi och system av beteckningar. I denna utredning har
kommunstyrelsens forvaltning tittat pa tva bitar; dels terminologin pa
styrdokument som styr instansernas verksamhet och dels terminologin
avseende sjilva instanserna. Hir ligger fokus pa om det finns ett system av
termer inom omradet — dvs. om det finns en logisk namnsittning av instanserna
kopplat till instansernas uppdrag/mandat.

Kommunstyrelsens férvaltning har, med hjilp av de olika férvaltningarnas
nimndsekreterare, sammanstillt en lista 6ver de politiskt tillsatta instanserna
som finns direkt under Ludvika kommuns sex olika nimnder och fullmaktige. I
ordet instanser sammanfattas hir olika politiska instanser, bade sidana som har
ritt att fatta beslut i olika fragor (t.ex. ett utskott), radgivande organ (t.ex.
pensionirsrad) och beredande organ. Listan inkluderar inte instanser dar
kommunens fértroendevalda finns representerade, t.ex. féreningar, stiftelser
eller regionala samverkansorgan. Detta eftersom nimnderna ensamma inte styr
over verksamheten i den typen av instanser. Listan inkluderar heller inte
gemensamma namnder eller juryn som utser pris. Se bilaga 2 till

tjansteskrivelsen.

Av listan framkommer att det finns forhillandevis fi instanser under
nimnderna och fullmiktige, med undantag f6r kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har 16 olika instanser under sig. Hir finns dven storst
variation i namnsittning, med bade beredningar, utskott, kommittéer, rad och
grupper av olika de slag.

2 De politiska instansernas nomenklatur

2.1 Vad kommunallagen sager om kommunal organisation
Det kommunala sjilvstyret bygger pa att det viljs ett fullmaktige. Detta framgar

av kommunallagen (KL) 1 kap. 4 § . Likasa framgar det av kommunallagen att
fullmiktige ska ha ett presidium (KL 5 kap. 11 §). Fullmiktige kan dven tillsdtta
olika fullmiktigeberedningar (KL 5 kap. 26 §).

Av kommunallagen och 6vriga speciallagar framgar att det finns nagra
obligatoriska instanser kommuner maste ha, 1 6vrigt star det kommunerna fritt
att organisera sig som man finner limpligt. De obligatoriska instanserna ar
foljande: kommunstyrelse, valnaimnd, krisledningsnamnd, 6verférmyndare och
revisorer. Fullmiktige dr den instans som tillsitter nimnder (KL 3 kap. 4 §) och
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beslutar om kommunens organisation. Om fullmaiktige inte tillsatter utskott
under nimnderna, fir nimnderna sjilva bestimma om utskott ska finnas (KL 3
kap. 5 §). Vidare sager kommunallagen ( 3 kap. 6 §) att en kommun far inritta
partssammansatta organ inom en nimnds verksamhetsomrade. Organet kan ha
till uppgift att svara for beredning, forvaltning och/eller verkstillighet av de
arenden som fullmiktige bestimt. Av kommunallagens 6 kapitel 43 § framgar
att en namnd far vilja dven andra dn fortroendevalda till en nimndberedning.
Det 6ppnar t6r naimnder att tillsdtta olika beredningar.

Kommunallagens 8 kap. 3 § siger att nimnderna ska verka for att samrad sker
med dem som brukar deras tjanster. Dirutéver finns det 1 viss
speciallagstiftning, bl.a. hilso- och sjukvardslagen (1982:763) och lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade, rekommendationer
eller krav pa samverkan med andra samhillsorgan och organisationer.
Tillganglighetsradet och pensiondrsradet dr bada exempel pa instanser som
syftar till denna typ av samverkan.

Forvaltningen kan inte se att det finns en direkt koppling mellan kommitté och
lagkrav. Inom det offentliga tillsitter regeringen ofta kommittéer. Dessa
kommittéer har ett utredningsuppdrag och tillsitts till £6ljd av ett
regeringsbeslut. Kommittén ska skaffa underlag for ett politiskt
stillningstagande. Kommittén kan ibland vara en parlamentarisk kommitté, och
da ingar representanter frin de olika politiska partierna. Aven olika
intressegrupper kan inga i en kommitté. Kommittén utreder ett uppdrag eller en
fraga och ligger sedan fram ett forslag utifran utredningen. ' SAOL definierar
kommitté sa hir: arbetsgrupp utsedd att handha en uppgift, utskott, nimnd.

Tittar man vidare pa instansen “grupp” (hir ingar olika typer av grupper;
samradsgrupp, referensgrupp, styrgrupp och arbetsgrupp) hittas inget stod i lag.
Grupp som siadan anvinds inte som officiellt begrepp inom férvaltning och
definitionen dr dven generell pa SAOL: samling ofta av minniskor.

2.2 Omvarldsbevakning: politiska instanser
For att fa en inblick i hur den politiska organisationen ser ut i andra kommuner

har kommunstyrelsens forvaltning granskat alla dalakommuners webbplatser
samt stiderna Uppsala kommuns och Visteras webbplatser. Det férvaltningen
tittat pa dr informationen om den politiska organisationen och radgivande
organ. Forvaltningen har dven sokt pa orden kommitté och grupp pa
webbplatsens sokfunktion.

Resultatet ger vid handen att merparten av kommunerna saknar kommittéer
och grupper — i alla fall av den karaktiren att information om dem finns pa
webbsidan. I Falun finns det en likabehandlingskommitté, dér finns dven en
samhaillsbyggnadsberedning. I 6vrigt verkar kommunerna huvudsakligen ha
utskott och rad, vid sidan av nimnderna. Hir maste man dock ha i dtanke att
Ludvika kommun inte heller har ut information pa webbplatsen om de olika

! http://www.sou.gov.se fragor-och-svar-om-kommitteer
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grupperna och ungdomskommittén. Det betyder att det 4r mojligt att andra
kommuner inte heller har ut all information pa webben.

2.3 De politiska instansernas nhomenklatur i Ludvika

kommun
Da forvaltningen undersoker vilka typer av instanser de olika nimnderna har

knutna till sig ser forvaltningen att merparten av naimnderna endast har utskott
och nagon form av beredning, i regel i form av ordférandeberedning.
Kommunstyrelsen har dven en planberedning. Som framgick innan ér
kommunstyrelsen den nimnd som har storst antal instanser och dven storsta
variationen vad giller namnen.

I tabellen nedan redogdr forvaltningen for antalet olika politiska instanser under
fullmiktige och nimnderna, férdelat mellan fullmiktige, kommunstyrelsen och
ovriga namnder. Totalt finns det sex nimnder i Ludvika kommun:
kommunstyrelsen, kultur- och fritidsnimnden, myndighetsnimnden miljé och
bygg, samhaillsbyggnadsnimnden, social- och utbildningsnimnden och vard-
och omsorgsnimnden. Sammanlagt finns det 33 olika politiska instanser
fordelat pa sex kategorier under nimnderna och fullmiktige. Namnderna har
presidier i bemirkelsen att de utgdrs av ordféranden och de tva vice-
ordférandena, men nimnderna har inga regelritta presidiemoten, de har istéllet
ordférandeberedning dir i regel presidiet ingar. Av den anledningen har
forvaltningen enbart listat presidium i bemirkelsen av politisk instans under
fullmiktige, da fullmaktige har presidietraffar.

Fullmaktige Kommunstyrelsen Ovriga namnder | Totalt
Namn Antal Antal Antal Antal
Beredning | 2 2 4 8
Utskott 0 5 6 11
Rad 0 4 1 5
Kommitté | 0 2 0 2
Grupp 0 3 3 6
Presidium | 1 0 0 1

3 De styrande dokumentens homenklatur

3.1 Vad kommunallagen sager om politiska instansers

styrande dokument
Kommunallagen anger att fullmiktige ska anta en arbetsordning och vad den

ska innehalla (KL 5 kap. 71-72 §f). Vidare framgar det att fullmiktige ska anta
reglementen om namndernas verksamhet och arbetsformer (KL 6 kap. 44 §).
Kommunallagen anger dven 1 11 kapitlet 8 § att fullmiktiges presidium ska
uppritta revisorernas budget. Av kommunallagen framgar ocksa att en nimnd
far uppdra it presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersittare att besluta pa
nimndens vignar i ett visst drende eller en viss grupp av drenden (KL 6 ka. 37
§). Utifran den ritten blir det naturligt att en nimnd behéver anta en

delegationsordning, forutsatt att nimnden vill delegera vidare en del av sin
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beslutanderitt. Notera att nimnden aldrig delegerar bort ansvaret, enbart
beslutanderitten.

Vidare siger kommunallagen att fullmiktige ska besluta om riktlinjer f6r
ersittning for fortroendevalda (KL 4 kap. 15 §). I Ludvika kommun ar det
arvodesutskottet som bereder arvodesreglerna och dven har mandat att tolka
dem.

Kopplat till brukarinflytandet och kommunallagens kapitel 8 § 3, som anger att
nimnderna ska verka for att samrad sker, finns inte angivet hur samradet ska
ske eller vad som ska styra det.

Kommunallagen nimner varken kommitté eller grupp som politisk instans,
varmed kommunallagen heller inte reglerar de styrande dokumenten som
reglerar dessa.

3.2 Omvarldsbevakning: politiska instansers styrdokument
Eftersom kommunallagen anger att fullmiktige ska anta reglementen om

nimndernas verksamhet och arbetsform har forvaltningen valt att inte
omvirldsbevaka den biten. Namnderna ska styras av reglementen, vilket
ytterligare bekriftas av att Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tagit fram
modell pa reglemente for styrelse och nimnder.

Nista politiska instans dr utskotten. Av kommunallagen framgar att nimnden
kan delegera beslutanderitten till bland annat ett utskott. Darmed dr det logiskt
att utskotten i alla fall ska regleras via nimndens delegationsordning. SKL har
dven tagit fram forslag pa underlag till delegationsordningar pa sin webbplats
inom en del omraden.

Kommunstyrelsens forvaltning har igen granskat samma kommuners
webbplatser som vid omvirldsbevakningen av politiska instanser, det vill siga
dalakommunernas samt Visteras och Uppsalas webbplatser. Det som framgar
vid granskningen av politiska instansers styrande dokument dr att det inte ar sa
litt att hitta den informationen pa webben for merparten av instanserna. Vad
giller utskotten har nagra kommuner instruktioner for utskotten (Borlinge och
av kommunstyrelsen i Alvdalens reglemente framgir att kommunstyrelsen ska
faststilla en instruktion, dven om den inte ligger ute pa webben). Malung-Silen
har arbetsordningar f6r utskott, medan man i Siter, Uppsala och Visteris
nimner utskotten i nimndernas reglementen. I Visterds har dock en del utskott
dven egna arbetsordningar. Leksand har ju utskott under kommunstyrelsen
istallet f6r nimnder, sa de utskotten ar inte helt jiamforbara med de instanser
som i Ludvika kommun kallas {61 utskott. I Leksand redogérs dock for
utskotten 1 kommunstyrelsens reglemente. Flertalet kommuner, diribland
Smedjebacken, Mora och Avesta, saknar i sokande stund (den 28 maj 2019)
information om hur utskotten styrs pa webben.

Information om styrande dokument saknas dven for andra typer av instanser, sa
som eventuella kommittéer och grupper. I de fall kommunerna har lagt ut nagot
styrande dokument f6r sina rad (frimst handikapprad eller pensionirsrad)
handlar det oftast om ett reglemente.
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Forvaltningen noterar dven under granskningen av webbplatserna att nagra
kommuner har valt att ha ett reglemente for samtliga nimnder. I det
gemensamma reglementet redogors savil f6r gemensamma arbetsformer som
for de olika nimndernas ansvarsomraden. I Siters kommun framgar det dven
av det gemensamma reglementet vilka rdd de olika nimnderna ansvarar for.
Uppsala ir en annan kommun som har ett gemensamt reglemente.

3.3 De styrande dokumentens nomenklatur i Ludvika

kommun
Listan 6ver de politiskt tillsatta instanserna (bilaga 2 till tjansteskrivelsen) visar

att alla instanser inte styrs av ett regelritt styrdokument. I tabellen nedan
redogor forvaltningen f6r de olika typerna av styrande dokument som styr de
olika instanserna. En och samma instans kan styras av flera styrande dokument.
I vissa fall saknas dokument helt och hallet, det finns enbart ett beslut att tillga
och av beslutet dr det inte alltid tydligt vilket uppdrag eller mandat instansen
har. Notera att en instans kan styras av flera olika dokument.

Forvaltningen anger ocksa om instansen har beslutanderitt eller inte. Om
instansen saknar beslutanderitt dr den i regel radgivande eller beredande.

Namn pa instans Styrande dokument Antal av totala | Beslutanderatt
antalet
instanser
Fullmaktige Arbetsordning 1 (av 1) Ja
Namnd Reglemente 6 (av 6) Ja
Allmant reglemente 6 (av 6)
for KS och namnderna
Delegationsordning 6 (av 6)
Beredning Fullmaktiges Nej
arbetsordning 1 (av 8)
Beslut 1 (av 8)
Saknas 7 (av 8)
Presidium Fullmaktiges 1(av 1) Nej
arbetsordning
Utskott Allmant reglemente 11 (av 11) Ja
for KS och namnderna
Delegationsordning 10 (av 11)
Instruktion 2 (av 11)
Bidrag till kultur- och | 1 (av 11)
fritidsforeningar i
Ludvika kommun
Beslut 2 (av 11)
Arvodesregler 1 (av 11)
Rad Reglemente 2 (av 5) Nej
Handlingsplan 1 (av 5)
Program 1 (av H)
Beslut 2 (av b)
Kommitté Instruktion 1(av2) Nej
Ungdomspolitiskt 1 (av 2)
program
Grupp Beslut 2 (av 6) Nej
Saknas 1 (av 6)
Tjansteskrivelse infor | 1 (av 6)
beslut
Projektuppdrag/beslut | 2 (av 6)
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Det dr stor variation i vad de politiska instanserna styrs av, med undantag f6r
nimnderna som ir styrda av saval reglemente som delegationsordning.
Gemensamt f6r samtliga utskott ar ocksa att de styrs av Allmant reglemente for
kommunstyrelsen och 6vriga nimnder, och nistan alla utskott regleras ocksa
via delegationsordningen. Undantaget dr utskottet f6r flyktingfragor, som inte
styrs av delegationsordningen. Diremot finns det ett beslut fran 2016, i vilket
utskottet fick delegation att besluta om projekt som skulle finansieras med
medel ur statsbidraget f6r mottagning av flyktingar. Bide nimnderna och
utskotten har beslutanderitt.

Direfter blir variationen storre. En granskning av raden ger vid handen att tva
av fem rad regleras via reglementen. Dessa tva dr pensiondrsradet och
tillgdnglighetsradet (som férut hette handikappradet). Beslut om att bilda ett rad
for forvaltningsomradet for finska spraket togs den 16 augusti 2016 § 189 av
kommunstyrelsen. Av beslutet framgar att radet ska vara radgivande vid
fordelning och anvindning av statsbidraget. Likasa ska radet f6lja upp
verksamheten genom att fa verksamhetsberittelsen presenterad arligen. Vid
sidan av beslutet finns det en handlingsplan som styr verksamheten, dock siger
handlingsplanen inte nagot om sjilva forvaltningsradet och dess uppgifter, men
handlingsplanen styr verksamheten och didrmed vad radet bor f6lja upp. Radet
ar inte beslutande.

Kommunens brottstérebyggande rad styrs av Program f6r brottstérebyggande
radets verksamhet, som fullmiktige antog den 18 juni 2012 § 124. Av
programmet framgar att brottsforebyggandet radet frimst ska arbeta med att
informera och utbilda, men ocksa ta fram forslag pa atgardsplaner.
Atgirdsplanen ska dock faststillas av kommunstyrelsen, varmed sjilva radet
inte har beslutanderitt.

Kommunstyrelsen beslot den 9 november 1993 § 222 att inritta ett foretagsrad.
Av sammantridesprotokollet framgar att radet bor vara ett forum for
diskussioner om olika niringslivsinstaser och sammantrada en gang i manaden.
Radet bor limna forslag pa langsiktiga strategier, naringslivsprogram samt
verksamhetsplan. Radet dr inte beslutsfattande. Idag sammantradet radet inte
manatligen, utan ca fyra ganger per ar.

Det finns tva kommittéer i Ludvika kommun; ungdomskommittén och
jamstilldhetskommittén. Ungdomskommittén styrs av ungdomspolitiska
programmet. Jimstilldhetskommittén styrs av en instruktion fran 1994.
Ingendera kommittén har beslutanderitt. Jamstéilldhetskommittén 4r sedan
arsskiftet 2019 inte tillsatt och kommunstyrelsen har i mars i ar gett ett uppdrag
till kommunchefen att se 6ver jimstilldhetskommitténs syfte och uppdrag samt
hur den bor vara sammansatt.

I kommunen anvinder politiken sig dven av beredningar och grupper. Da det
kommer till beredningar dr det huvudsakligen en ordférandeberedning som
nimnderna har. Kultur- och fritidsnimnden har ingen ordférandeberedning;
alla 6vriga nimnder har det. Kommunstyrelsen har en planberedning.
Planberedningar grundar sig i ett beslut fran 1988, och borjade som beredande
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och samordnande instans i handliggningen av naturvardsfrigor inom
kommunen. Enligt tjdinsteman pa samhillsbyggnadstorvaltning diskuterar
planberedningen projekt och planer i ett tidigt skede och funderar pa inriktning
av dem. Dirtill far planberedningen information om vad som ar pa gang i
kommunen, om ny lagstiftning eller nya regionala eller nationella projekt.
Planberedningen ir en radgivande instans.

Aven fullmaktige har tva beredningar; valberedning och beredning for
ansvarsprovning. Valberedningen regleras i fullmiktiges arbetsordning och
bestar for nirvarande av fem ledamoter. Beredningen for ansvarsprovning
bestod i ar enbart av fullmaktiges ordférande. Forvaltningen hittar inget
styrande dokument f6r beredningen f6r ansvarsprévning. Bada beredningarna
saknar beslutanderitt. Fullmaktige har dven presidietriffar. Presidiets
verksambhet styrs av fullmaktiges arbetsordning,.

De sex olika grupper som finns ér féljande: referensgrupp for arets stadskirna,
samradsgrupp for kollektivtrafikfragor, arbetsgrupp for revidering av lokala
miljomal, politisk referensgrupp f6r genomfart Ludvika och styrgrupp samt
referensgrupp infér uppdraget att ta fram en trafikstrategi f6r Ludvika
kommun. Grupperna heter lite olika och styrs i regel inte av nagra
styrdokument — det dr besluten fran da de bildades som reglerar vilka som sitter
1 dem och vad de ska gora. I referensgruppen for arets stadskirnas fall finns det
inte angivet i beslutet om bildandet vad referensgruppen ska gora. I ett fall har
forvaltningen inte hittat nagot beslut alls, utan det framgar enbart av en
skrivelse fran forvaltningen att arbetsgruppen for revidering av lokala miljomal
skulle bildas i samband med att miljémalen skulle revideras.

Samradsgruppen for kollektivtrafikfragor dr for narvarande inte aktiv. Efter
skattevixlingen med Region Dalarna, som skedde fran och med 1 januari 2018,
styr kommunen inte lingre over kollektivtrafikfrigorna. Det finns inga styrande
dokument férutom beslutet kopplat till samradsgruppen.

Den politiska styrgruppen och referensgruppen kopplad till trafikstrategin styrs
av en uppdragsbeskrivning, som samhillsbyggnadsnimnden godkiande den 19
juni 2017 § 83. Alla grupper saknar beslutanderitt.

Utifran redogorelsen i detta stycke blir det tydligt att det inte finns en enhetlig
nomenklatur for styrdokument kopplade till en viss politisk instans, med
undantag for nimnderna. Det hir leder till att det dr svarare for savil politiker
som tjansteman, for att inte tala om allminheten, att veta vilken instans som
beslutar alternativt bereder olika fragor. Det dr dven svart att veta vilket
dokument som styr verksamheten, om det finns nagot. Nagra instanser saknar
helt styrande dokument. Det finns ett beslut om att instansen ska bildas, och
eventuellt finns det i samband med beslutet kort information om vad instansen
ska gora, men informationen ar inte speciellt tydlig och den ar heller inte latt att
hitta.
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4 En analys av de politiska instanserna och deras
styrande dokument

Sammantaget visar kommunstyrelsens granskning av kommunens politiska
instanser och deras styrande dokument att det finns stor variation i framforallt

vad som styr instanserna, men dven i typer av instanser.

Tittar man pa namnsattningen av instanser i kommunen har kommunen sex
olika kategorier under fullmiktige och nimnderna; utskott, kommittéer, rad,
presidium, beredningar och grupper. Grupperna i sig dr férdelade pa
referensgrupp, samradsgrupp, styrgrupp och arbetsgrupp. Det saknas enhilliga
styrande dokument f6r de olika kategorierna av politiska instanser. For
medborgaren dr det svart att enkelt fd en dverblick 6ver hur beslutsfattandet i
kommunen egentligen gir till, var drenden beslutas och bereds och vilken typ
av fragor de olika instanserna hanterar. Det kan dven vara svart for politiker
och tjdnstemin att ha kinnedom om alla instanser och deras uppgifter. For att
enkelt veta vilken instans som ansvarar for olika fragor bor det finnas enhetliga
styrande dokument koppade till de olika instanserna.

Insynen i de olika instansernas arbete varierar dven. Ndmndernas protokoll
finns pa hemsidan, med undantag f6r myndighetsnimnden milj6 och bygg. Vad
giller utskotten finns en del protokoll pa hemsidan, men inte samtliga
utskottsprotokoll. Da protokollen fran nagot utskott saknas beror det i regel pa
att de innehaller mycket personuppgifter.

Rédens protokoll publiceras i regel inte, med undantag for pensionirsradets och
tillginglighetsradets protokoll. Fran foretagarradet och fran brottsférebyggande
radet skrivs inga regelritta protokoll. Rad for forvaltningsomradet for finska
sprakets moten protokollférs, men finns f6r nirvarande inte pa hemsidan.
Eftersom raden inte ir beslutsfattande organ finns det inga juridiska krav pa att
medborgaren vet vilka drenden som behandlats. Ur insynsperspektiv vore det
dock bra om alla rads protokoll publiceras. Detta eftersom raden dven har med
externa aktorer fran olika intresseorganisationer eller foretag, och darmed far
vissa grupper av medborgare anda insyn i rddens arbete medan andra utesluts.
Protokollen behéver inte ange mer dn vilka frigor som radet diskuterat och
ytterst styr ordféranden 6ver protokollet.

Bade ungdomskommitténs och jimstalldhetskommitténs sammantriden
protokollférs, men insynen dr begrinsad da protokollen inte finns pa
kommunens hemsida. Aven hir ir det inte ett juridiskt krav, i och med att
kommittéerna inte dr beslutsfattande organ. Detsamma giller f6r de olika
grupperna som finns 1 kommunen.

Avsaknaden av likriktning vad giller de politiska instansernas styrande
dokument gor det svart for savil tjinsteman som politiker och medborgare att
veta var man ska vanda sig fOr att veta vad instansen ska gora. For politikerna
som ska leda instanserna torde uppdraget dven bli svirare, i och med att det
inte alltid finns tydliga ansvarsomraden for instanserna. I nagra fall saknas dven
styrande dokument. Forvaltningen ser att det finns ett behov att ta fram en
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enhetlig nomenklatur f6r kommunens politiska instanser och deras styrande
dokument, samt dven tydliggtra arbetsformerna. Det ska vara enkelt f6r alla,
savil medborgare som politiker och tjinsteman, att veta de olika instansernas
roller och ansvarsomraden.

5 Slutsatser och reckommendationer samt mojliga
instanser framover utifran nya nomenklaturen

Kommunstyrelsens férvaltning har arbetat fram ett forslag till nomenklatur £6r
politiska instanser i Ludvika kommun, som férvaltningen foreslar att
fullmiktige antar (bilaga 3 till tjinsteskrivelsen). Det ska vara tydligt vilka typer
av politiska instanser det finns i kommunen, vad som styr dem och vilket
mandat de har. I forslaget foreslar férvaltningen dven att fullmiktige styr upp
vilka instanser som fattar beslut om dem, vilka som ska ha kallelser och
protokoll pa webben och f6r vilken period instanserna viljs. Likasa foreslar
torvaltningen att det av forslaget framgar vilken typ av stod instanserna har fran
forvaltningarna. Utgangspunkten dr att medborgarna ska ha insyn i de politiska
instanserna genom att kallelser och protokoll finns tillgingliga pa webben.
Undantag f6r publicering bygger pa att protokollen innehaller sekretessbelagda
uppgifter eller personuppgifter. Utskottens instruktioner ska styra huruvida
utskottets kallelse ska finnas pa webben eller inte.

Forvaltningen foreslar ocksa att radens protokoll ska publiceras pa webben,
eftersom vissa grupper av medborgare redan idag har insyn i eller kan fa
kinnedom av vilka fragor radet lyft. Ytterst svarar alltid ordféranden for vilken
information som lyfts in 1 protokollet. Av protokollen fran raden behover inte
mer dn vilka frigor som diskuterats framga, eftersom raden inte dr
beslutsfattande instanser.

Forvaltningen foreslar att kategorin kommittéer pa sikt upphor att finnas.
Denna kategori ersitts av en beredning. Dirtill styrs kategorin grupper upp sa
det endast finns en typ av grupp; styrgrupp. Styrgrupper kan tillsittas vid behov
och ir tidsbegrinsade utifran syftet med styrgruppen. Vilket mandat
styrgrupperna ska ha framgar av beslutet. Styrgrupperna foreslds inte vara
beslutande i laglig mening, istillet dr de styrande inom ramen f6r det beslut
nimnden fattat. Forvaltningen har diskuterat forslaget med kommunalraden.

Om fullmiktige antar forslag till nomenklatur f6r politiska instanser 1 Ludvika
kommun behéver fullmiktige uppdra till samtliga nimnder att ta fram en
instruktion f6r naimndens utskott och fasta beredningar. Dirtill behover
fullmiktige uppdra till kommunstyrelsen att revidera Allmint reglemente for
kommunstyrelsen och nimnderna avseende paragraf 25.

En konsekvens av forslaget till nomenklatur f6r politiska instanser i Ludvika
kommun ir att en del instanser kommer att slas thop och ersittas med
beredningar. Detta eftersom kategorin grupp dndras och kategorin kommitté
foreslas upphora. Likasa finns det synergieffekter att vinna pa att bilda bredare
samordnade beredningar som kan hantera flera typer av fragor dn ett specifikt
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irende. De samordnande beredningarna ska kunna anvindas som
referensgrupp eller arbetsgrupp i samband med att forvaltningarna fir i uppdrag
att ta fram Overgripande styrdokument, sa som miljostrategi eller trafikstrategi.
Finner politiken daremot att ett uppdrag kraver sirskild politisk styrning kan en
politiskt tillsatt styrgrupp tillsittas.

Exakt vad som ska inga i de olika samordnande beredningarna ir dnnu inte
klart. Kommunalraden har tillsammans med forvaltningen pratat om tre fasta
samordnande beredningar. En beredning f6r samhillsfragor, som eventuellt
foreslas ersitta planberedningen, arbetsgruppen f6r miljomal och de tva
grupperna knutna till trafikstrategin. Unika Ludvika kunde dven nyttja denna
beredning, alternativt tillvixtberedningen, beroende pa fragornas art efter att
referensgruppen for arets stadskirna foreslds liggas ner. En beredning f6r barn
och ungdomsfriagor, som pa sikt féreslds ersitta ungdomskommittén, och en
tillvaxtberedning for naringslivsfragor och stora infrastrukturfragor utgor de tva
Ovriga tinkta fasta beredningarna. Enligt diskussion med kommunalriden
foreslas tillvixberedningen vara en liten beredning med ett fatal politiker och
tjansteman involverade for att beredningen i ett tidigt skede ska kunna lyfta
kinsliga fragor. Kommunstyrelsen behover fa i uppdrag att se 6ver och anta
instruktioner for samordnande beredningar. Likasa behover kommunstyrelsen
anta instruktioner f6r kommunens rad.

Arbetet med att se 6ver befintliga styrande dokument och ta fram nya styrande
dokument enligt férslag till nomenklatur f6r politiska instanser i Ludvika
kommun kommer att ta tid. For tillfdllet finns dven ett uppdrag att se 6ver
jamstilldhetskommitténs syfte och uppdrag samt hur den bor vara sammansatt.
Dirtill finns ett uppdrag att utreda bildandet av ett finansutskott. Bada
uppdragen behéver vara klara innan en instruktion f6r kommunstyrelsens
utskott och beredningar kan tas fram. Utover dessa uppdrag haller
forvaltningen f6r nirvarande pa att ta fram ett forslag till policy f6r barn och
unga. Policyn ska, efter antagande, konkretiseras 1 form av riktlinjer eller
strategi, och det styrdokumentet ska pa sikt kunna ersitta det nuvarande
ungdomspolitiska programmet. Det styr idag ungdomskommitténs arbete.

Av beskrivningen ovan framgar att det 4r manga pusselbitar som behover
komma pa plats innan allt arbete med att omarbeta nuvarande styrande
dokument till dokument som foljer den nya nomenklaturen f6r politiska
instanser 1 Ludvika kommun ér slutfort. Darfor foreslar forvaltningen att
fullmiktige beslutar att nomenklaturen ska tillimpas fullt ut forst fran och med
nista mandatperiod, dvs. 1 januari 2023. Arbetet med att se 6ver styrande
dokument ska dock ske 16pande och skickas till ber6rd politisk instans f6r
antagande an efter att de dr firdigstillda.

Slutligen foreslar forvaltningen att fullmaktige, i samband med detta beslut,

upphiver foljande politiska instanser:

- Samradsgrupp for kollektivtrafiksfragor, da Region Dalarna numera
ansvarar for kollektivtrafikfragorna sedan skattevaxlingen skedde 1
januari 2018. Finns det ett behov av att bereda kollektivtrafikfragor
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Ludvika kommun

Datum Diarienummer

2019-08-26 KS 2019/44

framover kan nagon av de kommande beredningarna nyttjas.
Smedjebackens kommun har heller ingen kollektivtrafikgrupp lingre,
enligt information fran tjansteman pa Smedjebackens kommun.
Upphivs omgaende efter att beslutet vunnit laga kraft.

Referensgrupp till arets stadskirna, da tivlingen ”Arets stadskirna dr
avslutad” och projektet tar slut vid drsskiftet 2019/2020. Upphavs 31
december 2019. Fragor kopplade till Unika Ludvika ska framover kunna
lyftas i nagon av de fasta beredningarna. Till dess att fasta beredningar
ar framtagna kan kommunstyrelsens arbetsutskott nyttjas.

Utskottet for flyktingfragor, da utskottets funktion var att agera som
politisk styrgrupp for flyktingfragor. Under 4r 2016 hade utskottet dven
ritt att fatta beslut om projekt som skulle finansierar med statsbidraget
for mottagning av flyktingar. Flyktingsutskottet hade sitt senaste méte 7
februari 2017. Da gav utskottet kommunchefen 1 uppdrag att ta fram ett
underlag till hur integrations- och flyktingfragor ska hanteras i
framtiden. Budgetberedningen har under varen 2019 gett
kommunchefen i uppdrag utreda effektiviseringsvinsterna vid en
sammanslagning av arbetsmarknads och integrationsenheten till en ny
enhet inom kommunstyrelsens férvaltning. Dirmed ér det gamla
uppdraget utspelat. Utskottet kan upphivas omgéaende efter att beslutet

vunnit laga kraft.

Genom att ett formellt beslut tas om att upphiva instanserna kan férvaltningen

plocka bort dem fran berérda verksamhetssystem da det ér aktuellt.

Mikaela Nordling
Utredare

Politiska instanser i Ludvika kommun
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UTREDNING NOMENKLATUR

Datum

2019-05-06

KOMMUN
LUDVIKA
KOMMUN

Sammanstallning 6ver befintliga politiska instanser i Ludvika kommun

rorkortningar: Kommunstyrelsen (kd), Kultur— och
fritidsndmnden (KFN), Myndighetsndmnden miljé och
bygg (MMB), Samhdllsbyggnadsnémnden (SBN), Social

- och utbildningsnamnden (SUN) och Vard- och omso

Kategori Namn pa instans Styrdokument eller beslut som paverkar instansen/instanserna rgsnamnden (VON)
Fullméktige Fullmaktige Arbetsordning
Presidium Presidium Arbetsordning
Néamnd: Kommunstyrelsen Reglemente foér den egna namnden (samtliga ndmnder)
Kultur— och fritidsndmnden Allménna reglementet fér kommunstyrelsen och dvriga ndmnder (samtliga ndmnd
Myndighetsndmnden miljo och bygg Delegationsordning (samtliga ndmnder)
Samhé&l 1sbyggnandsnamnden
Social- och utbildningsndmnden
Vard- och omsorgsnamnden
Allmanna reglementet for kommunstyrelsen och Ovriga ndmnder styr samtliga u
Utskott: tskott (§ 25). Darutdver styrs de av dokumenten listade fér respektive utsko
Arbetsutskott, samtliga namnder forutom MMB Delegationordning
Personalutskott, KS Instruktion fér personalutskottet fran 2004. Delegatonsordning.
Arvodesutskott, KS Delegationsordning. Arvodesregler.
Forhandlingsutskott, KS Instruktion fér férhandlingsdelegation frén 2004. Delegationsordning.
Utskottet fér flyktingfragor, KS Beslut fran 12 januari 2016 & 5
Beslut fran KFN den 27 januari 2003, § 7. Aven riktlinjer fOr bidrag till k
Bidragsutskott (KFN) ultur— och fritidsféreningar i Ludvika kommun styr utskottets arbete. Delega
Individutskott (SUN) Delegationsordning
Beredning: Ordférandeberedning for samtliga namnder forutom
kultur- och fritidsndmnden Saknas
Planberedning, KS Beslut fran 1988-05-26 § 99
Valberedning, fullmdktige Arbetsordning
Beredning infér ansvarsprovning, fullmdktige Saknas
Kommittéer: Jamstdlldhetskommittén, KS Instruktioner fér jamstdlldhetskommitté, —ansvarig och —ombud frén 1994
Ungdomskommittén, KS Ungdomspolitiskt program frén 1996
Rad: Kommunala pensiondrsradet, KS Reglemente fér Ludvika kommuns pensiondrsrad
Tillganglighetsradet, VON Reglemente f&r Ludvika kommuns tillg&nglighetsrad
Brottsforebyggande radet, KS Program for brottsfoérebyggande radets verksamhet fran 2012
Féretagsradet, KS Beslut fran 9 november 1993 § 222.
Rad for finskt foérvaltningsomradet for finska spr Beslut fran den 16 augusti 2016 § 189. Radet ska &ven jobba utifran handling
aket, KS splanen fér finskt férvalntingsomrade.
Grupper: Politisk referensgrupp fér genomfart Ludvika, KS Beslut fran SBN 2016-04-27 § 56.

Referensgrupp till &rets stadskarna, KS
Samradsgrupp fér kollektivtrafikfragor, KS

Arbetsgrupp fér revidering av lokala miljémal, SB
N

Styrgrupp och politisk referensgrupp for trafikst
rategin, SBN

Inga styrdokument, stdr bara att projektledaren for Arets stadskdrna efterf
ragade en politisk referensgrupp. Kollat med Veronica.

Belsut fran 2016-03-08 § 54.

Av tjansteskrivelsen (daterad 2010-12-01) intér beslut om revidering av loka
la miljémal stdr att en arbetsgrupp ska tillsdttas foér att arbeta fram fors
lag till &ndringar och nya mdl och &tgérder. Saknas dock beslut eller annat
Framgar av projektuppdrag gallande Trafikstrategi for Ludvika kommun, som SB
N godkant den 19 juni 2017 § 83.
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LUDVIKA
KOMMUN

Kommunstyrelsens férvaltning
Mikaela Nordling

Datum

2019-08-26

FORSLAG TILL NOMENKLATUR FOR POLITISKA INSTANSER | LUDVIKA KOMMUN

Kallelse p Medverkan tjanstem
Nemn pa instans (gruppniva) Styrande dokument |Tillsétts av Sammansattning Mandat a webben  |protokoll an Tidsperiod
Beslutande. Bered Ja, pa webben. Unda|Sekreterarstdd. F6
ande i &renden so ntag kan goras til [rvaltningschef m. f1
m ska vidare till 1 £61jd av sekrete |- fOredragande tja
Namnd Reglemente Fullmaktige Politiker fullmaktige. Ja ss eller GDPR. nsteman. Mandatperiod
Alla anslds. En del
Enligt pro}okoll publicerg Sekreterarétéd.“Vi
Beslutande utifrd [ytskottets |S P@ webben, dock i[d behov olika fére
Delegationsordning, n delegationsordn [instruktio |nte alla till félj |dragande tjénstemédn
Utskott instruktion. Namnd Politiker ing. Beredande. n d av sekretess och Mandatperiod
Vid behov och enlig|Tidsbunden el
t uppdrag - fran de|ler mandatper
n egna forvaltning |iod, beroende
Namndsberedning Instruktion Namnd Politiker Beredande Ne j Ne j en pé uppdrag.
Vid behov och enlig|Tidsbunden el
Politiker fran fullm t uppdrag - fran en|ler mandatper
aktige, namnder ell eller flera forval |iod, beroende
Samordnande beredning Instruktion Kommunstyrelsen er bolag. Beredande Ne j Ne j tningar pé uppdrag.
Politiker fran fullm |Beredande, ersatt Vid behov och enlig|Tidsbunden el
aktige, namnder elle |er inte kommunsty t uppdrag — frén en|jer mandatper
r bolag. Vid behov e |relsens eller fac eller flera férval |iod, beroende
Fullméktigeberedningar Instruktion Fullméktige xterna deltagare. knémnds beredning |Nej Nej tningar pa uppdrag.
Politiker fran fullm Ja, men anslas inte [>eKreterarstod. Vi
aktige, namnder elle pa digitala anslags d behov féredragan
r bolag och represen tavla. Publiceras d|de fran en eller fl
Rad Instruktion Kommunstyrelsen tanter fran intresse |Radgivande Ja ock p& webben. era férvaltningar. |Mandatperiod
Arbetsordning for T
Presidium ullmdktige Fullméktige Politiker Beredande Ne j Ne j Sekreterarstod Mandatperiod
Vid behov och enlig
Styrande inom ram t uppdrag — frén en
Styrgrupp Beslut Némnd Politiker en foér beslutet |Nej Nej eller flera forval |Tidsbunden
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-09-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 100 Dnr 2019/389

Ansokan fran Avesta kommun om deltagande i
upphandlingssamverkan

Arbetsutskottets forslag till beslut

1. Fullmiktige godkinner Avesta kommun som ny medlem i den
gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan (GNU) fran och med
den 1 januari 2020.

2. Fullmiktige godkianner forslag till organisation och resurser, tidplan samt
finansieringsmodell med ekonomiska konsekvenser f6r nimnden och
samverkande kommuner vid en anslutning av Avesta kommun till GNU
enligt bilaga daterad den 12 juni 2019.

3. Fullmiktige antar reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlings-
policy f6r den GNU daterade den 13 juni 2019. Forslagen borjar gilla fran
och med 1 januari 2020.

4. Fullmiktige godkinner reviderade medlemsbidrag enligt tabell i
irendebeskrivningen med anledning av Avesta kommuns intride i den
gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan att gilla fran den 1
januari 2020.

Besluten giller under forutsittning att alla sex samverkande kommunernas
fullmiktige fattar likalydande beslut.

Beskrivning av arendet
Avesta kommun inkom den 8 maj med en ansékan om intride i den
gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan (GNU).

GNU beslutade den 13 juni 2019 att féresla samverkande kommuners
fullmiktige att anta Avesta kommun som ny medlem fran och med 1 januari
2020. Kommunstyrelsens férvaltningskansli i Ludvika fick dven uppdrag att ta
fram en tjdnsteskrivelse till reviderat samarbetsavtal, reglemente och
upphandlingspolicy som sedan ska skickas ut till respektive samverkande
kommuner f6r antagande i respektive fullmaktige f6r antagande.

I en utredning, daterad den 12 juni 2019, som upphandlingscenter har tagit
fram beskrivs det tydligare kring vad som kan forvintas vid ett intrade fran
Avesta.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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I utredningen framgar det:

- De ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna for
UpphandlingsCenter (UhC), dgarkommunerna och Avesta kommun.

- Risk- och konsekvensanalys.
- Tidplan t6r ev. implementering.
- Forslag till andringar 1 samarbetsavtal och reglemente.

Tabell nedan beskriver forslaget till reviderat medlemsbidrag for de
samverkande kommunerna ar 2020 inkl. Avesta kommun (5.4 7 utredningen). For
Ludvika kommun kommer kostnaderna att minska med 9 510kt.

Kommun Befolkning ~ Andel Andel i kr Andel i kr exkl. Skillnad 1

1% inkl. Avesta Avesta enligt kr
enligt ursprungligt
reviderad budgetforslag 2020
budget 2020

Falun 58923 29,7 5621 649 5625 148 —3499
Borlinge 52224 26,3 4982 519 4984 221 -1702
Ludvika 26 946 13,6 2 570 829 2 580 339 -9510
Hedemora 15457 7,8 147470 1480010 —5309
Siter 11123 5,6 1061 209 1 066 395 - 5186
Gagnef 10 271 52 979 922 979 887 35
Avesta 23323 11,8 2225170

Totalt 198 267 100,0 18 916 000 16 716 000 | —25170

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsens forvaltning daterad 28 augusti
2019.

2. Utredning avseende anslutning av Avesta kommun till den gemensamma

nimnden f6r upphandlingssamverkan med tillhérande riskanalys, daterad
den 12 juni 2019.

3. Forslag till reviderat samarbetsavtal, daterad den 13 juni 2019
4. Forslag till reviderat reglemente f6r GNU, daterad den 13 juni 2019.
5. Forslag till reviderad upphandlingspolicy f6r den gemensamma nimnden

tor upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019
6. Protokollsutdrag frin GNU:s sammantride den 12 juni 2019 § 17.
7. Avesta kommuns ansékan till GNU, daterad den 8 maj 2019.

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-08-28 KS 2019/389
UpphandlingsCenter
Malin Ekholm, 0240 861 82
malin.ekholm@ludvika.se

Fullmaktige

Antagande av Avesta kommuns ansokan om
deltagande i upphandlingssamverkan

Forvaltningens forslag till beslut

1. Fullmaktige godkinner Avesta kommun som ny medlem i den
gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan (GNU) fran och med
den 1 januari 2020.

2. Fullmiktige godkianner forslag till organisation och resurser, tidplan samt
finansieringsmodell med ekonomiska konsekvenser f6r nimnden och
samverkande kommuner vid en anslutning av Avesta kommun till GNU
enligt bilaga daterad den 12 juni 2019.

3. Fullmiktige antar reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlings-
policy f6r den GNU daterade den 13 juni 2019. Forslagen borjar gilla fran
och med 1 januari 2020.

4. Fullmiktige godkinner reviderade medlemsbidrag enligt tabell i
irendebeskrivningen med anledning av Avesta kommuns intride i den
gemensamma namnden fér upphandlingssamverkan att gilla fran den 1
januari 2020.

Besluten giller under forutsittning att alla sex samverkande kommunernas
fullmiktige fattar likalydande beslut.

Beskrivning av arendet
Avesta kommun inkom den 8 maj med en ansékan om intride i den
gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan (GNU).

GNU beslutade den 13 juni 2019 att féresla samverkande kommuners
fullmiktige att anta Avesta kommun som ny medlem fran och med 1 januari
2020. Kommunstyrelsens férvaltningskansli 1 Ludvika fick dven uppdrag att ta
fram en tjdnsteskrivelse till reviderat samarbetsavtal, reglemente och
upphandlingspolicy som sedan ska skickas ut till respektive samverkande
kommuner f6r antagande i respektive fullmaktige f6r antagande.

I en utredning, daterad den 12 juni 2019, som upphandlingscenter har tagit
fram beskrivs det tydligare kring vad som kan forvintas vid ett intrade fran
Avesta. I utredningen framgar det:

- De ekonomiska och organisatoriska konsekvenserna f6r
UpphandlingsCenter (UhC), dgarkommunerna och Avesta kommun.
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Ludvika kommun 2019-08-28 KS 2019/389 2(2)
2019/70

- Risk- och konsekvensanalys.
- Tidplan f6r ev. implementering.

- Forslag till andringar i samarbetsavtal och reglemente.

Ekonomiska konsekvenser

I utredningen kap. fem Ekonomi och finansieringsmodell beskrivs en djupare analys
kring de ekonomiska konsekvenserna av en ev. anslutning. Tabell nedan
beskriver forslaget till reviderat medlemsbidrag f6r de samverkande
kommunerna ar 2020 inkl. Avesta kommun (5.4 7 utredningen). For Ludvika
kommun kommer kostnaderna att minska med 9510kr.

Kommun Befolkning  Andel Andel i kr Andel i kr exkl. Skillnad 1

1% inkl. Avesta Avesta enligt kr
enligt ursprungligt
reviderad budgetforslag 2020
budget 2020

Falun 58923 29,7 5621 649 5625 148 —3499
Borléinge 52224 26,3 4982 519 4984 221 —1702
Ludvika 26 946 13,6 2 570 829 2 580 339 -9510
Hedemora 15 457 7,8 147470 1480010 —5309
Siter 11123 5,6 1061 209 1 066 395 —5186
Gagnef 10271 52 979 922 979 887 35
Avesta 23323 11,8 2225170

Totalt 198 267 100,0 18 916 000 16 716 000 | —25170

Kostnadsfordelningen dr utifran befolkningsnivi per 2018-12-30

Jan Lindstréom Malin Ekholm
Kommunchef Utredare
Bilagor

1. Utredning avseende anslutning av Avesta kommun till den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan med tillh6rande riskanalys, daterad
den 12 juni 2019.

2. Torslag till reviderat samarbetsavtal, daterad den 13 juni 2019

3. Forslag till reviderat reglemente f6r GNU, daterad den 13 juni 2019.

4. Forslag till reviderad upphandlingspolicy f6r den gemensamma nimnden
for upphandlingssamverkan, daterad den 13 juni 2019

5. Protokollsutdrag frin GNU:s sammantride den 13 juni 2019 § 17.

6. Avesta kommuns ansékan till GNU, daterad den 8 maj 2019.

Beslut skickas till

GNU f{6r verkstillighet

Chef f6r upphandlingscenter f6r kinnedom
Kommunchef for kinnedom
Ekonomienheten for kinnedom

Samverkande kommuner for kannedom
Akten
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TJANSTESKRIVELSE 1(2)
Datum Diarienummer
2019-06-12 GNU 2019/70

UpphandlingsCenter
Anders Karlin, 0240 866 09
Anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Utredning avseende anslutning av Avesta kommun
till den gemensamma namnden for upphandlings-
samverkan

Forslag till beslut

1. Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner
redovisningen avseende f6rslag om anslutning av Avesta kommun
till GNU.

2. Gemensamma namnden for upphandlingssamverkan godkinner
redovisningen avseende organisation och resurser, tidplan samt
finansieringsmodell med ekonomiska konsekvenser f6r nimnden och
samverkande kommuner vid anslutning av Avesta kommun till GNU.

3. Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkanner
redovisningen avseende riskanalys vid anslutning av Avesta kommun

till GNU.

4. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan foreslar fullmaktige i
samverkande kommuner att anta Avesta kommun som ny medlem fran och
med 1 januari 2020.

5. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan godkinner
redovisningen avseende forslag till revideringar i samarbetsavtal,
reglemente och upphandlingspolicy.

6. Gemensamma nimnden for upphandlingssamverkan uppdrar till
kommunstyrelsens forvaltning att ta fram tjansteskrivelse avseende
reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy till fullmaktige
sa att samverkande kommuners fullmiktige kan fatta likalydande beslut
senast 1 oktober 2019.

Beskrivning av arendet
Nimnden beslutade i sammantrade 2019-05-13 § 13 att chef Upphandlings-
Center ska redovisa en utredning dir foljande fragor skulle utredas ytterligare:

a. Ekonomiska och organisatoriska (resurser, bemanning och
placering) konsekvenser f6r UhC, dgarkommunerna och Avesta
kommun vid anslutning till GNU.

b. Risk- och konsekvensanalys f6r att mote prioriterade risker
inklusive eventuella granssnittsfragor, verksamhetsévergang och
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Ludvika kommun 2019-06-12 GNU 2019/70 2(2)

upphandlingsbehov mellan UhC och Avesta kommun vid
anslutning till GNU.

c. Tidplan f6r nir ev. implementering och anslutning tidigast ska
kunna trida i kraft samt nidr UhC ir férberedda for ytterligare en
samverkande kommun.

d. Forslag till indringar 1 samarbetsavtal och reglemente f6r nimnden
vid anslutning av Avesta kommun till GNU.

I den bilagda utredningen redovisas en férdjupning kring ovan utpekade fragor
a., b. och c. samt forslag till revideringar i samarbetsavtal och reglemente.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Utredning om anslutning av Avesta kommun till den gemensamma nimnden
tor upphandlingssamverkan.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsens férvaltning f6r verkstillighet
Akten
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Forslag 2019-06-13

Samarbetsavtal 2020-01-01

for Gemensam ndmnd mellan Falun, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och
Avestas kommuner avseende upphandlingssamverkan med gemensamt Upphandlingscenter.

Mellan Falun, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och Avestas kommuner har
traffats f6ljande 6verenskommelse om samverkan i en gemensam ndmnd enligt 3 kap. 9 §
Kommunallagen (2017:725) i fraga om upphandlingssamverkan med gemensamt
Upphandlingscenter. Samverkan kan avse all kommunal verksamhet oavsett organisa-
tionsform.

1 Andamal

Den gemensamma nimndens uppgift r att pa grundval av faststilld gemensam upphandlings-
policy och med stdd av Upphandlingscenter svara for alla upphandlingar med undantag av
direktupphandlingar och vad som 1 Lag om offentlig upphandling definieras som
byggentreprenader samt konkurrensutséttningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

En stor del av kommunernas budget gér till kop av varor, tjanster och byggentreprenader. Vér
samverkan ska leda och bidra till:

e Kostnadseffektiva upphandlingar sa att vara skattepengar anvénds pd bésta mojliga
satt

e En upphandlingsprocess som héller hog kvalité

e Ett hllbart ekonomiskt, ekologiskt och socialt samhélle

e Enregional tillvixt

¢ En innovationsutveckling

2 Ataganden vad giller upphandlingssamverkan

2.1 Upphandlingscenter

Upphandlingscenter, som ingar i Ludvika kommuns organisation, har ansvaret for att
genomfora upphandlingar for samverkande kommuner. Upphandlingscenter ska genomfora
upphandlingarna i ndra samrad och med underlag fran de samverkande kommunerna.

Upphandlingscenter ansvarar vid gemensamma upphandlingar for strategi, affirsméssiga,
juridiska och kommersiella krav. Tillsammans med de samverkande kommunerna definieras
obligatoriska krav och tilldelningskriterier, rangordning/viktning av tilldelningskriterier samt
utvirdering av dessa. Kommungemensamma upphandlingar kan innehélla olika
kommunspecifika krav fran respektive kommun. Upphandlingscenter tecknar avtal enligt
faststélld delegationsordning.

Upphandlingscenter ska dérutdver ge radd och stéd och anvisa juridisk kompetens i

upphandlingsfragor till samverkande kommuner. I avtalet ingar att Upphandlingscenter
anordnar en samordnad heldagsutbildning per ar i upphandlingsfragor.
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Den gemensamma ndmnden forbinder sig genom Upphandlingscenter att:

- bilda och driva en gemensam samradsgrupp bestdende av ekonomicheferna i
respektive kommun

- ta fram rutiner, mallar och checklistor for kommunernas direktupphandlingar

- vara kommunerna behjélpliga med direktupphandlingar

- arbeta aktivt med att ge forvaltningarna kinnedom om tecknade ramavtal och
betydelsen av kdptrohet

- bereda kontorets medarbetare mdjlighet att delta i kommunala projekt och
utvecklingsfragor som beror inkdp, t ex helheten 1 inkdpsstyrningen

- tillhandahalla en inkdpscontrollerfunktion som stdd for kommunernas egen
controllerverksamhet

- tillhandahalla en for alla kommuner tillgénglig ramavtalsdatabas

- erbjuda samverkande kommuner upphandlingsrelaterade tjanster som inte omfattas av
detta samarbetsavtal mot ersittning, om utrymme finns

- att erbjuda samverkande kommuners heldgda bolag samt forbund som kommunerna
ingar i upphandlingsrelaterade tjdnster mot erséttning, om utrymme finns.

2.2 Samverkande kommuner

De samverkande kommunerna ansvarar genom sakkunniga for kravspecifikation innefattande
verksamhetskrav, kvalitetskrav, funktionskrav och sortimentsuppdelning. Tillsammans med
UpphandlingsCenter definieras obligatoriska krav och tilldelningskriterier, rangordning/
viktning av tilldelningskriterier samt utvérdering av dessa.

Deltagande kommuner forbinder sig att:

- utse sakkunniga i referensgrupper

- sékerstilla att de sakkunniga i referensgrupperna forankrar forslagen till
upphandlingsdokument i sina hemkommuner innan upphandling

- tillskapa en lokal upphandlingsgrupp bestadende av tjdnstemén i kommunen

- bistd Upphandlingscenter med nédvéndiga uppgifter for upphandlingens
genomforande

- bereda sakkunniga och kontaktpersoner mojlighet att delta i gemensamma maoten

- svara for att forvaltningarna har kdnnedom om tecknade avtal och betydelsen av
koptrohet

- éarligen upprétta planer for de upphandlingar som ingéar i Upphandlingscenter uppdrag
att genomfora nistkommande ar

2.3 Upphandlingspolicy

Gemensam upphandlingspolicy for Falu, Borlinge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och
Avestas kommuner forutsétts bli antagen av respektive kommuns fullméktige. Policyn blir
dérmed styrande som ledningsdokument for savél enskild kommuns upphandlingar som det
arbete som den gemensamma namnden utfor, om inte enskild kommun beslutar annat.

Upphandlingspolicyn ar dock ett levande dokument och dessutom inom ett omrade som ar av
stort samhillsintresse. Detta medfor att motioner inom fullmiktigeférsamlingarna ér att vénta,

likval som medborgarforslag m.m. fran kommunmedlemmarna.

For att upphandlingspolicyn ska vara ett ledningsdokument som far en acceptans bland
fortroendevalda och allméinhet, maste policyn uppfattas vara levande och mojlig att paverka.
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Utgéngspunkten bor vara att upphandlingspolicyn atminstone har en tvadrig livslangd innan
den blir féremal for en 6versyn.

Vid revidering av upphandlingspolicyn géller foljande:

= Forslag till revidering lamnas fran enskild kommun och dess kommunstyrelse till
gemensamma namnden for yttrande och stdllningstagande.

= Den gemensamma nimndens stéllningstagande blir grunden for ett eventuellt reviderat
forslag.

= Det reviderade forslaget till upphandlingspolicy 6versidnds for stdllningstagande till
respektive kommun.

Forslag som vicks i motioner och dverldmnas till kommunstyrelsen ska remitteras till den
gemensamma nimnden. Om en fullméktigeférsamling avger ett svar pa en motion kan detta
svar innebdra:

1. Motionen avslés.

2. Motionen anses besvarad och fullméktige markerar i sitt beslut att svaret ligger i
harmoni med faststilld policy, varfor ingen ytterligare atgérd behover vidtas.

3. Motionen bifalls 1 s& matto att fullméktige uppdrar at gemensamma nidmnden att prova
om samstdmmighet mellan de samverkande kommunerna gar att uppna i de delar som
kraver en revidering av policyn. Gemensamma namnden arbetar med utgangspunkt
fran uppdraget fram en reviderad upphandlingspolicy som dverldmnas till respektive
kommun for faststillelse.

Medborgarforslag eller nimndinitiativ handlaggs pa motsvarande sitt.
24 Kommuner utanfor samverkan

Kommuner som inte deltar i upphandlingssamverkan, kan mot erséttning delta i vissa
upphandlingar om utrymme finns.

3 Virdkommun
Den gemensamma ndmnden tillsdtts av Ludvika kommun och ingér 1 dess organisation.

Upphandlingscenter ska ansvara for beredning och verkstéllighet av nimndens beslut samt
ombesdrja nimndens administration och ansvara for dess handlingar.

4 Mandatperiod
Mandatperioden for den gemensamma ndmnden ska vara fyra ar rdknat frdn den 1 januari aret
efter val till kommunfullméktige. Nar val av ledamot eller ersdttare sker under 16pande

mandatperiod ska det avse tiden fran valets forrdttande till mandatperiodens slut.

Némndens verksamhet ska dock upphora under 16pande mandatperiod om parternas dverens-
kommelse upphor att gélla fore periodens utgang.
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5 Antal ledamoter och ersattare i namnden

Den gemensamma nimnden ska ha sju ledaméter (en fran varje kommun) och sju ersittare
(en fran varje kommun). Ledamoterna och erséttarna bor utses fran respektive
kommunstyrelse.

Av kommunallagen foljer att Ludvika kommun utser ordférande och vice ordférande bland
ndmndens ledamoter.

Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden ska erhélla ersdttning for uppdraget fran
den kommun som valt ledamoten och erséttaren.

6 Narvaroritt vid naimndens sammantriaden

Parterna dr eniga om att nimnden ska ge anstélld eller annan sakkunnig fran deltagande
kommun rétt att nirvara vid nimndens sammantrdden och delta i 6verldggningarna men inte i
besluten.

7 Budget och bidrag till nimndens verksamhet

Ludvika kommun faststiller budget for den gemensamma ndmnden efter samrad med vriga
kommuner. Forslaget till budget for den gemensamma ndmnden ska tillstillas kommunerna 1
god tid fore budgetens slutliga behandling.

Samverkande kommuner ska ldmna arligt bidrag till kostnaden for Upphandlingscenter.
Bidraget erldggs med en tolftedel varje manad. Parterna dr 6verens om att fordela kostnaderna
for kontoret pa de samverkande kommunerna i forhéllande till folkmingden i respektive
kommun vid rsskiftet tvd &r innan verksamhetsaret.

Denna fordelning ska gélla vid faststéllande av budget, vid beslut om férdelning av dverskott
eller underskott i nimndens verksamhet samt vid upplosning av samverkan i den gemen-
samma ndmnden.

8 Ansvarsforsikring m.m.

Tecknande av ansvarsforsékring

Ludvika kommun tecknar ansvarsforsékring som tiacker skadestdndskrav som den
gemensamma ndmnden kan drabbas av vid en ren formogenhetsskada enligt lagen om
offentlig upphandling. Om Ludvika kommun doms till skadestand vars belopp overstiger
forsdkrat viarde dr kommunerna dverens om att proportionellt betala dverstigande skadestand
enligt respektive kommuns andel av den aktuella upphandlingens vérde.

Fordelning av ansvar for betalning av forsikringspremier
Kostnaderna for forsékring fordelas mellan kommunerna pa motsvarande sétt som ovriga
kostnader och faktureras separat.
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Fordelning av ansvar for betalning av eventuell sjilvrisk
Vid skada ska sjilvrisk fordelas mellan de kommuner som deltagit i upphandlingen. Denna
fordelning ska ske utifrdn respektive kommuns andel av den aktuella upphandlingens virde.

Nyttjande av forsdkring vid skada

De ingdende kommunerna i den gemensamma ndmnden dr dverens om att Ludvika kommun
har rétt att nyttja forsdkringen dven vid upphandlingar gjorda av Ludvika kommun. Ludvika
kommun forbinder sig i dessa fall att ersdtta namnden, om forsikringsskyddet inte racker till
vid skada som drabbar nimnden under samma forsiakringsar, dock max med belopp
motsvarande den forsakringsersittning som Ludvika kommun erhéllit.

Under samma forutsattningar har den gemensamma ndamnden ritt att nyttja Ludvika kommuns
ansvarsforsidkring. Namnden forbinder sig 1 dessa fall att ersitta Ludvika kommun, om
forsakringsskyddet inte racker till vid en skada som drabbar kommunen under samma
forsakringsar, dock max med belopp som motsvarar den forsakringserséttning som ndmnden
erhallit.

9 Processbehorighet

Den gemensamma ndmnden foretrdder sjdlv eller genom ombud de samverkande
kommunerna i mal och drenden inom sitt forvaltningsomrade.

Vid behov konsulteras juridiskt sakkunnig.

10 Utvardering och intern kontroll

Utvérdering och intern kontroll av verksamhet bedriven inom ramen for den gemensamma
ndmnden genomfors kontinuerligt. Den gemensamma ndmnden faststéller arligen vilka
utvirderingar som ska goras och, utifrén ett vasentlighets- och riskperspektiv, en
internkontrollplan.

Utvérderingen ska avse kontorets effektivitet, hur samarbetet fungerar med deltagande
kommuner, kvalitetssdkring och kundndjdhet.

Den interna kontrollen ska dels sékerstilla att lagar, regler, styrdokument, policys m.m.
tillimpas enligt givna foreskrifter, dels att uppfoljning sker av mél for ekonomi, prestationer
och kvalitet.

11 Verksamhetsberittelse

Den gemensamma ndmnden ska arligen avge verksamhetsberittelse till samverkande
kommuner fore den 1 mars for foregdende verksamhetsér.
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12 Revision

Revision av den gemensamma ndmndens verksamhet genomfors av parternas revisorer pa
det sétt som respektive huvudman beslutar.

13 Medelsforvaltning och insyn

Ludvika kommun ansvarar for medelsforvaltningen. Ovriga samverkande kommuner har riitt
till 16pande insyn 1 medelsforvaltningen sa vitt avser den gemensamma ndmndens
verksamhet.

14 Nimndens stillning

Néamnden fattar beslut i Ludvika kommuns namn och ingér avtal for de samverkande
kommunernas rikning. Ludvika kommun har dérfor att hantera och svara for civilréttsliga
krav som kan komma att stillas av utomstidende part pa grund av avtal som nimnden ingatt.
Undantag frin detta giller for krav som stélls och grundas pa avtalsbrott i form av bristande
koptrohet pa tecknade ramavtal, sddana krav riktas till och hanteras av respektive kommun.

15 Overenskommelsens varaktighet
Denna 6verenskommelse géller frdn och med 2020-01-01 och tillsvidare. Varje samverkande

kommun har ritt att med tva ars uppsigningstid sdga upp dverenskommelsen att upphdra vid
kalenderars utging.

16 Godkinnande

Denna 6verenskommelse géller under forutsittning att respektive kommunfullméktige
godkinner dverenskommelsen. Denna dverenskommelse har upprittats i sju likalydande
exemplar varav parterna tagit var sitt.
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Falun 2019- -

Joakim Stork
Kommunstyrelsens ordférande

Borldnge 2019- -

Jan Bohman
Kommunstyrelsens ordférande

Gagnef 2019- -

Fredrik Jarl
Kommunstyrelsens ordférande

Ludvika 2019- -

Leif Pettersson
Kommunstyrelsens ordférande

Sater 2019- -

Mats Nilsson
Kommunstyrelsens ordférande

Hedemora 2019- -

Ola Gilén
Kommunstyrelsens ordférande

Avesta 2019- -

Lars Isaksson
Kommunstyrelsens ordférande
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Forslag 2019-06-13

Reglemente 2020-01-01

for Gemensam niamnd mellan Falun, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och
Avestas kommuner avseende upphandlingssamverkan med gemensamt Upphandlingscenter.

Faststdllt 2019-xx-xx av kommunfullméktige i xx kommun.

Falun, Borlidnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och Avestas kommuner har kommit
overens om att samverka i en gemensam ndmnd kallad Gemensam nimnd for
upphandlingssamverkan. Samverkan far avse all kommunal verksamhet oavsett
verksamhetsform.

Den gemensamma ndmnden 4r tillsatt i Ludvika kommun och ingar i dess organisation.
Den gemensamma ndmnden &r bildad enligt 3 kap 9 § Kommunallagen 2017:725. Utover

vad som foljer av lag, giller detta reglemente och ett mellan kommunerna ingénget
samarbetsavtal for den gemensamma ndmnden.

1§
Uppgifter

Den gemensamma nimndens uppgift ar att pa grundval av faststilld gemensam upphandlings-
policy, med stod av Upphandlingscenter, tillhandahélla kompetens i upphandlingsfragor och
svara for genomforandet av alla upphandlingar med undantag av direktupphandlingar och vad
som i Lag om offentlig upphandling definieras som byggentreprenader samt
konkurrensutsdttningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

Némnden ska vid behov samrdda med styrelser och ndmnder i de samverkande kommunerna.

Némnden sammantrdder pa dag och tid som ndmnden bestimmer. Ndmnden sammantréder i
Ludvika om inte ndimnden sjélv bestimmer annat.

2§
Sammansittning

Den gemensamma nimnden bestar av sju ledamoter och sju ersittare, dvs. varje kommun har
utsett en ledamot och en erséttare.

Ludvika kommun ska bland ndmndens ledamoter utse en ordforande och en vice ordforande.
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38§

Ersittarnas tjanstgoring

Om en ledamot ar forhindrad att instélla sig till ett ssmmantriade eller att vidare delta 1 ett
sammantride ska en erséttare fran den kommun som valt ledamoten tjanstgora i ledamotens
stélle. Ordningen dérefter ar att erséttare kallas in till tjanstgoring frdn kommuner enligt ett
rullande schema med ordningen Falun, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Séter och
Avesta. Falun giller for 2019 och sedan ett ar i taget for varje kommun.

En ledamot som instéller sig under ett pagaende sammantrdde har rétt att tjinstgora dven om
ersittare har tritt in i ledamotens stélle.

Erséttarna har rétt att ndrvara och yttra sig pad sammantriade dven nér de inte tjanstgor.
48
Ersittning till ledamot och erséttare

Ledamot och ersittare i den gemensamma ndmnden ska erhdlla ersittning for uppdraget
frdn den kommun som valt ledamoten och erséttaren.

5§
Anmalan av forhinder
En ledamot eller ersittare som ar forhindrad att delta i ett sammantrade eller i en del av ett

sammantride ska snarast anmaéla detta till nimndens sekretariat, som dr Upphandlingscenter,
som inkallar ersdttare som stér i tur att tjinstgora och som inte redan kallats in.

6§
Kallelse
Ordforanden ansvarar for att kallelse utfardas till sammantriadena.

Kallelsen ska vara skriftlig eller elektronisk och innehalla uppgift om tid och plats for
sammantridet.

Kallelsen ska pa lampligt sitt tillstillas varje ledamot och ersittare senast fyra dagar fore
sammantrddesdagen. Kallelsen ska dven tillstdllas respektive kommun for kinnedom.

Kallelsen bor atfoljas av foredragningslista. Ordféranden bestimmer 1 vilken utstrackning
handlingar som tillhor ett d&rende péd foredragningslistan ska bifogas kallelsen.

I undantagsfall far kallelse ske pd annat sétt.
Nar varken ordféranden eller vice ordféranden kan kalla till sammantrdade ska den ledamot

som har langst tjdnstgoringstid gora detta och vid lika tjénstgoringstid for flera ledamoter den
som dr till ldern dldst.
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78§

Ersiattare for ordforanden

Om varken ordforanden eller vice ordforanden kan delta i ett sammantrade eller del av ett
sammantride fullgér den ledamot som ér till &ldern éldst ordférandens uppgifter.

Om ordféranden pa grund av sjukdom eller av annat skél dr forhindrad att fullgéra uppdraget

under langre tid 4n en manad far ndimnden utse en annan ledamot att vara ersittare for
ordforanden. Ersdttaren fullgdr ordférandens samtliga uppgifter.

8§
Justering och anslag av protokoll
Protokollet justeras av ordféranden och en ledamot.

Némnden kan besluta att en paragraf i protokollet ska justeras omedelbart. Paragrafen bor
redovisas skriftligt innan ndmnden justerar den.

Namndens protokoll ska tillkdnnages pa var och en av de samverkande kommunernas
anslagstavlor.

Protokollen ska tillstéllas samtliga samverkande kommuner och de samverkande
kommunernas revisorer.

98§
Reservation
Om en ledamot har reserverat sig mot ett beslut och ledamoten vill motivera reservationen

ska ledamoten gora det skriftligen. Motiveringen ska lamnas fore den tidpunkt som har
faststillts for justering av protokollet.

10 §
MBL

Vid beslut om verksamhetsforandringar som paverkar Kommunstyrelsens férvaltnings
organisation i virdkommunen ska ndmnden fore beslut informera kommunstyrelsen.

11§
Personuppgifter

Den gemensamma ndmnden dr inom sitt verksamhetsomrade, personuppgiftsansvarig enligt
GDPR-forordningen samt lag om kompletterande bestimmelser.
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12 §
Delgivning

Delgivning med nimnden sker med ordféranden eller en anstdlld som ndmnden bestammer.
13§

Undertecknande av handlingar och expediering

Avtal, andra handlingar och skrivelser som beslutas av nimnden ska undertecknas av ord-

foranden eller vid forfall for denne av vice ordféranden och kontrasigneras av anstélld som
ndmnden bestimmer. I dvrigt bestimmer ndmnden vem som ska underteckna handlingar.

61



Forslag 2019-06-13
Upphandlingspolicy 2020-01-01
For Falun, Borldnge, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Siater och Avestas kommuner

Upphandlingspolicyn géller for kommunerna och innehaller riktlinjer som utdver lag
om offentlig upphandling ska tillimpas vid upphandling av varor och tjénster samt
byggentreprenader.

Offentlig upphandling definieras som de dtgédrder som vidtas av en upphandlande myndighet
(t ex kop, leasing, hyra eller hyrkdp) i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett ramavtal
avseende varor, tjdnster eller byggentreprenader. Policyn omfattar ocksa riktlinjer for
direktupphandling.

Syftet med policyn &r att

e ge vigledning till anstillda inom kommunerna hur upphandlingar ska genomforas,

e fOr potentiella anbudsgivare beskriva vilka forhallningssétt kommunerna tillimpar
som kopare,

o sikerstilla att varor, tjanster och byggentreprenader kdps med ratt kvalité till 14gsta
kostnad,

e langsiktigt medverka till en marknadssituation som praglas av uthallighet och vél
fungerande konkurrens samt

e sikerstilla att upphandling sker i enlighet med géllande lagstiftning.

Kommunerna dr upphandlande myndigheter utifrdn EU-direktivet frdn 2014 om offentlig
upphandling (2014/24/EU). De unionsréttsliga principerna, som dr grunden for
upphandlingsdirektiven och Sveriges lagstiftning om offentlig upphandling, ska ddrmed vara
vigledande for kommunernas arbete. Principerna ar foljande:

¢ Icke diskriminering. Kommunerna ska i upphandlingsdokument inte infora krav som
endast vissa foretag kan uppfylla.

e Likabehandling. Ingen leverantor far favoriseras, utan alla ska behandlas lika. Det
innebdr bl.a. att tidigare leverantorsrelationer i den meningen inte far tillmétas nagot
virde 1 kommande upphandlingar.

e Transparens och 6ppenhet. Med transparens avses framst skyldigheten for
kommunerna att Idmna information om upphandlingar och det praktiska
tillvigagangssittet vid dessa samt rittigheten for leverantorer att fa tillgang till denna
information sé att de i forvag kénner till vilka rittigheter och skyldigheter som
foreligger. Upphandlingsprocessen ska priaglas av forutsdgbarhet och 6ppenhet.

e Proportionalitet. Kommunerna ska i upphandlingar inte stélla hogre krav pa
leverantor eller foremal for upphandling én vad som erfordras och ér &ndamélsenligt.

e Omsesidigt erkiinnande. Principen om dmsesidigt erkinnande innebir bl.a. att intyg
och certifikat som utférdats av berérda myndigheter i ndgot medlemsland méste godtas
1 6vriga medlemslénder.
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Sammanfattningsvis ska kommunernas upphandlingar préglas av att affairsméassighet uppnas
genom att den konkurrens som finns pa marknaden utnyttjas. Kommunerna ska i sina
upphandlingar stélla relevanta krav, vara tydliga, behandla alla anbudsgivare/anbudssdkande
lika och gora upphandlingarna kéinda pa marknaden. Det innebédr bland annat att aktuella
upphandlingar (ej direktupphandlingar) annonseras dven pa hemsidorna.

God affarsetik

Kommunernas kontakter med leverantorer ska kidnnetecknas av god affarsetik, objektivitet
och likabehandling. Redovisning av beslut i upphandlingar ska, efter fattat tilldelningsbeslut,
vara 6ppen och tydlig.

Begreppet affdrsetik innefattar savél affairsmassighet som att inte ta ovidkommande hinsyn,
men dven ett 1 Ovrigt etiskt agerande. Anbudsgivare och leverantorer ar viktiga partners och
de ska kdnna trygghet 1 relationen. Nar det giller kénslig information ska saddan inte utlimnas
pa annat sitt dn vad som dr tillatet eller tvingande enligt géllande lagstiftning.

Inga orimliga eller onddiga krav ska stéllas sd att ndgon anbudsgivare eller leverantdr gynnas
eller missgynnas.
e Anstdllda i kommunerna ska inte ha personliga intressen hos anbudsgivare eller
leverantorer (jav) som kan pdverka handlédggningen av en upphandling eller ett avrop.
e Egna rese- och logikostnader vid besok hos, eller vid resor tillsammans med,
leverantdrer eller anbudsgivare ska i normalfallet alltid betalas av kommunen
e Alla former av gavor och tjinster fran befintliga eller potentiella leverantorer ska
undvikas.
e Leverantorer eller anbudsgivare ska inte lovas nagot eller utnyttjas pa ett sidant sitt
som det inte finns befogenhet for eller laglig mojlighet att uppfylla.

Genom ett gott affarsetiskt agerande blir kommunerna trovirdiga aktorer vid dess
upphandlingar.

Hiinsyn till sm& och medelstora foretag

En tydlig ambition med kommunernas upphandling ska vara att smé och medelstora foretag
ska ha mojlighet att delta som anbudsgivare. Dessa foretag kan ha fordelar som kommunerna
1 sitt arbete ska forsoka ta till vara, och detta kan ocksa innebéra att mindre foretag aktivt
initierar utdkade samarbetsformer.

Ramavtal och koptrohet
De ramavtal som kommunerna tecknat eller pa annat sitt ar avtalspart i ska nyttjas vid kop.

Direktupphandling

Vid s.k. lagt vérde i lag om offentlig upphandling kan direktupphandling tillimpas med
beaktande av “Riktlinjer for direktupphandling” enligt bilaga. I undantagsfall kan
direktupphandling dven tillimpas om synnerliga skél foreligger.

Miljokrav

Kommunerna ska verka for en uthéllig samhéllsutveckling genom att stélla relevanta
miljokrav, som ska vara kopplade till foremaélet, i varje upphandling.
Upphandlingsmyndighetens kriterier kan vara ett stod 1 arbetet med att ta fram kraven.
Krav som stills ska vara forenliga med unionsritten och anges i upphandlingsdokumentet.
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Sociala och etiska krav

Kommunerna ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stills 1 varje upphandling.
Om det vid marknadsanalysen framkommer att det finns en risk for brott mot de ménskliga
rittigheterna ska etiska krav alltid stillas. Produkter och tjénster som levereras till
kommunerna ska vara framstdllda under férhallanden som é&r forenliga med ILO:s
kdrnkonventioner nr 29, 87, 98, 200, 205, 111, 138 och 182, FN:s barnkonvention, artikel 32,
det arbetarskydd och den arbetsmiljolagstiftning som giller i tillverkningslandet och den
arbetsritt, inklusive lagstiftning om minimilon och det socialforsakringsskydd som géller 1
tillverkningslandet.

Krav som stills ska vara forenliga med unionsrétten och anges i upphandlingsdokumentet
som s.k. sérskilda kontraktsvillkor.

Upphandlingcenter ska ta hdansyn och beakta varje kommuns specifika krav géllande mil;0,
sociala och etiska krav.
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-06-13

Gemensam namnd for upphandling

§17 Dnr 2019/70

Antagande av Avesta kommuns ansokan om
deltagande i upphandlingssamverkan

Beslut

1.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner

redovisningen avseende férslag om anslutning av Avesta kommun
till GNU.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner
redovisningen avseende organisation och resurser, tidplan samt
finansieringsmodell med ekonomiska konsekvenser f6r nimnden och
samverkande kommuner vid anslutning av Avesta kommun till GNU.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner

redovisningen avseende riskanalys vid anslutning av Avesta kommun
till GNU.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkinner
redovisningen avseende forslag till revideringar i samarbetsavtal,
reglemente och upphandlingspolicy.

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan uppdrar till
kommunstyrelsens férvaltning 1 Ludvika att ta fram tjansteskrivelse
avseende reviderat samarbetsavtal, reglemente och upphandlingspolicy till
fullmiktige sa att samverkande kommuners fullmiktige kan fatta
likalydande beslut senast 1 oktober 2019.

Gemensamma nimnden fér upphandlingssamverkan uppdrar till chef f6r
UpphandlingsCenter att teckna sirskilt avtal med Avesta for ar 2019 enligt
utredningsrapport daterad 12 juni.

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan foreslar fullmaktige 1

samverkande kommuner att anta Avesta kommun som ny medlem fran och
med 1 januari 2020.

Beskrivning av arendet
Chef for UpphandlingsCenter féredrar drendet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Nimnden beslutade i sammantride den 13 maj 2019 § 13 att chef
Upphandlings-Center ska redovisa en utredning dir foljande fragor skulle
utredas ytterligare:

a) Ekonomiska och organisatoriska (resurser, bemanning och placering)
konsekvenser f6r UhC, dgarkommunerna och Avesta kommun vid
anslutning till GNU.

b) Risk- och konsekvensanalys f6r att mote prioriterade risker inklusive
eventuella grinssnittsfragor, verksamhetsévergang och upphandlingsbehov
mellan UhC och Avesta kommun vid anslutning till GNU.

c) Tidplan for nir ev. implementering och anslutning tidigast ska kunna trida i
kraft samt nidr UhC ir forberedda for ytterligare en samverkande kommun.

d) Forslag till andringar i samarbetsavtal och reglemente f6r nimnden vid
anslutning av Avesta kommun till GNU.

I den bilagda utredningen redovisas en férdjupning kring ovan utpekade fragor
a., b. och c. samt forslag till revideringar 1 samarbetsavtal och reglemente.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 12 juni 2019.

2. Utredning om anslutning av Avesta kommun till den gemensamma
nimnden f6r upphandlingssamverkan.

3. Bilaga 1 Konsekvenser LOU-OSL vid anslutning Avesta kommun.

4. Bilaga 2, Risk- och konsekvensanalys vid anslutning av Avesta kommun till
GNU.

5. Bilaga 3 Samarbetsavtal - forslag till reviderat rodmarkerat.

6. Bilaga 4 Reglemente - forslag till reviderat rédmarkerat.

7. Bilaga 5 Upphandlingspolicy - forslag till reviderat rédmarkerat.

Behandling
Mari Jonsson (S) och Mats Nilsson (S) yrkar bifall till foreliggande forslag.

Ordférande Leif Pettersson (S) gor ett tilligesyrkande som innebir att uppdra
till chef f6r UpphandlingsCenter att teckna sérskilt avtal med Avesta for ar 2019
enligt utredningsrapport daterad 12 juni.

Ordféranden stiller proposition pa eget lagt tilliggsférslag och finner att
gemensamma niamnd for upphandlingssamverkan bifaller det.

Beslut skickas till

Samtliga samverkande kommuner (Falun, Borlinge, Hedemora, Gagnef, Siter)
Kommunstyrelsens férvaltning 1 Ludvika for verkstillighet

Kanslichef for kinnedom

Chef f6r UpphandlingsCenter for verkstallighet

Avesta kommun

Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMMUNKANSLIET

Datum Brevnr/Diarienr
2019-05-06 2018-000302 059
Ludvikasamarbetet UHC

Anders Carlin

Handl4ggare:
Anders Kilstrém

Begaran om intrédde i upphandlingsorganisationen

Kommunfullmiktige i Avesta kommun beslutade den 29 apzil 2019 att ansluta sig till
Ludvikasamarbetet UHC innebérande en anslutning till befintligt upphandlingssamarbete sisom
Upphandlingscentra i Ludvika med eget lokalkontor i Avesta.

Se bifogat protokollsutdrag,

Hir begir Avesta kommun formellt att gi in i nimnden.

; ey
Avgsta den 6 maj 2019 |
,65% fwsnn Wkﬁ }% i
Lars Isacsson dets B berg &
kommunstyrelsens ordf8rande kommufrdifektsi

3
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I— U DVI KA MANADSRAPPORT KS ii(dlar)
KOMMUN Dotum

2019-09-13 KS 2019/---

Kommunstyrelsens forvaltning

Kommunstyrelsen

Manadsrapport kommunstyrelsen september 2019

Personalfragor

— Tre personer pa AME kommer att avsluta sina anstallningar pa egen
begiran varav en pensionsavgang

Viktiga verksamhetshandelser

Projekt

HR projektet
Delprojekt Arbetsritt
Slutrapporten har godkints av styrgruppen och ir dirmed formellt avslutat.

Delprojekt rekrytering

Styrgruppen har dnnu att fatta beslut om processerna. Direfter finns en plan
for inférande med information till facken och utbildningsinsats for cheferna.

Delprojekt rehabilitering

Enligt styrgruppens synpunkter kommer ytterligare revideringar av
styrdokument goras och tas upp pa nytt den 26 september. Ett avtalsforslag har
kommit fran féretagshilsan som beskriver det 6verenskomna uppligget. En

uppféljningsplan finns framtagen.

Delprojekt Heroma

Ett arbete har utforts tillsammans med UHC f6r att sidkerstilla att adekvata
avtal finns med leverantéren. Nu finns forutsattningarna for att ga vidare med

utvecklingen av Heroma

Ekonomiprojektet 16per pa och nir det giller delprojektet arshjul och tidplaner
kommer ett nytt planerings- och rapporteringsprocess att tas fram.
Processkartliggning dr paborjad och kommer att fortga under hésten med
workshops bade for ekonomer och chefer.

Ludvika kommun

Postadress

77182 Ludvika

Hemsida E-post Organisationsnr
www.ludvika.se info@ludvika.se 212000-2270
Bescksadress Telefon Fax Bankgiro PlusGiro

Dan Anderssons gata 1 0240-860 00 0240-866 87 467-5088 12 4530-7

77131 Ludvika
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Datum Sida

Ludvika kommun 2019-09-13 KS 2019/--- 2(4)

Ludvika 100 ar

Arbetet med Jubileet fortsitter och de planerade insatserna har genomférts
enligt plan. Det som bér framhallas dr Jubileets insatser som partner i f6ljande
evenemang: Visfestivalen Kontraband, Finnmarksturen, Dans och
Musikdagarna, Back-SM, Broracet, EPA-traktorutstillningen m fl.

Ludvikamodellen

— Ludvika modellen har hanterat 211 kartlaggningar 1 jan- 30 aug 2019. Varav
108 deltagare har skrivits in 1 Jobbslussen.

— I dagens lige har Jobbslussen tagit emot 28 deltagare som statt 1 ko tidigare.

— Har varit firre inbokningar av kartliggningssamtal under sommaren med
anledning av semestrar. Modellen har dnda fortgatt under hela sommaren.

— Projektledaren har triffat ansvariga i Ludvikamodellen

Kommunchefens stab

- Arbetar med inkopspolicy

- Intern kontroll 2020

- Ansékan EUs Asyl, migration och integrationsfond inskickad

Naringslivsenheten

— Niringslivsnytt i ny intern regi med ett f6rsta hostnummer i tryck

— Proaktivt bearbeta intressenter for industriomrade Bjérnmossen

— Fortsatt arbete 1 Ludvikamodellen

— Stockholm Business Arena 18-19 september

— Arbete pagar med Niringslivsstrategi, workshops planerade f6r hosten
— Foretagsbesok, luncher och rid bokas in

— Kommunikationsplan for naringslivsfragor tas fram

— Arbetsgrupp for bostadsprojekt har skapats

Kanslienheten

— Startat arbetet med Overforing av samhillsbetalda resor till

samhaillsbyggnadsforvaltningen

— Arbetat vidare med drendehanteringssystem och processer

Ekonomienheten

— Fortsatt arbete med atgéirder f6r budget i balans
— Projekt e-handel ar uppstartat efter en tids vila. Arbete med
kravspecifikation tillsammans med bl. a Leksands kommun pagar.

HR/Personalenheten

— Arbetat med digitalisering av blanketter
— Arbetat med LLAS-hantering

— Arbetat med forslag till reglemente f6r gemensamma servicenimnden
— Tagit fram en nuldgesanalys gillande ekonomin
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Datum Sida

Ludvika kommun 2019-09-13 KS 2019/--- 3(4)

— Paborjat arbetet med Gverforing av personal fran Smedjebackens kommun

AME

— Antalet feriearbetare har varit ca: 160 stycken i kommunala verksamheter

samt foreningar.

Integrationsenheten

— Fram till 31 augusti har 101 personer med uppehallstillstand valt att bositta
sig 1 Ludvika.

— Insatsen sprakstod har startat under perioden

— Fem nya grupper f6r samhillsorientering har startat

— Samordnaren for finskt forvaltningsomrade har haft samverkansméten med
Smedjebacken och Borlinge kommun angiende Finska nationaldagen och
Sverigefinnarnas dag

UhC

- Rekrytering av strategiska upphandlare pagar
- Handlingsplan f6r implementering av Avesta kommun framtagen
- Genomfort en UhC-dag f6r medlemskommunerna

Viktiga handelser infor nasta period

Kommunchefens stab

- Firdigstilla utredning omkring eventuell sammanslagning av AME och
Integrationsenheten

Ludvika 100 ar

- Den nirmaste framtiden ir féljande evenemang pa ging: Oppet Hus pa
ABB den 21/9 samt pa Spendrups den 28/9, ommalning av konstverket pa
Sporthallen, en muralmalning vid Garvarns Torg och upptagning av kistan
vid posthuset.

Ludvikamodellen

— Information pa KS i oktober

Kanslienheten

— Fortsatt arbete med drendehanteringssystem och processer

Ekonomienheten

- Det nya systemstédet budget och prognos kommer att anvindas i
prognosarbetet f6r SoU och kommer att implementeras i kommunstyrelsen

efter sommaren.

HR/Personalenheten

- Loneoversyn 2019
- Olika utbildningsinsatser planeras
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Datum Sida

Ludvika kommun 2019-09-13 KS 2019/--- 4(4)

— Firdigstilla delegationsordning och avtal
— Fortsitta arbetet med verksamhetsoverforingen

AME

— Lokalfragor bor ses 6ver

Integrationsenheten

— Planering inf6r Mangkulturdagen den 24 oktober
— Kartliggning av behov inom ramen for finskt férvaltningsomrade inom
social- och utbildningsnimndens verksamhetsomrade

UhC

- Invianta beslut fran medlemskommunerna om Avesta kommuns intride

- Upphandlingsplan 2019. Att resursallokera mellan teamen och goéra
bedémning kring strategi och taktik per upphandling utifrin affirsnytta och
samhallsnytta.

- Arbete kring rekryteringsprocess avseende flera tjanster med inriktning
’strategisk upphandlare”.

Ovrigt, handelser av betydelse eller annan information

Vasentliga avvikelser mot mal/budget

— Utfallet avseende augusti f6r KSF, har en positiv avvikelse pa ca 6,5 mkr
vilket frimst beror pa hogre intikter per sista juli pa 14, 8 mkr och ar fraimst
beriknat pa AME. De hogre intakterna inkluderar statliga medel hos AME
vilka motsvarar kostnader pa AME.

— Lagd helarsprognos ligger fast.

Ré6d flagga
Jan Lindstrom Laila Dufstrom
Kommunchef tf. Stéd- och styrningschef
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rapportering av perioaens

intakter resnektive kostnader
Rapporteringen avser att visa

Kommunstyrelsens forvaltning
Forvaltningschef

Kommunstyrelsen, tkr

Tillfalle 3, jan aug 2019

Helar 2019

Budget Utfall Avvikelse Budget Prognos Awvvikelse
WEISE] Kommunstab

Forv.chef SoS 13 2 0
Kanslienheten 4080 16 0
Ekonomienheten 442 411 0
Personalenheten 911 889 1206 1206 0
IT Enheten 25 107 25712 -605 40 061 40 061 0
Arbetsmarknadsenhet 5419 20310 -14 891 8130 8130 0
Upphandlingscenter 11579 11 558 17 368 18 168 -800
Integration 9 645 10 142 -497 14 448 14 448 0
Totala Intikter KS 57 333 74 660 -17 327 86 396 87 195
Kommunstab 23607 23148 459 35719 35261
Forv.chef SoS 1130 676 454 1704 1012
Kanslienheten 24 827 23524 1304 37637 38738
Ekonomienheten 6469 6237 232 9773 9873
Personalenheten 13 265 12 287 978 20214 19 814 m
IT Enheten 32562 34393 50 284 50 834
Arbetsmarknadsenhet 14 466 27988 13 522 21249 21048
Upphandlingscenter 11 596 10 869 727 17 368 18 168
Integration 8102 7661 441 14 448 14 448 ‘
Totala kostnader KS | 136 024| 146782 208396 209 196
Kommunstab 23488 21604 1884 35540 35082
Forv.chef SoS | 1115 664 452 1682 991
Kanslienheten 20731 19 443 1288 33318 34 419
Ekonomienheten 6027 5826 201 9110 9210
Personalenheten 12 354 11398 956 19 008 18 608 m
IT Enheten 7 455 8681 10223 10773
Arbetsmarknadsenhet 9047 7678 1369 13 119 12918
Upphandlingscenter 17 -689 706 0 0 0
Integration -1543 -2481 938 0 0 0
Netto KS 78 691 72 122 6570 122000/ 122000 0

78 691 72 122 6570 122000/ 122000 0

UG Netto KS

Rapportering ekonomi-2019-KSF2019-09-17

Kommunstyrelsen
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-09-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 103 Dnr 2018/475

Svar pa motion - Okad satsning pa utbildning och
kompetens inom aldrevarden - till gagn for bade
vardtagare och personal

Arbetsutskottets forslag till beslut

Fullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Karl Gustav Nilsson (KP) foéreslar i motion daterad den 25 november 2018 att
6ka satsningar pa utbildning och kompetens inom aldrevarden och féreslar
foljande:

- Att kommunfullmiktige beslutar att avsitta medel f6r utdkade
utbildningsinsatser for personalen inom aldrevarden.

Motionaren motiverar forslaget med att det beh6vs personella resurser for bade
de som arbetar med och ir i behov av vard. Vidare menar motioniren att
vardtagarna ska fa en bra och virdig vard maste personalen vara vil utbildad
samt att arbetsuppgifterna inte ska leda till en stressad personal som kinner sig
otillrackliga i sitt arbete.

Remissyttrande fran vard- och omsorgsnamnden
Motionen skickades pa remiss till vard- och omsorgsnimnden den 17 januari
2019 tor yttrande. Namnden beslutade att foresld fullméktige den 24 april § 40

att avsld motionen.

I protokollsutdraget framgar det bland annat att nimnden har
vilutbildadpersonal som ger brukare bra och virdig vard utifran de formella
kompetenskraven och rutiner som finns. Vidare framgar det att nimnden
avsitter medel for vidareutbildning f6r varje medarbetare och upprittar arligen
en kompetensutvecklingsplan for utbildning och satsningar inom prioriterade
omraden.

Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter och forslag till beslut
Kommunstyrelsens forvaltning héller med motiondren om att
kompetensutveckling ar viktig for verksamheten och dess personal. Utifran
vard- och omsorgsnimnden yttrande gar det att tyda att vard och
omsorgsforvaltningen arbetar kontinuerligt med att utbilda sin personal sa att
bista mojliga vard kan ges. Utifran detta foreslar kommunstyrelsens forvaltning

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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2(2)

att fullmaktige beslutar att avsld motionen med motiveringen att utbildningar
och kompetensutveckling fér personal som jobbar 1 dldrevirden redan gors

idag.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska kostnader. Vid ett annat beslut foreslar
kommunstyrelsens férvaltning att en utredning gors for att ta fram ekonomiska
konsekvenser.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse frin kommunstyrelsens forvaltning daterad den 1 augusti
2019.

2. Motion daterad den 25 november 2018.
3. Protokollsutdrag frin vard- och omsorgsnimnden § 40, daterad den 24 april
2019.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-08-01 KS 2018/475
Kommunstyrelsens forvaltning
Malin Ekholm, 0240 861 82
malin.ekholm@ludvika.se

Fullmaktige

Svar pa motion om 6kad satsning pa utbildning och
kompetens inom aldrevarden

Forslag till beslut

Fullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Karl Gustav Nilsson (KP) foreslar i motion daterad den 25 november 2018 att
6ka satsningar pa utbildning och kompetens inom aldrevarden och féreslar
foljande:

- Att kommunfullmiktige beslutar att avsitta medel f6r utdkade

utbildningsinsatser for personalen inom ildrevarden.

Motioniren motiverar forslaget med att det beh6vs personella resurser for bade
de som arbetar med och ir i behov av vird. Vidare menar motioniren att
vardtagarna ska fa en bra och virdig vard maéste personalen vara vil utbildad
samt att arbetsuppgifterna inte ska leda till en stressad personal som kinner sig
otillrickliga i sitt arbete.

Remissyttrande fran vard- och omsorgsnamnden
Motionen skickades pa remiss till vard- och omsorgsnimnden den 17 januari
2019 tor yttrande. Namnden beslutade att foresld fullméktige den 24 april § 40

att avsla motionen.

I protokollsutdraget framgar det bland annat att nimnden har
vilutbildadpersonal som ger brukare bra och virdig vard utifran de formella
kompetenskraven och rutiner som finns. Vidare framgar det att nimnden
avsitter medel for vidareutbildning f6r varje medarbetare och upprittar arligen
en kompetensutvecklingsplan for utbildning och satsningar inom prioriterade

omraden.

Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter och forslag till beslut
Kommunstyrelsens forvaltning haller med motionidren om att
kompetensutveckling ar viktig for verksamheten och dess personal. Utifran
vard- och omsorgsnimnden yttrande gar det att tyda att vard och
omsorgsforvaltningen arbetar kontinuerligt med att utbilda sin personal sa att
bésta mojliga vard kan ges. Utifran detta foreslar kommunstyrelsens forvaltning
att fullmiaktige beslutar att avsla motionen med motiveringen att utbildningar
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-06-25 KS 2018/475 2(2)

och kompetensutveckling fér personal som jobbar 1 dldrevirden redan gors

idag.

Ekonomiska konsekvenser
Forslaget medfor inga ekonomiska kostnader. Vid ett annat beslut foreslar
kommunstyrelsens férvaltning att en utredning gors for att ta fram ekonomiska

konsekvenset.

Jan Lindstréom Malin Ekholm
Kommunchef Utredare
Bilagor

1. Motion daterad den 25 november 2018.
2. Protokollsutdrag frin vard- och omsorgsnimnden § 40, daterad den 24
april 2019.

Beslut skickas till

Motioniren

Vird- och omsorgsnimnden for kinnedom
Akten
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L U DV | KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-04-24

Vard- och omsorgsndmnden

§ 40 Dnr 2019/33

Okad satsning pa utbildning och kompetens inom
aldrevarden - till gagn for bade vardtagare och
personal

Beslut
1. Vard- och omsorgsnimnden féreslar Kommunfullmiktige att avsla
motionen.

2. Vard- och omsorgsnaimnden beslutar att limna nedanstiaende
yttrande till Kommunfullmaktige.

Sammanfattning
I motionen féreslas att kommunfullmiktige ska avsitta medel for utékade
utbildningsinsatser inom ildreomsorgen.

Vird- och omsorgsnimnden har valutbildad personal 1 dldreomsorgen som ger
brukare en bra och virdig vard utifrin att det finns formella kompetenskrav f6r
underskoterska och rutiner vid nyanstillningar inom aldreomsorgen.

Vird- och omsorgsnimnden avsitter medel pa fortbildning for varje
medarbetare och upprittar arligen en kompetensutvecklingsplan for
utbildningar och sirskilda satsningar inom prioriterade omraden.

Sirskilt riktade utbildningsbehov for enskilda medarbetare och/eller utbud av
andra utbildningar som tillkommer under aret beslutas pa delegation av
nimnden.

Beskrivning av arendet

Karl Gustav Nilsson (KP) foéreslar i motion att kommunfullmaktige beslutar att
avsitta medel for utokade utbildningsinsatser for personalen inom éldrevarden.
I motionen beskriver man att personalen maste vara vil utbildad for att ge
vardtagarna en bra och virdig vard. Vil utbildad personal ger tillfredstillelse i
arbetet och skapar mindre stress som i sin tur kommer att underlitta framtida
rekrytering, skriver man.

Vird- och omsorgsnimnden beslutade den 9 mars 2011 formella
kompetenskrav for befattningen underskoterska 1 syfte att sakerstilla god
kvalitet £6r brukarna i verksamheten. Genom inférandet av kompetenskravet:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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underskoterska, kan forvaltningen sakerstilla att medarbetare vid nyanstillning
har en dndamalsenlig utbildning,.

Varje ar upprittar foérvaltningen en kompetensutvecklingsplan. Den ar en
forutsittning for att kvaliteten i verksamheterna systematiskt och fortlopande
ska kunna utvecklas och sikras. En del av utbildningarna ir ett krav fran
myndigheter som exempelvis livsmedelshygien, forflyttningskunskap och
brandutbildning. Utbildningar i kompetensutvecklingsplanen berér baspersonal
inom ildreomsorgen, LSS, socialpsykiatrin, personal inom kosten,
sjukskoterskor och enhetschefer.

Utover de arligen kommande utbildningarna anordnas det extra
utbildningssatsningar érligen inom omraden man anser att kompetensen bor
starkas. Dessa utbildningar ar riktade till grupper av anstillda och har tidigare
varit inom omradet demenssjukdomar och psykiatri. Under 2018 och 2019 ges
en utbildningsdag till alla anstéllda som heter "Busiga vardtagare” och handlar
om bemoétande.

For hilso- och sjukvardsuppgifter ges bland annat kontinuerligt utbildning 1
delegering av likemedel, palliativ vard och inkontinensutbildning. Utver det
ges bland annat utbildning i trycksar, forskrivningsritt och extra satsning pa
demens.

Kompetensutvecklingsplanen kompletteras av utbildningsinsatser som beviljas
pa delegation av nimnden. Det kan vara sdrskilt riktade utbildningsbehov till
enskild medatbetare och/eller utbud av andra utbildningar som tillkommer
under aret.

Utbildningarna som kostnadsberiknats f6r 2019 uppgar till ca 560 tkr. Vard-
och omsorgsnimnden avsatter arbetstid vid utbildningar motsvarande ca 4,1
mkr per dr. I berdkningen ingar inte kostnaden for vikarier.

Beslutsunderlag
1. Tjinsteskrivelse daterad den 21 mars 2019.

2. Vard- och omsorgsnimndens au protokoll § 21 2019-04-10.

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige
Akt

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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L U DVIKA TJANSTESKRIVELSE T(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-03-21 VON 2019/33

Vard- och omsorgsforvaltningen

Vard- och omsorgsnamnden

Okad satsning pa utbildning och kompetens inom
aldrevarden - till gagn for bade vardtagare och
personal

Forvaltningens forslag till beslut
1. Vard- och omsorgsnimnden foreslir Kommunfullmiktige att avsla

motionen.

2. Vard- och omsorgsnimnden beslutar att limna nedanstiende
yttrande till Kommunfullmaiktige.

Sammanfattning
I motionen féreslas att kommunfullmaktige ska avsitta medel for utékade
utbildningsinsatser inom ildreomsorgen.

Vird- och omsorgsnimnden har vilutbildad personal i dldreomsorgen som ger
brukare en bra och virdig vard utifran att det finns formella kompetenskrav fér
underskoterska och rutiner vid nyanstillningar inom aldreomsorgen.

Vird- och omsorgsnimnden avsitter medel pa fortbildning f6r varje
medarbetare och upprittar arligen en kompetensutvecklingsplan for
utbildningar och sirskilda satsningar inom prioriterade omraden.

Sirskilt riktade utbildningsbehov f6r enskilda medarbetare och/eller utbud av
andra utbildningar som tillkommer under aret beslutas pa delegation av
nimnden.

Beskrivning av arendet

Karl Gustav Nilsson (KP) féreslar i motion att kommunfullmaktige beslutar att
avsitta medel for utékade utbildningsinsatser for personalen inom éldrevarden.
I motionen beskriver man att personalen maste vara vil utbildad for att ge
vardtagarna en bra och virdig vard. Vil utbildad personal ger tillfredstillelse i
arbetet och skapar mindre stress som i sin tur kommer att underlitta framtida
rekrytering, skriver man.

Vird- och omsorgsnimnden beslutade den 9 mars 2011 formella
kompetenskrav for befattningen underskéterska 1 syfte att sikerstilla god
kvalitet f6r brukarna i verksamheten. Genom inférandet av kompetenskravet:
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underskoterska, kan forvaltningen sakerstilla att medarbetare vid nyanstallning
har en dndamalsenlig utbildning.

Varje ar upprittar forvaltningen en kompetensutvecklingsplan. Den ér en
forutsittning for att kvaliteten i verksamheterna systematiskt och fortlopande
ska kunna utvecklas och sikras. En del av utbildningarna ar ett krav fran
myndigheter som exempelvis livsmedelshygien, forflyttningskunskap och
brandutbildning. Utbildningar i kompetensutvecklingsplanen berér baspersonal
inom ildreomsorgen, LSS, socialpsykiatrin, personal inom kosten,
sjukskoterskor och enhetschefer.

Utover de arligen kommande utbildningarna anordnas det extra
utbildningssatsningar arligen inom omraden man anser att kompetensen bor
starkas. Dessa utbildningar ar riktade till grupper av anstillda och har tidigare
varit inom omradet demenssjukdomar och psykiatri. Under 2018 och 2019 ges
en utbildningsdag till alla anstéllda som heter "Busiga vardtagare” och handlar
om bemétande.

For hilso- och sjukvardsuppgifter ges bland annat kontinuerligt utbildning i
delegering av likemedel, palliativ vard och inkontinensutbildning. Utover det
ges bland annat utbildning i trycksar, forskrivningsritt och extra satsning pa
demens.

Kompetensutvecklingsplanen kompletteras av utbildningsinsatser som beviljas
pa delegation av nimnden. Det kan vara sirskilt riktade utbildningsbehov till
enskild medatrbetare och/eller utbud av andra utbildningar som tillkommer
under éret.

Utbildningarna som kostnadsberiknats f6r 2019 uppgir till ca 560 tkr. Vard-
och omsorgsnimnden avsatter arbetstid vid utbildningar motsvarande ca 4,1
mkr per ar. I berikningen ingar inte kostnaden for vikarier.

Cecilia Vestergaard Susan Ludvigsson
Tt Forvaltnings chef Enhetschef f6r bemanningsenheten

Beslut skickas till
Kommunfullmiktige

Motion - Okad satsning pa utbildning och kompetens inom ildrevarden - till
gagn for bade vardtagare och personal
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2018-11-25
Motion till kommunfullméktige

Okade satsningar pa utbildning och kompetens
inom aldrevarden — till gagn for bade vardtagare
och personal.

For att ateruppritta vardigheten in om dldrevarden récker det inte med att
dldreboendena byggs ut och korttidsboenden ateretableras - vi maste
dessutom satsa pa den personal som gor att all vard fungerar.

Inte sallan ar varden av multisjuka &ldre mycket krévande. Behoven &r stora och
belastningen pé personalen ar tung bade fysiskt och psykiskt. Det behovs
personella resurser fér bade de som arbetar med och &r i behov av vard.

For att vardtagarna ska fa en bra och vardig vard maste personalen vara val
utbildad. Det ar samtidigt véaldigt viktigt for att arbetsuppgifterna inte ska leda till
en stressad personal som kénner sig ofillrackliga i sitt arbete.

For att personalen skall orka och vilja jobba inom aldrevarden krévs ett flertal
atgarder. Det kommer utéver att ge en battre och mer vardig vard dven underlatta

framtida rekrytering. Att personalen har ratt utbildning och kompetens for
arbetsuppgifterna ar en mycket viktig del i detta.

Darfor yrkar kommunistiska partiet

- Att kommunfullméktige beslutar att avsétta medel fér utékade
utbildningsinsatser fér personalen inom éldrevarden.

For Kommunistiska Partiet Ludvika
Karl Gustav Nilsson

Gruppledare
Kommunistiska Partiet

Ko 4] tfm/
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KOMMUN

2019-09-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 104 Dnr 2018/426

Svar pa motion - Kostnadsférdelning inom
kommunfoérbundet VBU

Arbetsutskottets forslag till beslut

1. Fullmaktige bifaller motionens forsta att sats om att kommunstyrelsen far i
uppdrag att initiera en Gversyn av kostnadsférdelningen inom
Viisterbergslagens utbildningsférbund (VBU).

2. Fullmiktige avslar den andra att satsen som handlar om att 6versynen ska ta
fasta pa en 50/50 fordelning av administrativa kostnader och att Gversynen
ska vara klar infér budgetberedningen hésten 2019.

3. Kommunstyrelsen beslutar, under forutsittning att fullmaktige bifaller
punkt 1, att kommunchef far i uppdrag att aterrapportera resultatet av
oversynen till kommunstyrelsen senast kvartal 1 ar 2020.

Beskrivhing av arendet

Lars Handegard (V) foreslar i motion daterad 2 november 2018 att fullmiktige
uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en 6versyn av kostnadsférdelningen
inom kommunalférbundet Visterbergslagens utbildningsférbund (VBU)
tillsammans med Smedjebackens kommun och VBU:s direktion. Darutover
foreslar motioniren att kommunstyrelsen 1 Gversynen verkar for att
gemensamma kostnader av administrativ art fordelas enligt principen 50/50
och att en ny kostnadsfordelningsmodell presenteras senast till
budgetberedningen hosten 2019.

En 6versyn av kostnadsférdelningen inom VBU dr motiverad da en
heltickande 6versyn inte gjorts sedan VBU bildades 1994 och verksamheten
utokats med kulturskolan fran 1 januari 2019. Darut6ver skulle en Gversyn
kunna leda till att den budgetram VBU far fran respektive kommun bittre
6verensstimmer med den faktiska férdelningen av kostnaderna.

Eftersom Ludvika kommun gjort om sin budgetprocess ér det inte méjligt att
ha 6versynen klar innan budgetberedningen, som ir tidigarelagd till varen 2019.
Budgetramen f6r 2020 ska antas av fullmaktige 1 juni 2019. Dirutover ar det
ytterst tveksamt om en fordelning av administrativa kostnader enligt 50/50
procent ér férenlig med sjilvkostnadsprincipen 1 kommunallagen.
Sjilvkostnadsprincipen omfattar nimligen dven alla indirekta kostnader, sd som

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

82



kostnader f6r administration. Darfor foreslar kommunstyrelsens forvaltning att
den andra att-satsen avslas.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse frin kommunstyrelsens forvaltning daterad 10 maj 2019.

2. Yttrande fran Smedjebackens kommun, daterat 27 mars 2019.

3. Utdrag ur direktionen f6r VBU:s sammantridesprotokoll fran den 21
februari 2019.

4. Motion daterad 22 november 2018.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T((jft)
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-05-10 KS 2018/426
Kommunstyrelsens forvaltning
Mikaela Nordling, 0240-861 32
mikaela.nordling@ludvika.se

Fullmaktige

Svar pa motion om kostnadsfordelning inom
kommunalférbundet VBU

Forslag till beslut
1. Fullmaktige bifaller motionens forsta att sats om att kommunstyrelsen
far i uppdrag att initiera en Oversyn av kostnadsférdelningen inom
Viisterbergslagens utbildningsférbund (VBU).

2. Fullmaktige avslar den andra att satsen som handlar om att 6versynen
ska ta fasta pd en 50/50 fordelning av administrativa kostnader och att
6versynen ska vara klar infér budgetberedningen hésten 2019.

3. Kommunstyrelsen beslutar, under forutsittning att fullmaktige bifaller
punkt 1, att kommunchef far i uppdrag att aterrapportera resultatet av
oversynen till kommunstyrelsen senast kvartal 1 ar 2020.

Sammanfattning

Lars Handegard (V) foreslar i motion daterad 2 november 2018 att fullmiktige
uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en 6versyn av kostnadsférdelningen
inom kommunalférbundet Visterbergslagens utbildningsférbund (VBU)
tillsammans med Smedjebackens kommun och VBU:s direktion. Darutover
foreslar motioniren att kommunstyrelsen 1 6versynen verkar for att
gemensamma kostnader av administrativ art fordelas enligt principen 50/50
och att en ny kostnadsfordelningsmodell presenteras senast till
budgetberedningen hésten 2019.

En 6versyn av kostnadsférdelningen inom VBU dr motiverad da en
heltickande 6versyn inte gjorts sedan VBU bildades 1994 och verksamheten
utokats med kulturskolan fran 1 januari 2019. Darut6ver skulle en Gversyn
kunna leda till att den budgetram VBU far fran respektive kommun bittre
6verensstimmer med den faktiska férdelningen av kostnaderna.

Eftersom Ludvika kommun gjort om sin budgetprocess ir det inte méjligt att
ha 6versynen klar innan budgetberedningen, som ir tidigarelagd till varen 2019.
Budgetramen f6r 2020 ska antas av fullmaiktige 1 juni 2019. Dirutover ar det
ytterst tveksamt om en fordelning av administrativa kostnader enligt 50/50
procent ar forenlig med sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen.
Sjilvkostnadsprincipen omfattar nimligen dven alla indirekta kostnader, sd som
kostnader f6r administration. Darfor foreslar kommunstyrelsens forvaltning att

den andra att-satsen avslas.

84


mailto:mikaela.nordling@ludvika.se

Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-05-10 KS 2018/426 2(4)

Beskrivning av arendet

Lars Handegard (V) foreslar i motion daterad 2 november 2018 att fullmiktige
uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en 6versyn av kostnadsfordelningen
inom kommunalférbundet Visterbergslagens utbildningsférbund (VBU)
tillsammans med Smedjebackens kommun och VBU:s direktion. Dirutéver
yrkar motioniren att kommunstyrelsen i 6versynen verkar for att gemensamma
kostnader av administrativ art férdelas enligt principen 50/50 och att en ny

kostnadsférdelningsmodell presenteras senast till budgetberedningen hosten
2019.

Motionen har sants pa remiss till direktionen f6r VBU och Smedjebackens
kommunstyrelse och bigge har inkommit med yttranden. Av VBU:s yttrande
framkommer att VBU inte har nagra synpunkter pa hur medlemskommunerna
viljer att fordela kostnaderna mellan varandra. Verksamheten pa VBU kan inte
styras mot nagon enskild dgarkommun eftersom férdelningen faststills 1
efterhand, utifrin kostnaderna for respektive kommuns elever under dret.

En forindring 1 fordelningen, enligt forslag i motionen, skulle inte paverka
VBU:s verksamhet pa nagot sitt da de inte kan ta hinsyn till férdelningen i
planering eller I6pande verksamhet, utan enbart den totala ramen.

Av yttrandet fran Smedjebackens kommun framgar att Smedjebacken anser att
en fordelning enligt motionarens forslag inte dr férenlig med
sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen. Detta eftersom Smedjebacken skulle
bekosta 24 procent av kostnaderna fér I'T och administration f6r Ludvika

kommuns gymnasieelever.

Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter

Kommunalférbundet VBU bildades dr 1994. Férbundet styrs av en
férbundsordning, som fullmiktige i Ludvika och Smedjebackens kommuner
antagit. I férbundsordningen anges hur kostnadsférdelningen ska ske mellan de
bada kommunerna. Idag star féljande angivet:

11 § Kostnadstickning

Kostnaden for forbundets verksamhet ska, i den man de inte tacks
pé annat sitt, tickas genom bidrag fran férbundsmedlemmarna.
Bidraget fordelas mellan de bada medlemmarna efter den
beridknade nettokostnaden f6r respektive kommuns elever.
Bidraget slutjusteras efter det att den faktiska nettokostnaden ér
kind for det faktiska antalet elever i respektive kommun.

Slutjustering ska géras senast 1 maj.

Nuvarande forbundsordning antogs i december 2018. De dndringar som da
gjordes var till £6ljd av att Visterbergslagens kulturskola férdes ver till
kommunalférbundet vid arsskiftet 2018/2019. En 6versyn av
kostnadsférdelningen gjordes inte i samband med revideringen av
férbundsordningen.

Motionaren foreslar i sin forsta att-sats att en 6versyn av kostnadsfordelningen
inom VBU tillsammans med Smedjebackens kommun och VBU:s direktion ska
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goras. Kommunstyrelsens forvaltning ser att det finns anledning att se 6ver
kostnadsfordelningen och foreslar att fullmiktige bifaller den forsta att-satsen.
Detta bland annat eftersom Ludvika kommun ofta far betala tilliggssummor
efterat och verksamheten sedan arsskiftet 2019 utékats med kulturskolan. En
oversyn skulle kunna leda till att den budgetram VBU far frin respektive
kommun bittre 6verensstimmer med den faktiska fordelningen av
kostnaderna. Foérvaltningen foreslar att fullméktige uppdrar till
kommunstyrelsen att initiera en 6versyn av kostnadsférdelningen.
Forvaltningen foreslar att kommunchef far 1 uppdrag att aterrapportera
resultaten frin Gversynen senast kvartal 1 2020, sa resultaten av Gversynen kan
ligga till grund for budgetarbetet infér 2021.

Utifran sjilvkostnadsprincipen ( 2 kap. 6 § kommunallagen) far kommuner inte
ta ut hogre avgifter in som motsvarar kostnaderna for de tjinster eller
nyttigheter som de tillhandahaller. Detta har Smedjebacken hanvisat till 1 sitt
yttrande. Tittar man ndrmare pd innebdrden 1 sjilvkostnadsprincipen framgar
det att alla relevanta direkta och indirekta kostnader som verksamheten ger
upphov till ska inga i en sjilvkostnadsberikning. Exempel pa indirekta
kostnader 4r administrationskostnader. Det torde dirmed vara svart att
motivera en fordelning av administrationskostnaderna utifran en 50/50
fordelning da antalet elever fran Smedjebacken dr procentuellt sitt langt firre
an 50 procent. I en eventuell 6versyn av kostnadsfordelningen kan givetvis inga
att titta pd andra 16sningar dn dagens, dock bor hinsyn tas till
sjalvkostnadsprincipen.

Lars Handegard yrkar i sin andra att-sats att kommunstyrelsen 1 6versynen
verkar for att gemensamma kostnader av administrativ art fordelas enligt
principen 50/50 och att en ny kostnadsférdelningsmodell presenteras senast till
budgetberedningen hosten 2019. Kommunstyrelsens forvaltning foreslar att
fullmiktige avslar detta yrkande. Eftersom budgetprocessen ir omgjord
kommer inte en Oversyn att hinna goras innan fullmaktige ska ta budgetramarna
for 2020 1 juni 2019. Forvaltningen 4r darutover ytterst tveksam till om en
direkt fordelning av kostnaderna enligt principen 50/50 ir forenlig med
sjalvkostnadsprincipen i kommunallagen.

Ekonomiska konsekvenser

Vad en 6versyn av kostnadsfordelningen kan komma att innebira dr svart att
férutspa. Forhoppningsvis kan en 6versyn bidra till att de budgeterade medel
som respektive kommun bidrar med f6r verksamheten ar korrekta. En korrekt
budgetram fran start underlittar fOr att uppticka och folja avvikelser.

Om 6versynen skulle leda till att férdelningsnycklarna dndras pa nagot satt kan
det innebira sival 6kade som minskade kostnader f6r Ludvika kommun,
beroende pa utfall av Sversynen.

86



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-05-10 KS 2018/426 4(4)
Jan Lindstrom Mikaela Nordling
Kommunchef Utredare
Bilagor

1. Yttrande fran Smedjebackens kommun, daterat 27 mars 2019.

2. Utdrag ur direktionen f6r VBU:s sammantridesprotokoll fran den 21
februari 2019.

3. Motion daterad 22 november 2018.

Beslut skickas till

Smedjebackens kommun
Viisterbergslagens utbildningsférbund
Kommunstyrelsen

Kommunchef f6r verkstillighet och aterrapportering
Akten
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medjebacken. se Datum Referens
! gevdc 2019-03-27 KS106 2019/00178

Ekonomiavdelningen
Annelie Johansson, 0240-660147
annelie.johansson@smedjebacken.se

Ludvika kommun

Kostnadsférdelning inom kommunférbundet VBU

Yttrande

Lars Handegard (V) har inldmnat en motionsskrivelse om
kostnadsfordelning inom kommunforbundet VBU till kommunfullméktige i
Ludvika kommun. Smedjebackens kommun har blivit ombedd att formulera
ett yttrande pa motionen dé forslaget i motionen paverkar kommunens
kostnader.

Inom kommunforbundet VBU sker fordelningen av alla kostnader baserat pa
eleviordelningen mellan Smedjebacken och Ludvika. Forslaget i motionen #r
att vissa kostnader bor fordelas enligt principen 50/50 — exempelvis
gemensamma administrativa kostnader och IT-kostnader. I takt med att
Ludvikas andel av eleverna 6kat innebér dagens férdelningssystem att
Smedjebacken far en kraftigt subventionerad gymnasieverksamhet pa
Ludvikas bekostnad, enligt motionen.

Nuvarande fordelning att alla elever bér sin del av overheadkostnaden kénns
inte pa nagot sitt orimlig, Prissittning inom kommunal verksamhet ska alltid
ske enligt sjilvkostnadsprincipen, det vill séga att den kostnad som
upparbetas i samband med en tjénst dr den som ocksé ska debiteras. Om
overheadkostnaden fordelas utifran motionens forslag sd innebir det att
skattebetalarna i Smedjebackens kommun 4r med och betalar 24 procent av
kostnaden for IT och administration for Ludvika kommuns gymnasieelever,
vilket inte dr forenligt med kommunallagen.

Annelie Johansson
Koncernekonomichef
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Vasterbergslagens SAMMANTRADESPROTOKOLL

utbildningsférbund Sammantrédesdatum 1.(26)
VBUs direktion 2019-02-21
Plats och tid Samtmantridestummet hus C, Hogbergsskolan, Ludvika, ki 14.00 — 16.15
Beslutande ledaméter Yvonne Persson (5}, ordfdrande

Bert Broman (M)

Mautitz Bropettets (C)

Sven-Erik Killman (S), ersattare for Anna-Lena Andersson () §§ 10-30
Fredtik Tryveg (SD)

Ingemat Hellstrdm (S), erwittare fir Monica Forsgren (5) §§ 10-30
Hikan Jansson (C)

Bengt Nortlén (S)

Hikan Svensson (S)

Ej beslutande ers#ttare Ivan Etiksson (S)
Yvonne Johansson (MP)
Vanja Larsson (V)

Ovriga nérvarande Tjansteman
Ronny Notrman, tf férbundschef
Kenth Runnberg, kanslichef
Karin Pihlstrém, rektor vuxenutbildningen §§ 10-11

Underskrifter
Sekreterare ) o
Kenth Runnberg §10- 30
ey 2
. _.-/‘,7‘ ? . m ﬂ‘/g"j
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# Sven-Hrik Ki Fredrik Trygge mjjj

ANSLAG/BEVIS

Protokollet 4r justerat. Justeringen har tillk&nnagivits genom anslag

Organ VBUs direktion
Sammantradesdatum 2019-02-21 Paragrafer 10-30
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Vasterbergslagens SAMMANTRADESPROTOKOLL

utbildningsférbund Sammantréidesdaturn 17 (26)
VBUs direktion 2019-02-21
VBUs arbetsutskott 2019-01-31
Dir § 21
AU § 12 2019/37 04

Motion - Kostnadsférdelning inom kommunalférbundet VBU
Beslut

Direktionen antar forslaget till svar pd motionen, som skickas till Ludvika kommun.
Beslut

1. Atbetsutskottet ger kanslichefen i uppdrag att till direktionen formulera ett {Gtslag
till svar p4 motionen.

2. Kanslichefen fir i uppdrag att till direktionen limna en redovisning av hur utfallet
f51 2018 hade blivit med uppdelning enligt fotslaget i motionen.
Beskrivning av arende

Motion frén Lars Handegard, Visterpattet, daterad 2018-11-02, gillande kostnadsfot-
delning inom kommunalférbundet VBU.

Juslerandes sign Utdragsbestyrkande
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2019-02-21

Angaende motion om kostnadsférdelning mellan medlemskommunerna

Utifran Lars Handegards motion, “Kostnadsférdelning inom kommunférbundet VBU”, far vilamna
foljande synpunkter.

Nuvarande principer fér kostnadsférdelning

For de utbildningar vi sjadlva anordnar sker fordelningen utifran kostnaden for respektive kommuns
elever varvid verksamhetsévergripande kostnader fordelas utifran elevantal. For utbildningar eller
verksamheter vi inte sjdlva anordnar, férdelas kostnaden direkt till respektive elevs hemkommun.
Exempel pa sadana kostnader ar interkommunala ersattningar, kostnader for skolskjuts eller
inackordering. Ett problem med de interkommunala kostnaderna ar att programpriserna baseras pa
VBUs budget och elevprognos. Har ingar kostnader, som enligt motionen ska fordelas enligt en
avvikande princip, utférdelade pa VBUs elever.

Vi efterstravar att den budgeterade férdelningen i sa hog grad som mojligt ska vara i niva med den
senast kdnda fordelningen. Vid snabba forandringar i férdelningen hinner inte budgeten justeras
eftersom det senast kdnda utfallet slapar tva ar. Nar t.ex. budgeten laggs for 2019 ar det senast
kdnda utfallet fran 2017 osv. En hastig forandring i fordelningen leder till att ndgon kommun behoéver
skjuta till medel i slutkalkylen.

Synpunkter

VBU har inga synpunkter pa hur medlemskommunerna viljer att fordela kostnaderna emellan
varandra. Verksamheten pa VBU kan inte styras mot nagon enskild dgarkommun eftersom
fordelningen faststalls i efterhand, utifran kostnaderna for respektive kommuns elever under aret.

En foréandring i fordelningen, enligt forslag i motionen, skulle inte paverka VBUs verksamhet pa nagot
satt da vi inte kan ta hansyn till férdelningen i planering eller I6pande verksamhet, utan enbart den
totala ramen.

Vasterbergslagens utbildningsférbund | Tel: 0240 — 865 00 | info@vbu.ludvika.se | www.vbu.se
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Ludvika 2018-11-02
Motion till kemmunfullmaktige

Kostnadsfordelning inom kommunforbundet VBU

Vansterpartiet ser mycket positivt pé samarbeten med andra kommuner, inte minst med
grannkommunen Smedjebacken. Varje form av samarbete maste dock bygga pa principer som
gor att bada kommunernas innevanare drar nytta av samarbetet.

Inom kommunférbundet VBU sker fdrdelningen av alla kostnader baserat pa elevférdelningen
mellan Smedjebacken och Ludvika. Vi menar att vissa kostnader bor férdelas enligt principen
50/50 - exempelvis gemensamma administrativa kostnader och [T-kostnader. | takt med att
Ludvikas andel av eleverna dkat innebér dagens férdelningssystem att Smedjebacken far en

kraftigt subventionerad gymnasieverksamhet péa Ludvikas bekostnad.

Historiskt har kostnadsférdelningen legat pa 70% till Ludvika och 30% till Smedjebacken. |
budget 2018 fordelades kosthaderna med 74% for Ludvika och 26% for Smedjebacken.

Férdelningen av de direkta elevkostnaderna bor sjalvklart dven fortsattningsvis fordelas efter
varje kommuns andel av eleverna medans centrala administrativa kostnader, IT-kostnader och
liknande bor férdelas enligt principen 50/50. Under 2018 uppgar kostnaderna for central
administration och [T pa VBU till ndrmare 20 miljoner kronor. Skulle dessa kostnader fordelas
enligt principen 50/50 innebar det en kostnadssénkning for Ludvika kommun med nérimare 5
miljoner kronor per ar.

F&r att skapa en mer rattvis kostnadsférdelning mellan kommunerna vill vi darfor ge
kommunstyrelsen i uppdrag att tillsammans med VBU:s direktion och grannkommunen
Smedjebacken se 6ver kostnadsfordelningen inom VBU.

Darfor yrkar jag

- Att fullmaktige uppdrar till kommunstyrelsen att initiera en dversyn av kostnadsfordelningen
inom kommunférbundet VBU tillsammans med Smedjebackens kommun och VBU:s direktion

- Att kommunstyrelsen [ dversynen verkar for att gemensamma kostnader av administrativ art
férdelas enligt principen 50/50 och att en ny kostnadsfordelningsmodell presenteras senast tiff
budgetberedningen hdsten 2019

For Vansterpa riiets fu!!ma ktigegrupp

(;4,%/

w L‘arsH ndega/d
Gruppledare
Vinsterpartiet
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Kommunstyrelsens arbetsutskott

2019-09-10

§ 102 Dnr 2017/433

Motion - Infor mojligheten att infora medborgarforslag

Arbetsutskottets forslag till beslut

Fullmaktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet
Den 21 september 2015 inkom Pir Oberg (SD) med en motion dir han foreslar
att kommunen infér mojligheten att limna in medborgarforslag. Motionéren

foreslar foljande:

- Mgjlighet att limna in medborgarforslag infors via ett formulir pa
kommunens hemsida (ludvika.se). Dir ska det dven framga hur ett
forslag ska disponeras for att kunna behandlas. Medborgare ska dven
kunna limna in sina forslag pa stadshusets expedition.

Motiveringen till forslaget dr att kommunens politiker bereds hjilp fran
medborgarna i styret av kommunen. Motiondren menar att det ar en resurs och

inte en kostnad.

Medborgarforslag enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen (KL) 8 kap 1 § innebar medborgarférslag ritten for den
som ir folkbokférd i en kommun far vicka drenden 1 fullmaktige under
forutsittning att fullmiktige beslutat detta.

Kommunstyrelsens forvalthings synpunkter
Det finns idag flera mojligheter f6r invanare att limna forslag pa kommunens

verksamhet, till exempel:

- Kontakt med de politiska partierna, bland annat genom personliga
moten, telefon, e-post och brev.

- Personliga méten med de fortroendevalda politikerna. Medborgarna ar
alltid vilkomna att ta kontakt med politikerna och boka eventuella

méten fOr dialog.

- Skicka in forslag och synpunkter elektroniskt till Ludvikas olika
kommunikationskanaler; sociala medier, till kommunens officiella e-
post samt via formuldr f6r synpunkter pa kommunens hemsida.

En kommunal beredning av medborgarférslag enligt kommunallagens principer
tar tid och motsvarar inte alltid de krav som invinare stiller pa snabb

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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information och kommunikation med kommunen. Manga viljer dirfor att
istallet kommunicera med kommunen genom andra kanaler for att kunna fa

snabbare svat.

Kommunen har idag infrt andra kommunikationsvigar som exempelvis
facebook. Det finns dven ett formuldr pa kommunens hemsida dar
medborgarna kan limna synpunkter till kommunen, nigot som motionaren
ocksa foreslar. Alla forslag eller synpunkter som kommer in till kommunen
hanteras utifran amne och skickas sedan till berérd verksamhet f6r hantering.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsen férvaltnings forslag medfor inga ekonomiska konsekvenser.
Vid ett annat beslut féreslar kommunstyrelsens forvaltning att en ekonomisk
konsekvens tas fram.

Forslag till beslut

Utifran den samlade bedémningen foreslar kommunstyrelsens forvaltning att
fullmiktige avslar motionen.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsens férvaltning daterad 1 augusti 2019.
2. Motion fran SD, daterad den 21 september 2015.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsens

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN patum Diarienummer

2019-08-01 KS 2017/433

Stod- och styrningsforvaltningen
Malin Ekholm, 0240 861 82
malin.ekholm@ludvika.se

Fullmaktige

Svar pa motion om att inféora mojlighet att lamna in
medborgarforslag

Forslag till beslut

Fullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet
Den 21 september 2015 inkom Pir Oberg (SD) med en motion dir han foreslar
att kommunen infér mojligheten att limna in medborgarforslag. Motionéren

foreslar foljande:

- Mgjlighet att limna in medborgarforslag infors via ett formulir pa
kommunens hemsida (ludvika.se). Dir ska det dven framga hur ett
forslag ska disponeras for att kunna behandlas. Medborgare ska dven
kunna limna in sina forslag pa stadshusets expedition.

Motiveringen till forslaget dr att kommunens politiker bereds hjilp fran
medborgarna i styret av kommunen. Motiondren menar att det ar en resurs och
inte en kostnad.

Medborgarférslag enligt kommunallagen

Enligt kommunallagen (KL) 8 kap 1 § innebar medborgarférslag ritten f6r den
som ir folkbokford i en kommun far vicka drenden 1 fullmaktige under
forutsittning att fullmiktige beslutat detta.

Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter
Det finns idag flera mojligheter f6r invanare att limna forslag pa kommunens

verksamhet, till exempel:

- Kontakt med de politiska partierna, bland annat genom personliga
moten, telefon, e-post och brev.

- Personliga méten med de fértroendevalda politikerna. Medborgarna ar
alltid vilkomna att ta kontakt med politikerna och boka eventuella

méten fOr dialog.

- Skicka in forslag och synpunkter elektroniskt till Ludvikas olika
kommunikationskanaler; sociala medier, till kommunens officiella e-
post samt via formuldr f6r synpunkter pa kommunens hemsida.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-08-01 KS 2017/433 2(2)

En kommunal beredning av medborgarférslag enligt kommunallagens principer
tar tid och motsvarar inte alltid de krav som invinare stiller pa snabb
information och kommunikation med kommunen. Manga viljer dirfor att
istallet kommunicera med kommunen genom andra kanaler for att kunna fa
snabbare svar.

Kommunen har idag infrt andra kommunikationsvigar som exempelvis
facebook. Det finns dven ett formuldr pa kommunens hemsida dar
medborgarna kan limna synpunkter till kommunen, nigot som motionaren
ocksa foreslar. Alla forslag eller synpunkter som kommer in till kommunen
hanteras utifran amne och skickas sedan till berérd verksamhet f6r hantering.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunstyrelsen férvaltnings forslag medfor inga ekonomiska konsekvenser.
Vid ett annat beslut féreslar kommunstyrelsens forvaltning att en ekonomisk
konsekvens tas fram.

Forslag till beslut
Utifran den samlade bedémningen foreslar kommunstyrelsens forvaltning att
fullmiktige avslar motionen.

Jan Lindstrom Malin Ekholm
Kommunchef Utredare
Bilagor

Motion fran SD, daterad den 21 september 2015.
Beslut skickas till

Motioniren
Akten
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LUDVIKA KOMMUN

Kommunstyrelsen/Kanslist

2013 -09- 23

Diarienr Diariepienbar&ckn.-

Motion
Infor mojlighet att lamna in medborgarfdrsiag.

Bakgrund: =
| Ludvika kommun har man idag inte mojlig

: ana in medborgarforsiag. Detta beslut
4r taget for att man tycker att det rf8r fesurskrivand;

behandla dery méngd firslag

som kommer in.

En férutsatining for att politiker ska.
som de dr utsedda att SFera_'Qvéf.'::{{-'arfié' 0F
fare ansvarstagande for folk och fram

Attkdmmunans politiker f4r Hidlp fran dess
och int']e-:én kostnad. Om de styrande | korit
formaga hidr de ett folkforakt, -
Shutligen:

Innan funktionen &r driftsatt g me : I ledamots adress:
Y iE rsl ad som seridsa i

97




LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2019-09-10

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 101 Dnr 2017/432

Motion - Webbsandning av kommunfullmaktigemoten

Arbetsutskottets forslag till beslut

Fullmaktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Pir Oberg (SD) féresldr i en motion daterad den 20 april 2015 att
webbsindningar av fullmiktigemoten ska inféras Vidare foreslar motioniren att
man litt ska finna inspelningar pa kommunens hemsida (ludvika.se).
Motiondren motiverar sina forslag med att det kommer 6ka tillgingligheten till
den kommunala politiken f6r medborgarna 1 kommunen.

Arendet var uppe i kommunstyrelsen den 5 april 2016 § 84 dir
kommunstyrelsen beslutade att dterremittera motionen f6r en samordnad
hantering med 6vriga inkomna motioner som rér medborgardialog, med syfte
att fa en samlad strategi. Kommunstyrelsens forvaltning har fatt ett nytt direktiv
dir forslaget dr att motionerna hanteras separat, dirav denna nya skrivelse.

Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter

Det ar manga kommuner som webbsinder sina fullmaktigemoten.
Motiveringen ir att det bl.a. forstirker demokratiperspektivet och skapar en
hégre grad av transparens och tillganglighet f6r medborgare som savil politiker
och tjanstepersoner.

Kommunstyrelsens férvaltning 1 samrad med fullmiktiges presidium stiller sig
positiv till att utveckla fullmiktiges arbetsformer, med exempelvis med att
webbsinda fullmaktiges sammantraden. Forvaltningen har undersokt
mojligheten av ett inférande, dock har det inte prioriterats i kommunens
budgetarbete. Forvaltningen ser dnda att webbsindningar dr ndgot som kan
aktualiseras och bor finnas med i det framtida verksamhets- och budgetarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska kostnader.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att fullméktige beslutar att avsla

motionen.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse fran kommunstyrelsens forvaltning daterad 1 augusti 2019.
2. Motion daterad den 20 april 2015.
3. Kommunstyrelsens protokollsutdrag fran den 5 april 2016 § 84.

Behandling
Roland Johansson (SD) yrkar avslag till foreliggande forslag.

Leif Pettersson (S) Asa Bergkvist (S), HiGe Persson (M), Hans Gleimar (C)
Karin V Johnsson (M) och Maino Wohlfeil (S) yrkar bifall till foreliggande
forslag.

Ordférande stiller bada férslagen mot varandra och finner att utskottet beslutar

enligt foreliggande forslag.

Beslut skickas till
Kommunstyrelsen

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2019-08-01 KS 2017/432
Stod- och styrningsforvaltningen
Malin Ekholm, 0240 861 82
malin.ekholm@ludvika.se

Fullmaktige

Svar pa motion om webbsandningar av fullmaktiges
sammantraden

Forvaltningens forslag till beslut

Fullmiktige avslar motionen.

Beskrivning av arendet

Pir Oberg (SD) foresldr i en motion daterad den 20 april 2015 att
webbsindningar av fullmiktigemoten ska inféras Vidare foreslar motioniren att
man latt ska finna inspelningar pa kommunens hemsida (ludvika.se).
Motiondren motiverar sina forslag med att det kommer 6ka tillgingligheten till
den kommunala politiken f6r medborgarna 1 kommunen.

Arendet var uppe i kommunstyrelsen den 5 april 2016 § 84 dir
kommunstyrelsen beslutade att aterremittera motionen fér en samordnad
hantering med 6vriga inkomna motioner som rér medborgardialog, med syfte
att fa en samlad strategi. Kommunstyrelsens forvaltning har fatt ett nytt direktiv
dir forslaget dr att motionerna hanteras separat, dirav denna nya skrivelse.

Kommunstyrelsens forvaltnings synpunkter

Det dr minga kommuner som webbsinder sina fullmiktigeméoten.
Motiveringen ér att det bla. férstirker demokratiperspektivet och skapar en
hégre grad av transparens och tillganglighet f6r medborgare som savil politiker
och tjanstepersoner.

Kommunstyrelsens férvaltning i samrad med fullmaktiges presidium stiller sig
positiv till att utveckla fullmiktiges arbetsformer, med exempelvis med att
webbsinda fullmaktiges sammantraden. Forvaltningen har undersokt
mojligheten av ett inférande, dock har det inte prioriterats i kommunens
budgetarbete. Forvaltningen ser dnda att webbsindningar dr ndagot som kan
aktualiseras och bor finnas med i det framtida verksamhets- och budgetarbetet.

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget medfor inga ekonomiska kostnader.

Forslag till beslut
Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att fullméktige beslutar att avsla

motionen.

100


https://ludvika.se
mailto:malin.ekholm@ludvika.se

Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2019-08-01 KS 2017/432 2(2)
Jan Lindstrém Malin Ekholm
Kommunchef Utredare
Bilagor

1. Motion daterad den 20 april 2015.
2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag fran den 5 april 2016 § 84.

Beslut skickas till
Motioniren

Kanslichef KSF f6r kinnedom
Akten
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L U DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL 2?(42)
KOMM U N Sammantradesdatum

20160405

Kommunstyrelsen

§ 84 Dnr KS 20157271 - 00

Svar pa motion om webbsandningar av kommunfullmaktige

Beslut
1. Kommunstytelsen dterremitterar motionen for en samordnad hantering

med dvriga inkomna motioner som 16t medborgardialog, med syftet att
uppnd en samlad strategl.

2. Kommunstyrelsens uppdrar till kommunchefen att ta fram en strategi och
policy fér medborgardialog.

Beskrivning av arendet

Pir Oberg (SD) foreslir i motion daterad 20 april 2015 att webbsindningar av
kommunfullmiktigeméten ska inféras. Vidare ska man litt kunna finna
inspelningar pid kommunens hemsida (Judvika.se). Detta kommer att Ska
tillgangligheten till den kommunala politiken f6r medborgarna 1 kommunen.

Stdd- och styrningsférvaltningen anser att forslaget bor bifallas med stod av
demokratiperspektivet.

Atbetsutskottet behandlade drendet den 22 mars 2016 § 37 och beslutade enligt
férvaltningens forslag.

Beslutsunderlag

1. Protokoll ks arbetsutskott 22 mars 2016, § 37

2. 'Tjinsteskrivelse frin st6d- och styrmingsforvaltningen daterad 24 februari
2016.

3. Motion fran Pir Oberg (SD) inkommen 20 apxil 2015.

Yrkande

Leif Pettersson (S) yrkar pa att motionen dterremitteras for att fi en samordnad
hantering med &vriga inkomna motioner som 16t medborgardialog, med syftet
att uppnd en samlad strategi. Vidare féreslas att uppdra till kommunchefen att
ta fram en strategi och policy 61 medborgardialog

Asa Wikberg (MP) yrkar bifall till arbetsutskottets forslag,

Sten G Johansson (V), Hanna Lindgren (S), Ann-Christin Andetberg (BOP),
HiGe Persson (M), Kjell Israelsson (M), Jan Karlsson (C), Roland Johansson
(8D} och Benny Rosengren (SD) yrkar bifall till Leif Petterssons forslag.

Justerandes sign Y Utdragsbestyrkande
. o
# A
‘e
o
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Sida

L U DV l KA SAMMANTRADESPROTOKOLL 18(42)
KOMM U N Sammantradesdatum
2016-04-05

Kommunstyrelsen

Behandling
Ordféranden stiller arbetsutskottets forslag mot Leif Petterssons forslag pa
aterremiss mot varandra och finner att kommunstyrelsen beslutat att drendet

ska dterremitteras.

Beslatet skickas till
Kommunchefen f6r verkstillighet
Motionaren

Alkt

Justerandss sign Utdragsbestyrkande
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Motion

Webbsindning av kommunfulimiktigemoten.

Bakgrund

En forutsittning for folkstyre ir att folket far objektiv information som underlag for sina val.
Dagens medieklimat dér nagra fa dgare kontrollerar i princip all media skapar en skev
verklighetsbild. | denna informationsmonopolsituation 3r det mycket viktigt att folket far ta del
av oredigerad information. Det #r viktigt bade for yttrandefriheten och for stravan mot ett sant
folkstyre.

Kommunfullmaktigemétena dr dppna for allmanheten men det §r manga som inte kan ta del av
dem. Skiftarbetare, smabarnsforaldrar, aldringar och funktionshindrade ar exempel pa grupper
som kan ha svart att medverka fysiskt pa motena.

Den nirliggande kommunen Borlinge webbsander sina kommunfullmaktigeméten och
webbsindningarna finns efterat att finna p& kommunens hemsida. For en smidig
implementering av nedanstaende yrkan bor man uppratta kontakt med och dra ldardom av
grannkommunens erfarenheter.

Vi yrkar darfor:

att webbsindning av kommunfullméktigemétena ska inforas. Vidare ska man fatt kunna finna
inspelningarna pd kommunens hemsida {ludvika.se). Detta kommer att oka tillgdngligheten till
den kommunala politiken for medborgarna i kommunen.

Ludvika den 20 april 2015,

pir Oberg {
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~ | LUDVIKA o
KOMMUN

2019-09-16 KS 2019/35

Stod- och styrningsforvaltningen

Bilaga meddelande augusti

Beslut
Kommunstyrelsen noterar meddelandena.

Beskrivning av arendet

Protokoll
a) KS 2019/400 - 10
Bergskraft Bergslagen. Protokoll fort vid stimma 23 maj 2019.

Ovrigt
b) SUN 2019/303 - 00
Styrkort for social- och utbildningsnimnden 2019-2021.

c) KS 2019/406
Sponsoravtal mellan Ludvika kommun och Ludvika Minicircus £6r 2019.

Inbjudan
d)
SCB’s demokratidag 2019, 27 september 2019.

Beslutet skickas till
Akten
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Delegeringsbeslut

Utskriftsdatum: 2019-09-17 Utskriven av: Vicktoria Sjostrom
Diarieenhet: Kommunstyrelsen
Beslutsfattare: Alla
Kategori: Alla
Beslutsinstans: Kommunstyrelsen

Sammantradesdatum: 2019-09-24

Sekretess: Visas gj

Id Beskrivning Paragraf

Datum Avsandare/Mottagare Beslutsfattare

Arendenummer Arendemening Kategori

Fastighetsbeteckning Ansvarig

56866 KS fhu 2019-08-22, § 55-68 Kommunstyrelsens
forhandlingsutskott §

2019-09-13 Kommunstyrelsens
forhandlingsutskott

KS 2019/202 Redovisning av arbetsutskottet, personalutskottet

och forhandlingsutskottet till kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens
forhandlingsutskott

38693 Delegationsbeslut jubileumsbidrag Féreningen Kommunchef §
Folkets Hus i Nyhammar 100 ar

2018-12-20 Kommunchef

KS 2018/589 Jubileumsbidrag Féreningen Folkets Hus i

Nyhammar 100 ar
Jan Lindstrom

38691 Delegationsbeslut jubileumsbidrag Ludvika Kommunchef §
Simséllskap 50 ar

2018-12-20 Kommunchef
KS 2018/588 Jubileumsbidrag Ludvika Simsallskap 50 ar

Jan Lindstrém
56916 Omséttning av lan & 25 mnkr Ekonomichef §
2019-09-16 Ekonomichef
KS 2019/412 Omsaéttning av 1&n & 25 mnkr

Asa Grans
2019.297 Forordnande av tf férhandlingschef Stdd- och styrningschef §
2019-08-21 Stod- och styrningschef
KS 2019/4 Delegationsbeslut Férordnanden 2019

Laila Dufstrém
2019.299 Forordnande av tf arbetsmarknadschef Stdd- och styrningschef §
2019-08-21 Stod- och styrningschef
KS 2019/4 Delegationsbeslut Férordnanden 2019

Laila Dufstrom

Sidan 1av?2
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Id Beskrivning Paragraf

Datum Avséandare/Mottagare Beslutsfattare

Arendenummer Arendemening Kategori
Fastighetsbeteckning Ansvarig

2019.356 Forordnande av tf arbetsmarknadschef och Stdd- och styrningschef §
fordelning av arbetsmiljouppgifter

2019-09-17 Stod- och styrningschef

KS 2019/4 Delegationsbeslut Férordnanden 2019 Personal

Laila Dufstrom
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