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Nathali Asp

Social- och utbildningsnamnden

Arsbokslut SoU Utbildningsverksamheter 2023

Forvaltningens forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden godkinner arsbokslutet 2023 f6r
Utbildningsverksamheterna enligt bilaga 1 daterad 24 januari 2024, och 6versinder detta
till kommunstyrelsen.

2. Social- och utbildningsnimnden godkanner den till bokslutet tillhérande
arsredovisningen for utbildningsverksamheterna 2023 (bilaga 2) och 6versiander den till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Arsbokslutet fér SoU Utbildningsverksamheter slutar pa éverskridande om 13 168 tkr
jamfort med budget om 534 089 tkr.

Beskrivning av arendet
Nedan kommenteras SoU Utbildnings darsbokslut fér 2023.

Arsbokslutet for omride Utbildning slutar pa ett 6verskridande om 13 168 tkr jamfort med
budget om 534 089 tkr. En kortfattad redovisning av storre utfallsavvikelser jamfort med
budget samt senaste rapporterade prognos till nimnd per oktober, foljer nedan. Det bor
noteras att analys av utfallsavvikelser kontra savil budget som prognos gors utifran ett
resultat justerat for SoU-interna omfoéringar av resursfordelning mot enheter under aret, da
dessa inte ingar i vare sig budget eller prognos. Avvikelseanalysen inriktas vidare
huvudsakligen pa nettoavvikelser.

Verksamhetsgrupp Administration visar i bokslutet ett underskridande om 1 424 tkr
mot budget och ett underskridande om 124 tkr mot oktoberprognos. Nettoprognosen
per oktober inbegrep pa den positiva sidan frimst en avvikelse om 600 tkr for tidvisa
vakanser for administrativa tjanster (medriknat i effektiviseringsplan, men ej i budget), ¢j
utnyttjat utrtymme for tillkommande hyror om dven det nirmare 600 tkr, en struken
interndebitering for fackligt arbete om 300 tkr, samt centrala debiteringar fran I'T om ca
400 tkr som istallet kommit att férdelas ut pa forskola resp grundskola. I prognosen lag
ocksa en negativ avvikelse for foretagshilsovard om nira 500 tkr samt 100 tkr i 6kade
kostnader f6r arvoden fortroendevalda. Att arsavvikelsen blev lite bittre dn prognosticerat
beror pa att kostnader f6r féretagshilsovard underskred prognos med drygt 100 tkr.



Datum Diarienummer

Ludvika kommun 2024-01-24 SUN 2024/42-04

Om man tittar vidare specifikt pa intdktssidan f6r verksamhetsgrupp Administration ser
man avvikelser om ca 10 500 tkr mot budget/1 800 tkr 6kning mot prognos i 6kade
intdkter, och motsvarande 6kning finns da ocksa pa kostnadssidan, da dessa avvikelser
hirror helt fran de riktade statsbidrag som vi inte ligger nagon budget for.

Verksamhetsgrupp Forskola visar netto ett 6verskridande mot arsbudget om 6 863 tkr
och idven ett 6verskridande mot senaste prognos om 3 263 tkr.

Effektiviseringsplanens atgirder for forskola uppgick till ca 4 400 tkr varav 2 500 tkr far
anses uppnadda, varfér 1 900 tkr av budgetavvikelsen star att finna hir.

Kostnader for extraordinara stodatgirder 6verskrider budget med drygt 3 000 tkr, varav ca
2100 tkr hdrror till prognosticerade kostnader pa enhet som ej tickts av tilldelning av
tilliggsbelopp, och 900 tkr till utékad tilldelning fran central niva. Den senare posten fanns
tyvarr inte med i oktoberprognos pga ett beriakningsfel.

Den tillkommande lokalbidragsposten till Olympica 6kade kostnaderna med nara 800 tkr
jamfort med oktoberprognos. Bland 6vriga prognosavvikelser noteras en ovanligt stor
kostnad f6r kundférlust om 200 tkr, hégre kostnader f6r nya hyresavtal dn tidigare
kommunicerat om 100 tkr, och ca 100 tkr ldgre intikter 4n berdknat fran Migrationsverket.
Ett prognosfel i enhetsresultatet for den avvecklade enheten Lirkan star for ytterligare 600
tkr i avvikelse och kvarvarande differens star att finna i ett ndgot simre resultat pa
enhetsniva dn prognos per oktober, relaterat till hogre sjukfranvaro dn beriknat.

Verksamhetsgrupp Grundskola uppvisar netto i perioden ett 6verskridande gentemot
budget om 7 992 tkr och dven ett 6verskridande mot senaste givna prognos om 292
tkr.

For grundskolans del uppgick atgirder 1 effektiviseringsplan till ca 5 500 tkr, varav ca 1 500
tkr far anses uppnadda, varfor 4 000 tkr av budgetavvikelsen stér att finna hir.

Anpassade grundskolans volymokning har medfért 6kade kostnader om 1 400 tkr jmf
budget, vilket var medriknat i prognos. Kostnader for skolgiang och extraordinirt stod f6r
placerade elever har 6kat vidare 6kat med 1 400 tkr jamfort med budget, och dirtill har
tillskapandet av klass med undervisning pa engelska gett 500 tkr i merkostnader som
medriknats 1 prognos.

Dirutéver kom personalskuldsférandringen f6r skola vid arsslutet att uppga till 1 200 tkr,
vilket alltsa belastat resultatet som en kostnad, och detta var inte medraknat i vare sig
budget eller prognos. Att inte resultatavvikelsen blivit storre beror da pa att skolenheternas
utfall blev tydligt bittre dn prognos, genom tydligt fokus pa inkops- och vikarierestriktivitet
under hosten.

Investeringar

Grundliggande budget for investeringar for 2023 var 5 000 tkr, vidare overfordes 2 240 tkr
fran kvarvarande investeringsmedel fran 2022. Av dessa har upparbetats 4 384 tkr enligt
férdelning nedan:
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Ludvika kommun

Kod Vht

Proj
Vht
624 Forskola
Proj
0601 Utby. av invent. utbvht
0604 Digital utbyggn forskola
0605 Inv nya fekavd fd Seco To
0606 Solskydd
Vht
625 Fritidshem
Proj
0606 Solskydd
Vht
640 Grundskola
Proj
0601 Utby. av invent. utbvht
0609 Digital utbyggnad skola
0610 Utby. Invent. Idrottsha
0613 Inventarier Slojdsalar
Totaler

Grund budget

Jan 23 - Dec 23

1650 000,00

300 000,00
1000 000,00
0,00

350 000,00

150 000,00

150 000,00

3 200 000,00

200 000,00
1800 000,00
600 000,00
600 000,00

5 000 000,00

Ekonomiska konsekvenser

Extra budget

Jan 23 - Dec 23

1530 000,00

0.00
630 000,00
900 000,00

0.00

0,00

0.00

710 000,00

0.00
710 000,00
0,00
0,00

2 240 000,00

Datum

2024-01-24

Total budget

3 180 000,00

300 000,00
1830 000,00
900 000,00
350 000.00

150 000,00

150 000,00

3 910 000,00

200 000,00
2510 000,00
600 000,00
600 000,00

T 240 000,00

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jonas Fors
Forvaltningschef

Bilagor

Diarienummer

SUN 2024/42-04

Redovisning

Jan 23 - Dec 23

1596 297,25

99 714,56
0.00
1197 600,85

298 981.84

0,00

0.00

2 787 250,10

592 376,85
2194 873,25
0.00

0.00

4 383 547,35

1. Bilaga 1 - Social- och utbildningsnimnden Utbildnings rapportering
ekonomi, arsbokslut 2023, daterad 23 januari 2024.
2. Bilaga 2 — Arsredovisning Social och Utbildningsférvaltningens

utbildningsverksamheter.

Beslut skickas till

Ekonomienheten f6r sammanstillning

Akten
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Resultat

1583 702,75

200 285,44
1630 000,00
-297 600,85

5101816

150 000,00

150 000,00

1122 749,90

-392 376,85
31512675
800 000,00
600 000,00

2 856 452,65



Rapportering av periodens intakter och kostnader
Rapporteringen visar periodens budgetavvikelse for intakter respektive kostnader (drift)

Social- och utbildningsndmnden (SUN),
Utbildni
Forvaltningschef

Datum

Jonas Fors

Jan-Dec 2023

24 januari 2023

Social- och utbildningsnamnden, Utbildning, tkr

Administration

Intakter Forskola

Grundskola

Totala intakter

Helar 2023

Arsbudget

4115
33 429
53 260
90 804

Arsutfall

16 139
50 333
75174
141 646

Avvikelse
arsutfall jmf
okt-prognos

exkl SoU-

interna
omfdéringar

Avvikelse Avvikelse
arsutfall jmf Arsutfall exkl arsutfall jmf
budget inkl SOU-interna budget exkl

SOU-interna omféringar SoU-interna
omfdringar omfdéringar

Varav
interna
omforingar

Jmf fg
prognos per
okt

Avvikelse %
jmf prognos

Avvikelse %
jmf budget

1463
14 048
20 121
35632

Administration

Forskola

21915
203 991

32785
227 618

1733
13 908

10 870
23 627

31052
213710

9137
9719

41,7%
4,8%

29 315
207 591

1737
6119

5,9%
2,9%

Grundskola 398987| 428763 19 991 EREe] 408772 9785 2,5% [LLE:vd 1885 0,5%
Ankomsireg fakturor of 263 ol 2esl el esl ol el |
Totala kostnader 624 893| 688 903 35 632 [YPIE] 653534 28 641 WG 643793 9 741 1,5%
Administration 17 800 16 646 270 -1154 -1424 16 500
Férskola 170562| 177285 -140 6723 6 863 WA 174162 3263 1,9%
Grundskola 345727| 353589 -130 7 862 7992 R 353427 292 0,1%
Ankomstreg fakiuror of 263 of 263 T of o3l |
Netto 534 089 547 257 0 (ERLE] 547 257 13 168 X 544089 3168 0,6%

2024-01-25

Bokslut 2023 Ekor

9
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Bilaga 2 - Arsredovisning - Social och Utbildningsférvaltningens utbildningsverksamheter

Bilaga 2 - Arsredovisning
Social och Utbildningsférvaltningens utbildningsverksamheter

Verksamhet

Forskola

Utbildningen i férskolan ska ligga grunden for ett livslangt lirande. Den ska vara rolig, trygg och
lirorik for alla barn. Utbildningen ska utgé fran en helhetssyn pa barn och barnens behov, dir
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. I samarbete med hemmen ska férskolan frimja
barnens utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. I utbildningen ingar undervisning och den ska legitimerade forskolldrare ha
ansvar for. Undervisning innebir att stimulera och utmana barnen med liroplanens mal som
utgangspunkt och riktning, och syftar till utveckling och lirande hos barnen.

Forskoleverksamheten i Ludvika bestod under 2023 av 24 férskolor med totalt 82 avdelningar
och barnantalet har under aret varierat med som mest 1388 placerade barn i maj 2023. Under
hosten 6ppnade dessutom ytterligare en fristaiende forskoleverksamhet 1 kommunen, vilket
medfort att barnantalet minskade en aning i de kommunala verksamheterna under hosten 2023.
Viirt att ndimna i detta sammanhang ar att férvaltningen dven fortsittningsvis betalar barnpeng till
den fristiende forskoleverksamheten, vilket alltsa innebir att kostnader kvarstir trots att en
annan huvudman ansvarar for verksamheten.

Inom verksamhetsomrade Forskola bedrivs dven en 6ppen foérskola, som tillsammans med
Region Dalarna och IFO bildar familjecentralen VillGott. I december 2023 flyttades VillGott till
nya lokaler vid lasarettet. Tanken dr att VillGott ska vara i dessa lokaler tillfélligt. Férutom
forskolorna och Oppna forskolan har férvaltningen OB omsorgen dir vi under hosten 2023 hade
ca 14-15 barn inskrivna. Behovet 6kade under aret och har fortsatt in pa 2024. De har behov av
omsorg pa kvillar, nitter och helger.

Verksamheten leds av verksamhetschef forskola tillsammans med 10 rektorer.

Forskoleklass, grundskola, fritidshem och anpassad grundskola

Grundskolan arbetar systematiskt med uppfoljning och utveckling av skolverksamhet. Det ir ett
arbete som pagitt i manga ar och omfattar alla enheter och all personal. Det finns en fast
organisation for hur arbetet ska fungera och hur uppféljningen gar till. Konceptet kallas f6r
”Kunskapsresan” och innefattar omraden som vetenskaplig grund, sakerstillande av likvirdig
utbildning, kollegialt lirande och praktiskt och professionellt stod pa larar- arbetslags- och
ledningsniva. Detta dr ett medvetet, malinriktat och lingsiktigt arbete.

I Ludvika kommun finns 14 kommunala grundskoleenheter med nidrmare 3040 elever totalt. Det
finns dven en fristiende skola, Olympica, med drygt 120 elever som gar i arskurs F-6. Det innebar
att det dr totalt ungefir 3 160 elever. 12 av de kommunala enheterna har fritidshem. Totalt var ca
1 180 barn inskrivna i kommunala fritidshem.
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Olympica har ocksa ett fristdende fritidshem. Olympica far interkommunal ersittning fran
kommunen for sin drift av skola och fritidshem. Inom verksamhetsomridet skola bedtivs dven
anpassad grundskola. Inom verksamhetschefs skolas ansvarsomrade finns ocksa den centrala
elevhilsan.

Verksamheten leds av verksamhetschef skola tillsammans med 10 rektorer och tvi enhetschefer.
Under storre delen av 2023 har enhetschefstjansten for elevhilsan varit vakant, men den ir tillsatt
och tilltrids av en ny chef 1 borjan av 2024.

Handelser av betydelse och forvantad utveckling

Systematiskt kvalitetsarbete

Skolverksamheten fortsitter implementering av Kunskapsresan, skolans systematiska
kvalitetsarbete, och digitala lirprocesser. Den samlade analysen utifran de olika system
grundskolan anvinder i det systematiska kvalitetsarbetet har lett fram till processer sasom skolans
och lirarnas rutiner, lektionsobservationer, RAN-samtal (kvalitetssamtal), arbete med det
demokratiska uppdraget (SRI), férstelararuppdrag och arbete kring rektorsrollen. Férskolan har
under 2023 paborijat arbetet med att se Over sitt systematiska kvalitetsarbete och det finns en

overgripande ambition att sammanfoga kvalitetsarbetet inom férskola och skola.

Viktiga handelser

Forvaltningen har fatt tillstaind av Skolinspektionen att bedriva undervisning pa engelska pa upp
till 50% av undervisningstiden. Till starten av hostterminen 2023 startades dirfér kommunens
forsta klass med undervisning pa engelska 1 arskurs 7 pa Kyrkskolan. Antalet elever blev till slut
nio stycken. Satsningen kommer att utkas under 2024 och 2025 sa att det finns en klass i varje
arskurs pa Kyrkskolan 7-9.

Kompetens

Forvaltningen behover fler legitimerade férskollirare och lirare inom alla skolformer. Under édret
har vi haft 18 personer som liser till lirare inom det arbetsintegrerade lirarprogrammet. Dessa
stottas ekonomiskt. Bade forskolor och skola tar emot lirarstudenter for verksamhetsforlagd
utbildning. Samarbete sker med olika hégskolor f6r kompetensutveckling och kompletterande
studier.

Utbildningsplatser inom férskola

Forvaltningen har tidigare haft svart att erbjuda utbildningsplatser pa férskolan inom lagkravet pa
4 manader, varpa effekten under 2021 visar sig 1 stora barngruppen. Sedan dess har ett
omfattande arbete med att skapa fler platser inom framfoér allt centrala Ludvika dér efterfragan ar
som storst. Namnden har antagit riktlinjer for att na Skolverkets rekommendationer om max 15
barn i snitt pa en forskoleavdelning och férvaltningen arbetar med en langsiktig plan for att
kunna na detta.

Skollokaler utifran behov inom skola

Forvaltningens skolverksamheter har problem att fa plats med alla elever inom framfor allt
centrala delarna av Ludvika. Det finns mer eller mindre tillfilliga moduler placerade pa fyra av
skolenheterna. Dessa moduler dr hyrda under en begrinsad tid. Férvaltningen jobbar darfoér
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aktivt med fragan om att uttka antalet permanenta utbildningsplatser inom
grundskoleverksamheten.

Ekonomisk analys

Arets bokslut ger ett underskott pa drygt 13 mnkr, och trots att det i sig inte dr ndgot gott resultat
finns det dandock en tillfredstillelse 1 hur vil arbetet med ekonomin f61l6pt pa alla organisatoriska
nivaer i att pa alla tilltankliga vis forséka férekomma och stivja paverkan pa férvaltningens
budget av den generella negativa samhillsekonomiska utvecklingen. Den beslutade ramen
kompenserade langt ifrin den pris- och l6neutveckling som forvaltningen vid redan vid ingangen
av aret visste att den hade att hantera, och en 6vervildigande majoritet av enheterna lade ocksa
tydliga underskottsprognoser direkt vid arets forsta uppfolining. Aret har sedan bl a bjudit pa 4n
hogre faktiska l16neékningar dn initialt berdknat, kraftigt eskalerande (nira férdubblade) kostnader
tor skolgang for placerade elever, ett oférvintat borttagande av ett viktigt statsbidrag som funnits
skolverksamhetenen under manga ér, och ett stindigt 6kande antal barn och elever som har
extraordinira stddbehov i forskola och grundskola. Dirtill beslutades forst en bit in pa aret ett
tillkommande dtagande for effektiviseringsplan om nira 10 mnkr, och att detta sattes sa sent har
begransat mojligheterna till fullt ekonomiskt utfall av vidtagna dtgarder under aret.

Driftredovisning

Arsbokslutet for omride Utbildning slutar pa ett éverskridande om 13 168 tkr jamfort med
budget om 534 089 tkr. En kortfattad redovisning av storre utfallsavvikelser jamfort med budget
samt senaste rapporterade prognos till nimnd per oktober, foljer nedan. Det bor noteras att
analys av utfallsavvikelser kontra savil budget som prognos gors utifrin ett resultat justerat for
SoU-interna omféringar av resursfordelning mot enheter under éret, da dessa inte ingar i vare sig
budget eller prognos. Avvikelseanalysen inriktas vidare huvudsakligen pa nettoavvikelser.

Verksamhetsgrupp Administration visar i bokslutet ett underskridande om 1 424 tkr mot
budget och ett underskridande om 124 tkr mot oktoberprognos. Nettoprognosen per
oktober inbegrep pa den positiva sidan frimst en avvikelse om 600 tkr f6r tidvisa vakanser f6r
administrativa tjanster (medriknat i effektiviseringsplan, men ej i budget), ¢j utnyttjat utrymme
for tillkommande hyror om dven det narmare 600 tkr, en struken interndebitering for fackligt
arbete om 300 tkr, samt centrala debiteringar fran I'T om ca 400 tkr som istillet kommit att
tordelas ut pa férskola resp grundskola. I prognosen liag ocksa en negativ avvikelse f6r
foretagshilsovird om nira 500 tkr samt 100 tkr 1 6kade kostnader f6r arvoden fortroendevalda.
Att arsavvikelsen blev lite bittre dn prognosticerat beror pa att kostnader for foretagshalsovard
underskred prognos med drygt 100 tkr.

Om man tittar vidare specifikt pa intdktssidan f6r verksamhetsgrupp Administration ser man
avvikelser om ca 10 500 tkr mot budget/1 800 tkr 6kning mot prognos i 6kade intikter, och
motsvarande 6kning finns da ocksa pa kostnadssidan, da dessa avvikelser hirror helt fran de
riktade statsbidrag som vi inte ligger nagon budget for.

Verksamhetsgrupp Forskola visar netto ett 6verskridande mot arsbudget om 6 863 tkr och
dven ett 6verskridande mot senaste prognos om 3 263 tkr.
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Effektiviseringsplanens atgirder for férskola uppgick till ca 4 400 tkr varav 2 500 tkr far anses
uppnidda, varfor 1 900 tkr av budgetavvikelsen stér att finna hir.

Kostnader for extraordinira stodatgirder 6verskrider budget med drygt 3 000 tkr, varav ca 2 100
tkr hirror till prognosticerade kostnader pa enhet som ej tickts av tilldelning av tilliggsbelopp,
och 900 tkr till utékad tilldelning frin central niva. Den senare posten fanns tyvirr inte med i
oktoberprognos pga ett berikningsfel.

Den tillkommande lokalbidragsposten till Olympica 6kade kostnaderna med nira 800 tkr jamfort
med oktoberprognos. Bland 6vriga prognosavvikelser noteras en ovanligt stor kostnad for
kundforlust om 200 tkr, hogre kostnader f6r nya hyresavtal dn tidigare kommunicerat om 100 tkr,
och ca 100 tkr ldgre intikter 4n beriknat fran Migrationsverket. Ett prognosfel 1 enhetsresultatet
for den avvecklade enheten Lirkan star for ytterligare 600 tkr i avvikelse och kvarvarande
differens star att finna i ett nagot simre resultat pa enhetsniva dan prognos per oktober, relaterat
till hogre sjukfrinvaro dn beriknat.

Verksamhetsgrupp Grundskola uppvisar netto i perioden ett 6verskridande gentemot budget
om 7 992 tkr och dven ett 6verskridande mot senaste givna prognos om 292 tkr.

For grundskolans del uppgick atgirder 1 effektiviseringsplan till ca 5 500 tkr, varav ca 1 500 tkr far
anses uppnadda, varfér 4 000 tkr av budgetavvikelsen star att finna hir.

Anpassade grundskolans volymokning har medfért 6kade kostnader om 1 400 tkr jmf budget,
vilket var medriknat i prognos. Kostnader f6r skolgang och extraordinirt stéd for placerade
elever har 6kat vidare 6kat med 1 400 tkr jimfért med budget, och dirtill har tillskapandet av
klass med undervisning pa engelska gett 500 tkr i merkostnader som medriknats i prognos.

Dirutover kom personalskuldsforindringen for skola vid arsslutet att uppga till 1 200 tkr, vilket
alltsd belastat resultatet som en kostnad, och detta var inte medriknat i vare sig budget eller
prognos. Att inte resultatavvikelsen blivit storre beror da pa att skolenheternas utfall blev tydligt
bittre dn prognos, genom tydligt fokus pa ink&ps- och vikarierestriktivitet under hosten.

Investeringar

Grundliggande budget f6r investeringar f6r 2023 var 5 000 tkr, vidare 6verfordes 2 240 tkr fran
kvarvarande investeringsmedel fran 2022. Av dessa har upparbetats 4 384 tkr enligt fordelning

nedan:
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Kod Vht Grund budget Extra budget Total budget Redovisning Resultat
i Jan 23 - Dec 23 Jan 23 - Dec 23 Jan 23 - Dec 23

Vht

624 Farskola 1 650 000,00 1530 000,00 3180 000,00 1596 297,25 1583 702,75
Proj

0601 Utby. av invent. utbvht 300 000,00 0.00 300 000,00 99 714,56 200 28544
0604 Digital utbyggn farskola 000 000,00 630 000,00 1630 000,00 0.00 1630 000,00
0605 Inv nya fskavd fd Sece To 0.00 900 000.00 97 600,85 -297 600,85
0606 Solskydd 350 000,00 0.00 350 000,00 295 981,64 5101816
Vht

625 Fritidshem 150 000,00 0,00 150 000,00 0,00 150 000,00
Praj

0606 Solskydd 150 000,00 0.00 150 000,00 0,00 150 000,00
Vht

640 Grundskola 3 200 000,00 710 000,00 3 910 000,00 2787 250,10 1122 749,90
Proj

0601 Utby. av invent. utbvht 200 000,00 0.00 200 000,00 592 376.85 -392 376,85
0609 Digital utbyggnad skola 1800 000,00 710 000,00 2510 000,00 2194 873,25 31512675
0610 Utby. Invent. Idrottsha. 6 0.00 600 000,00 00 600 000,00
0613 Inventarier Slojdsalar 600 000,00 0,00 600 000,00 0,00 600 000,00
Totaler 5000 000,00 2 240 000,00 T 240 000,00 4 383 547,35 2 856 452,65

Projekt Digital utbyggnad forskola dras med fortsatta forseningar och nya medel finns i budget
tor 2024 varfor ingen Gverforing kommer begiras. For grundskolans projekt for inventarier
idrottshallar samt sl6jdsalar beror dock avsaknad av upparbetning pa olika brister utanfér
forvaltningens forsorg relaterat besiktning och/eller upphandling, si hir kvarstir behoven och
begiran om 6verfoéring av medel kommer att goras.

Framtiden

Under 2024 fortsatter forskola och skola arbetet med att ta fram en digitaliseringsstrategi for
utbildningsverksamheterna. Det ar ett omfattande arbete som sker utifran ”nationella strategi for
digitalisering av skolvisendet 2023-2027” som just nu dr under omarbetande under Skolverkets
ledning.

Skolverksamheterna fortsitter dven den paborjade satsningen med engelskklass pa Kyrkskolan 7-
9. Arbetet syftar till att ge elever goda forutsattningar till spraklig utveckling, ge ytterligare
mojligheter till fortsatta studier och framtida arbete pa en global arbetsmarknad. Férhoppningen
ar dven att det kommer leda till ett Gkat intresse for att bositta sig i Ludvika kommun.

Forskoleverksamhet och skolverksamhet fortsitter dven Gversynen av det systematiska
kvalitetsarbetet med avsikten att tydligare knyta ihop det goda arbete som nu genomférs inom
respektive verksamhet. Avsikten med arbetet ér att forbattra utbildningsresultatet f6r barn och
elever och sikerstilla likvirdighet inom kommunen.

Utover detta utvecklingsarbete sa dr utbildningsverksamheternas i sirklass viktigaste utmaning
kompetensforsorjning. Ludvikas utbildningsverksamheter har en bra verksamheter med fokus pa
det statliga uppdraget, vilket grundar sig pa rektorsgruppernas systematiska kvalitetsarbete. Detta,
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liksom de moijligheter som finns till bra kollegor, stimulerande och meningsfullt arbete, god
arbetsmilj6 och konkurrenskraftiga 16ner maste utgoéra grunden for verksamheternas
marknadsféring bade inom den egna kommunen, i regionen, i Sverige, men dven gentemot andra
linder. Forvaltningen Okar darfor satsningen pa arbetsintegrerad utbildning av lirare och deltar
vid olika massor tillsammans med vriga Ludvika kommun.

Som nimnts tidigare 1 denna redogorelse jobbar forvaltningen och rektorsgrupperna redan
intensivt med att ta fram en langsiktiga planer f6r lokalbehov inom savil férskola som
grundskola. For forskoleverksamheten ar riktlinjen f6r max 15 barn per avdelning viktig och
vigledande for arbetet. Infér 2024 och 2025 ser forvaltningen att arbetet med att inféra max 15
barn per avdelning kan behdva sla av pa takten utifrin budgetmissiga forutsittningar. Avsikten ar
emellertid inte att franga riktlinjen utan snarare att anpassa omfattningen av inférandet utifran
budgetmaissiga forutsittningar de kommande aren.

Fragan om behov av utbildningsplatser inom grundskola och forskola ar och forblir
svarprognosticerad. Ortens stora arbetsgivare (Hitachi) genomf6ér manga nyanstillningar, men
den konkreta barn- och elevutvecklingen ir fortfarande blygsam.

Faktum kvarstar att Ludvika stir infor en forvintad omfattande befolkningsokning vilket
kommer péaverkar savil behov av utbildningsplatser inom férskola och skola. Forvaltningen for
darfor en ndra dialog kring fraigan om lokalbehov med olika samarbetspartners som tex LKFAB
och andra forvaltningar inom kommunen. Vid sidan om att planera f6r hur antalet
utbildningsplatser ska kunna utékas sa snabbt som mojligt arbetar forvaltningen med att f6rbittra
befintliga lokaler ur ett pedagogiskt perspektiv dir syftet ar att fler elever ska lyckas bra inom
Ludvika kommuns utbildningsverksamheter.
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Individ och familjeomsorg
Anna Hellstrand, 0240-868 50
anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Arsbokslut Social- och utbildningsférvaltningen
Individ- och familjeomsorg 2023

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden godkinner bokslutet f6r 2023 och
6versiander det till kommunstyrelsen.

2. Social- och utbildningsnimnden godkanner arsredovisningen 2023 och
6versinder den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Social- och utbildningsférvaltningen Individ- och familjeomsorg har upprittat
ett bokslut for verksamheten inom IFO édr 2023 avseende drift. Verksamheten
redovisar ett underskott med 16 490 tkr mot drsbudgeten.

Beskrivning av arendet
Social- och utbildningstérvaltningen Individ- och familjeomsorg, IFO, har
upprittat ett bokslut for verksamheten inom IFO ar 2023 avseende drift.

Arsutfallet uppgar till 196 062 tkr, vilket ir ett underskott med 16 490 tkr mot
arsbudgeten, detta dr dven en negativ forindring med 3 190 tkr jamfort med
oktoberprognosen. Jamfort mot arsbudget finns de positiva avvikelserna hos
alla omraden férutom ekonomiskt bistind, barn- och ungdomsvird och

personal.

En kortfattad redovisning av storre utfallsavvikelser jimfért med arsbudget
samt senaste lagda prognos for omradet foljer nedan. Prognosen ir lagd i
oktober. Den totala ramen f6r IFO uppgar till 179 572 tkr vars verksamhet
indelats i grupper enligt nedan.

Januari-december 2023 i tkr

Varav Awvikelse Awikelse
personal- arsutfall jmf | Avvikelse % jmf | Jmf fg prognos arsutfall jmf fg Awvikelse % jmf
skulds- budget budget ¢ prognos

forandring prognos

SoU IFO Arsbudget 2023 .
Arsutfall

Personal 54 393 55402

10197 8530 [ ieer| te3% | s7or | o671 30% |
4059 | 47940

54180 | 73307

11250 9213 9 450 2,5%
3450 1848 1950 102 5,2%

Stodboende 43 -178 -257 0,0%
TOTALT 179572 196 062 - 192 872
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Personal

Hir visas ett underskott jamfort med budgetramen om 1 009 tkr, vilket ar en
forsimring med 1 009 tkr gentemot prognos per sista oktober.
Personalkostnaderna blev hogre dn forvintat da personalbristen gjorde att fler
socionomkonsulter kontrakterades for att verksamheten ska klara sitt
myndighetsuppdrag, kunna virna barnrittsperspektivet och tillgodose alla
lagkrav som finns pa verksamheten. Inom IFO:s verksamhetsomrade dr en
stabil och kompetent personalgrupp det bista verktyget for att kunna minska
kostnader f6r vardinsatser. Den utveckling vi sett under aret med svarigheter att
rekrytera dr oroviackande for framtiden.

IFO drift

Har visas ett 6verskott jamfort med budgetramen om 1 667 tkr, jimfort med
foregaende prognos ar det en forbattring med 267 tkr. Beror frimst pa
statsbidrag som bokforts som intikt men kostnaderna finns i flera andra
omraden.

Ekonomiskt bistand

Verksamhetsomradet visar ett underskott jimfort med budgetramen om 1 881
tkr vilket dr en forsimring om 181 tkr gentemot prognos per sista oktober.
Forsamringen beror frimst pa hogre utbetalningar dn prognostiserat da
riksnormen héjdes rejalt for andra aret i rad.

Vid arets slut erh6ll 433 hushall bistand vilket dr 40 firre jamfort med samma

period foregaende ar. Utbetalt ekonomiskt bistind ligger fortfarande valdigt
hégt men har dock minskat med 2 930 tkr mellan 2022 och 2023 vilket 1 snitt
ir en minskning med 244 tkr per méanad.

Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug

2022| 556 | 550 | 562 | 558 | 519 | 514 | 524 | 518 | 481 | 463 | 462 | 473

2023| 482 | 477 | 475 | 470 | 462 | 466 | 456 | 441 | 423 | 419 | 420 | 433

Utbetalt ekonomiskt bistand, tkr

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep

2022) 4649| 4557( 5007| 4323| 4493| 4680| 4603| 4259| 3979| 3703| 4035[ 4772| 53060

2023 4300| 4580( 4429| 4082| 4442| 4204| 3972| 4105| 3739| 3737| 3883| 4659| 50130

Barn- och ungdomsvard

Hir visas ett underskott om 19 127 tkr jimfért med budgetramen, vilket dr en
forsimring med 2 527 kr gentemot prognos per sista oktober. Forsimringen
beror pa dyrare och fler placeringar utifrain mer komplex problematik hos de
barn och unga som verksamheten méter.
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Utfall jan-  Arsbudget Utfall
Insatser till barn och unga dec 2022 2023 jan-Dec 2023  Periodavvikelse
Oppna barn o ungd 2212 2 600 1927 673
Institution barn o unga 21780 22 590 39755 -17 165
Familjehem 24 691 26 000 28 020 -2 020
Ovriga insatser 2 029 2990 3782 -792

Tkr 50712 54180 73484 -19 304

Av det totala underskottet aterfinns den stérsta negativa avvikelsen hos
institutionsplaceringarna frimst beroende pa att vi har haft ett hogre antal SIS-
placeringar under aret jamfort med foregiaende ar. Jamfort med foregiaende ar sa
har nettokostnaden for insatser till barn o unga 6kat med drygt 22 700 tkr.

Totalt antal placerade barn och unga vid mittillfillet:

Totalt Antal Antal av dessa i
placerade barnoch  Antalavdessai Antal avdessa eget
DATUM unga ETUTL Y pa institution  stodboende
230131 94 73 14 5
230228 96 72 16 5
230331 93 68 17 5
230430 95 74 16 4
230531 95 72 18 4
230630 96 70 21 4
230731 95 70 20 3
230831 99 67 23 6
230930 96 65 22 4
231031 95 67 21 4
231130 103 71 24 5
231231 105 71 23 6

Vid arets slut hade vi 105 barn och unga placerade utanfér det egna hemmet
vilket 4r 11 fler dn vid drets ingang, antalet placerade pa institution har 6kat med
9 placeringar vid mattillfallet. 55 % dr placerade med stéd av LVU som foregas
av en process i forvaltningsdomstol.

Beroendevard

Hir visas ett Gverskott mot budgetramen med 2 037 tkr, vilket dr en forbittring
med 237 tkr jimfért med foregiende prognos. Overskottet beror frimst pa
minskat antal institutionsplaceringar som en f6ljd av att det dr en stabil
arbetsgrupp som arbetar metodiskt med uppfoljningar och planering av

vardkedjor. Kostnaden for tvangsvard enligt LVM har minskat markant jamfort

med 2022.

Utfall jan-  Arsbudget Utfall
Insatser beroendevarden dec 2022 2023 jan-Dec 2023  Periodavvikelse
Institution vuxen missbruk 14 240 11 000 8977 2023
Oppna vuxen missbruk 163 250 236 14
Tkr 14 403 11 250 9213 2037
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Ovrig vuxen

Hir visas ett Gverskott mot budgetramen med 1 602 tkr, vilket dr en forbittring
med 102 tkr jimfért med foregiende prognos. Overskottet beror dels pa en
hégre budget f6r 6vrig vuxen jamfért med féregaende ar samt minskat antal
skyddsplaceringar. Det dr bland annat en f6ljd av att verksamheten har rustat
personalen kring att uppticka och méta vald pé ett mer strukturerat sitt. Hir ar
en stabil personalgrupp en viktig nyckel i det fortsatta arbetet pa omradet.

Jamfort med foregaende ar har nettokostnaden for insatser 6vrig vuxen minskat

med 425 tkr.

Utfall jan-  Arsbudget Utfall
Insatser Ovrig vuxen dec 2022 2023 jan-Dec 2023  Periodavvikelse
Oppna vuxna 218 250 187 63
Institution vuxen 2 055 3200 1660 1540
Tkr 2273 3450 1848 1602
Stodboende

Intdkterna Oversteg kostnaderna under aret och innebér dirmed en positiv
kostnadsavvikelse for verksamhetsomridet.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut medfér inte nagra kostnader

Jonas Fors Jessica Kalles
Forvaltningschef Verksamhetschef
Bilagor

1. Arsbokslut 2023 individ- och familjeomsorg
2. Arsredovisning 2023 Social- och utbildningsnimnden — Individ- och
familjeomsorgen

Beslut skickas till
Akten
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SoU IFO

Personal

Arsbudget 2023

54 393

Arsutfall

55 402

2023-01-24

Varav
personal-
skulds-
férandring

-9

IFO drift

10 197

8 530

9
0 1667 16,3%

Ekonomiskt bistand

46 059

47 940

0

Barn- och ungdomsvard

Beroendevard

Januari-december 2023 i tkr

Avvikelse
arsutfall jmf
budget

Avvikelse % jmf
budget

Jmf fg prognos
per okt

54 393

8 797

47 759

Avvikelse
arsutfall jmf fg
prognos

Avvikelse %
jmf prognhos

Ovrig vuxen

Stodboende

TOTALT

54 180 73 307 0 70 780
11250 9213 0 18,1% 9 450 2,5%
3 450 1848 0 1602  46,4% 1950 5,2%
43 178 0 257 0,0%

179572 196 062 0o IS0 102872

Social- och utbildningsndmnden

Nettokostnad Intakt Kostnad Nettokostnad |Avvikelse

lIndivid- och familjeomsorJBudget 2023 2023 2023 Bokslut 2023 [mot budget

Personal 54 393 2082 57484 55 402 -1 009
IFO drift 10 197 2048 10579 8 530 1667
Ekonomiskt bistand 46 059 2760 50 700 47 940 -1 881
Barn- och ungdomsvard 54 180 7 688 80 996 73 307 -19127
Beroendevard 11 250 470 9683 9213 2037
Ovrig vuxen 3450 129 1976 1848 1602
Stoédboende Ludvika 43 601 423 -178 221
Drift 179 572 15779 211 841 196 062 -16 490
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Utfall Utall Utfall Utfall Malvarde Malvarde Malvarde

2019 2020 2021 2022 2022 2023 2025
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand 628 572 470 444 480 410 375
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Arsredovisning 2023 Social- och utbildningsndmnden -
Individ- och familjeomsorgen

Individ- och familjeomsorgen - IFO

IFO ansvarar for att pa social- och utbildningsnimndens uppdrag utfora sociala
insatser till alla kommuninnevanare oavsett alder, med undantag f6r omsorger
om éldre minniskor och omsorger om minniskor med funktionshinder fér
vilka vard- och omsorgsnimnden ansvarar. IFO ir indelat i fem enheter, Stod-
och forsorjningsenheten, Utredningsenheten, Familjehem- och
familjerittsenheten, Oppenvérdsenheten samt Serviceenheten. Vatje enhet leds
av en enhetschef som ingar i ledningsgruppen for IFO vilken leds av
verksamhetschef IFO. Verksamhetschefen IFO i sin tur ingér i social- och
utbildningsférvaltningens ledningsgrupp som leds av forvaltningschef och dar
ingar dven verksamhetscheferna for forskola respektive skola.

Handelser av betydelse och forvantad utveckling

Under 2023 har inflodet till socialtjanstens barn- och ungdomsvard 6kat
markant. Antalet anmilningar om barn som far illa dr det hégsta antalet
nagonsin i Ludvika. Statistiken visar att det i snitt inkommit en anmalan varje
arbetstimme under hela dret. D4 inflédet av barn och ungdomar till
socialtjdnsten Okar dr det en naturlig f6ljd att antalet utredningar och insatser
inom barn- och ungdomsvarden ocksa okar. I dagsliget ser vi inget som pekar
mot att denna utveckling kommer avstanna under 2024.

Fler barn och unga placeras med stod av Lagen om vird av unga, LVU, istillet
for frivilligt med stéd av Socialtjanstlagen, SoL.. LVU beslutas av
forvaltningsdomstol efter ansokan frin nimnden. Antalet ansékningar om LVU
6kade under 2023 med 48 % jimfort med 2022. I dagsliget édr hilften av vara
placerade barn och unga placerade med stoéd av LVU att jimféra med nagra ar
tillbaka knappt en tredjedel. Vi ser inget i dagslaget som pekar pa en minskning
av varden enligt LVU.

Vi ser att fler ungdomar har mer omfattande och kostnadskrivande vardbehov.
Kriminaliteten har blivit grovre och kryper nedat i dldrarna vilket 4r den
tendens som syns 1 hela landet. Kriminalitet 4r en mycket aktuell politisk fraga i
Sverige dir méanga politiska beslut fattas 1 snabb takt. Under 2023 6kade
varddygnen med 6ver 75 % jamfort med 2022 pa Statens institutionsstyrelse,

Ludvika kommun

Postadress

771 82 Ludvika

Hemsida E-post Organisationsnr
www.ludvika.se info@ludvika.se 212000-2270
Besoksadress Telefon Fax Bankgiro

Dan Anderssons gata 1 0240-860 00 0240-866 87 467-5088

771 31 Ludvika
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SIS, sirskilda ungdomshem dar tvangsvard och behandling f6r ungdomar enligt
LVU, verkstills.

Under aret har socionomkonsulter anvints i verksamheten frimst inom
omradet barn och unga da det varit svart att rekrytera behériga socionomer.
Tyvirr ser vi att antalet socionomkonsulter nu 6kar 1 verksamheten dé vi har
stora svarigheter att rekrytera behorig personal pa de tjdnster som édr vakanta.
Da arbetsmangden 6kat markant i verksamheten ser vi att vi maste kontraktera
konsulter for att uppfylla de lagkrav som finns i verksamheten samt verka for
en godtagbar arbetsmiljé for de som arbetar kvar i verksamheten for att behalla
den personal vi har kvar.

De senaste aren har desinformation spridits om socialtjainsten bade inom och
utanfor Sveriges grinser. Kampanjen beskrivs som den storsta
desinformationskampanjen och en av de allvarligaste som ndgonsin riktats mot
Sverige. Genom att frambringa en misstro mot myndigheter och specifikt i
detta sammanhang, socialtjansten, har det skapat otrygghet for dem som arbetar
inom socialtjansten och i virsta fall leder det till att barn i Sverige inte far det
stod som de har ritt till. Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen,
Myndigheten for psykologiskt forsvar (MPF) och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) att hantera desinformationskampanjen av
socialtjdnsten genom olika uppdrag. For var del ser vi att det kan paverka
personers intresse att arbeta inom socialtjinsten da en storre press pa
personalen inom ett redan anstringt omrade inte ar till gagn vid rekrytering.
Kampanjen kan paverka att personer inte s6ker hjilp och inte tors beritta hur
det faktiskt ar vid kontakt med socialtjansten. Det viktiga sociala arbetet med
barn och unga i behov av stéd forsvaras och deras utveckling kan péaverkas
negativt om stodet uteblir.

Ekonomisk analys

Driftsredovisning
Nettokostnad Intakt |Kostnad Nettokostnad  |Awvikelse

Individ- och familjeomsorgen |Budget 2023 2023 2023 Bokslut 2023 |mot budget
Personal 54 393 2082 57484 55 402 -1009
IFO drift 10 197 2048| 10579 8530 1667
Ekonomiskt bistand 46 059 2760| 50 700 47 940 -1881
Barn- och ungdomsvérd 54 180 7688| 80 996 73 307 -19 127
Beroendevard 11250 470| 9683 9213 2037
Ovrig vuxen 3450 129| 1976 1848 1602
Stodboende Ludvika 43 601 423 -178 221
Drift 179 572 15 ??9[ 211 841 196 062 -16 490

Arsbokslutet for IFO slutar pa ett 6verskridande med 16 490 tkr mot budget
om 179 572 tkr. Overskridandet ir storst fér Barn- och ungdomsvarden

Personal

Hir visas ett 6verskridande jamfort med arsbudgeten om 1009 tkr. Beror
frimst pa att socionomkonsulter anvints i verksamheten med anledning av
svarigheter att rekrytera personal.
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IFO drift
Hir visas ett underskridande jamfort med darsbudgeten om 1667 tkr. Beror
frimst pa ett statsbidrag som konterats som intikt pd denna post.

Ekonomiskt bistind

Hir visas ett 6verskridande jamfort med arsbudgeten om 1881 tkr. Beror
frimst pd att det dr £6r fa hushall som blir sjilviérsorjande och att riksnormen
Okat.

Barn- och ungdomsvard

Hir visas ett 6verskridande om 19 127 tkr jaimfért med arsbudgeten. Den
stOrsta negativa avvikelsen dterfinns hos institutionsplaceringarna beroende pa
att vi har haft ett hogt antal SIS-placeringar under aret. Jamfort med foéregiende
ar har nettokostnaden for insatser till barn o unga 6kat med drygt 22 000 tkr.

Beroendevird

Hir visas ett underskridande jamfort med darsbudgeten om 2037 tkr. Beror
framst pa minskat antal institutionsplaceringar som en foljd av att det édr en
stabil arbetsgrupp som arbetar metodiskt med uppfdljningar och planering av
vardkedjor med mojlighet att planera for en stabil hemgang med insatser pa
hemmaplan.

Ovrig vuxenvard

Hir visas ett underskridande jamfort med darsbudgeten om 1602 tkr. Beror
frimst pa minskat antal skyddsplaceringar. Personalgruppen har genom
utbildning fatt 6kad kunskap och medvetenhet kring vald som leder till att mer
bistand kunnat beviljas i 6ppenvard.

Sté6dboende

Hir visas ett underskridande jamfort med arsbudgeten om 221 tkr.
Verksamheten har utvecklats f6r att biattre méta behoven av
oppenvardsinsatser och den minskar kostnader f6r 6vrig barn- och
ungdomsvard.

Investeringsredovisning
IFO har inte haft investeringsbudget f6r ar 2023.

Framtiden

Under flera ar har det arbetats f6r en ny socialtjanstlag som styr mot
forebyggande arbete till forman f6r individuella insatser. Tidiga insatser ska ge
en mer gynnsam utveckling hos barn och unga och 6ppna insatser pa bredare
front ska motverka framtida utanforskap och social utslagning. Socialtjinsten
maste rustas fOr att stilla om till de nya lagkraven. Det senaste beskedet ér att
den trider 1 kraft vid halvarsskiftet 2025. Arbetet kommer kriva ekonomiska
och personella resurser och kommer till en bérjan innebidra 6kade kostnader da
bade foérebyggande arbete och arbetet med de individuella insatserna maste
goras parallellt.

I oktober 2023 beslutade regeringen om en proposition som foreslar att skyddat
boende ska bli en ny placeringsform som omfattas av tillstaindsplikt och
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kvalitetskrav. Forslagen stirker dven rittigheterna f6r medféljande barn.
Lagiandringarna forslas trida i1 kraft 1 april 2024. Barn ska bedémas och beviljas
insatsen individuellt, och socialnimnden ska ansvara for att tillgodose barnets
behov av stéd- och hjilpinsatser. Nir samtycke finns ska insatsen beviljas med
stod av Sol.. Saknas samtycke frin den vardnadshavare som barnet inte placeras
tillsammans med, ska socialndmnden, efter ansékan hos forvaltningsritten,
kunna bevilja barnet en insats i form av skyddat boende med st6d av en ny lag.
Den nya lagstiftningen kommer innebira ett utékat ansvar for handliggning
och uppfdljning av barn och kriver personella resurser samt kostnader for

placering av barnen i skyddat boende.

Forvaltningshus Marnisliden har efter provtagningar visat sig vara i saidant
skick att en storre renovering kravs. Verksamheten kan inte genomforas under
en ombyggnation och IFO kommer att flytta till tillfalliga lokaler under cirka 2
ar. Flytten planerar att genomforas under februari 2024. Det kommer innebira
okade kostnader for verksamheten men ar noédvandigt for att uppritthalla en

godtagbar arbetsmiljo.

En ny socialtjinstdataregisterlag ska inféras vilket kommer innebiéra en
omstillning for verksamheten avseende registrering och rapportering av
statistikuppgifter. Regeringen har uppdragit 4t Socialstyrelsen att analysera
kommunernas forutsattningar och behov vid inférandet av en
socialtjinstdataregisterlag. Det kommer krivas personella resurser och
omstillning av verksamhetssystem for att kunna moéta kraven i den nya
lagstiftningen.

Vi ser ocksd mer utmaningar i framtiden med avhopparverksamhet kopplat till
gingkriminalitet som ryms inom socialtjinstens ansvar. Vi ser med tillférsikt an
planer pa idéstadiet kring mer samarbete pa linsniva med kommuner i Dalarna.

Nyckeltal/verksamhetsmatt
Barn i familjer med ekonomiskt bistand

2020 2021 2022 2023 Prel.

Antal unika

924 703 637 500
barn

Antalet fortsitter att minska men Ludvika ligger fortfarande vildigt hogt
jaimfort med andra kommuner.
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Antal barn och unga som aktualiseras, utreds och beviljas insats
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1000

800

600

400

- I I I I I

0 - e .
Antal aktualiserade ~ Antal ddr utredning  Antal som beviljas  Antal dér insats som
inleds insats innebir placering
paborijas

m2021 m2022 m2023
Vi ser att inflédet till socialtjinstens barn- och ungdomsvird 6kar men trots det

Okar inte placeringar i lika stor grad vilket bland annat ar ett resultat av det
idoga arbete verksamheten gor med insatser pa hemmaplan.

Insatser placeringar barn och unga - lagrum

2019 2020 2021 2022 2023
mIL.VU mSOL

120

8

[«

N
=)

[e]

I diagrammet kan vi se att den komplexa och mer omfattande problematik vi
ser hos de barn och unga vi méter innebir att fler vardas med stéd av LVU
som foregas av en rittsprocess i forvaltningsdomstol.
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Social- och utbildningsnamnden

Bidragsbelopp for forskola, grundskola, fritidshem
samt anpassad grundskola 2024

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbelopp och tilliggsbelopp
enligt f6rslag daterat den 25 januari 2024.

Beskrivning av arendet

Ludvika kommuns bidragsbelopp for F-klass, grundskola, fritidshem, forskola
samt anpassad grundskola till annan huvudman, savil kommunalt som enskilt
bedriven verksamhet, faststalls i detta dokument for 2024.

Social- och utbildningsnimnden i Ludvika kommun faststiller grundbelopp och
tilliggsbelopp. Grundbeloppet tillfaller samtliga barn/elever/enheter och
beriknas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av
resurser till den egna verksamheten. Tilliggsbelopp tillfaller de
barn/elever/enheter som lever upp till vissa kriterier.

De barn/elever som vid avlisningstillfallet dr folkbokférda i Ludvika kommun
omfattas av bidragsbeloppen.

Jonas Fors Nathali Asp
Forvaltningschef Controller
Bilagor

1. Bidragsbelopp for forskola, F-klass, grundskola, fritidshem samt
anpassad grundskola 2024

2. IKE samt bidrag enskild verksamhet F-klass, grundskola, fritidshem,
torskola samt anpassad grundskola 2024
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1 Inledning

Ludvika kommuns bidragsbelopp for grundskola, fritidshem och forskola till annan
huvudman, savil kommunalt som enskilt bedriven verksamhet, faststills i detta
dokument f6r 2024,

Social- och utbildningsnimnden i Ludvika kommun faststiller grundbelopp och
tilliggsbelopp. Grundbeloppet tillfaller samtliga barn/elever/enheter och beriknas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till den
egna verksamheten. Tilliggsbelopp tillfaller de barn/elever/enheter som lever upp
till vissa kriterier.

De barn/elever som vid avlisningstillfillet dr folkbokf6rda i Ludvika kommun
omfattas av bidragsbeloppen.

1.1 Avrakning av barn- alt elevantal och utbetalning

Barn-/elevantalet avlises i Ludvika kommun méanadsvis, och avlisningsdatumet dr
den 15:e varje manad. Undantag gbrs for juni dér bidraget baseras pa maj manads
barn-/elevantal samt f6r juli och augusti som grundas pd september ménads
prelimindra barn-/elevantal. Utbetalning av beloppen sker minadsvis och justeras

efter avstimningen av elevantalet.

1.2 Uppdaterade barn-/elevlistor for ratt utbetalning till enskilda
huvudman

For att enskilda huvudmin ska erhalla korrekta bidragsbelopp maste Social- och

utbildningsforvaltningen fa uppgifter om vilka barn fran Ludvika kommun som gar

i den forskola eller skola/fritidshem som gor ansprik pa bidragsbelopp. Dirfor

maste den enskilde huvudmannen limna in en barn-/elevf6rteckning till Social-

och utbildningsférvaltningen.

Barn-/elevforteckningen ska enbart innehélla barn/elever som ar folkbokforda i
Ludvika kommun. P4 listan ska barnens/elevernas namn och personnummer
framga och for skola och fritidshem dven uppgift om aktuell arskurs. Dir ska dven

for skolelever framga om eleven deltar i modersmalsundervisning pa skolan.

Infér varje nytt ldsar ska en uppdaterad barn-/elevforteckning skickas till Social-
och utbildningsférvaltningen pa nedanstiende adress. Dirtill maste uppgifter om
eventuella barn- alt. elevférindringar under pagiende ldsar limnas in omgéende till
térvaltningen.

Social- och utbildningsforvaltningen
Verksamhetschef forskola/Verksamhetschef skola
Ostra Storgatan 29

771 50 Ludvika

Bidragsbelopp for férskola, forskoleklass, grundskola, friti%shem och anpassad grundskola 2024
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1.3 F-skattebevis kravs for att utbetalning ska kunna goras
Fristaende huvudmain ska arligen limna in en kopia pa gillande F-skattebevis. F-
skattebeviset ska limnas in till Social- och utbildningsférvaltningen senast den

sista mars varje ar.

1.4 Overklagandeanvisning

Beslut kan 6verklagas skriftligen till f6rvaltningsritten. I 6verklagandet ska ni ange
vilket beslut det giller, vilken férdndring ni vill ha och varf6r ni anser att beslutet
ska dndras. Underteckna skrivelsen med namn och namnfértydligande samt uppge

adress och telefonnummet.

Overklagandet ska vara stillt till:
Forvaltmingsritten : Falun

Box 45

791 21 Falun

Men skickas till:

Liudvika kommun, social- och utbildningsnamnden,
Ostra storgatan 29

771 50 Ludvitea

Overklagandeskrivelsen ska ha kommit in till social- och utbildningsnimnden i
Ludvika kommun inom tre veckor fran den dag da ni fick del av beslutet.
Kommunen prévar om verklagandet inkommit 1 ratt tid. Har 6verklagandet
kommit in for sent ska 6verklagandet avvisas. Om kommunen kan dndra beslutet
enligt er begiran, kommer ni att fa ett meddelande om detta. I annat fall kommer
er skrivelse att skickas vidare till férvaltningsritten tillsammans med en kopia pa
det 6verklagade beslutet och eventuella andra handlingar som kan ha betydelse

for arendet.

1.5 Kontaktuppgifter vid fragor

Elisabeth Burman, verksamhetschef skola, 0240-861 90
Ann-Sofie Gunnarsson, verksamhetschef forskola, 0240-56 58 90
Nathali Asp, controller, 0240-861 33
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2 Forskola

2.1 Grundbelopp forskola

Grundbeloppet tillfaller samtliga barn/enheter. I enlighet med Skollagen
2010:800 Kap 8 § 22 ska grundbeloppet innehalla medel for

e  Omsorg och pedagogisk verksamhet

e Pedagogiskt material och utrustning

e Maltider

e Administration

e Moms — obs endast f6r fristiende huvudman
e Lokalkostnader

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen férskola.

Ersittningen for lokalkostnader motsvarar kommunens genomsnittliga
lokalkostnader 2024 per barn. For enskild huvudman, om det finns sdrskilda skal,
ska ersittningen for lokalkostnader i stillet h6gst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skiliga (Skolférordning 2011:85 14
kap §6). For de administrativa kostnaderna hos savil andra kommunala som
fristaiende huvudmin for forskola ingar ett schablonbelopp pa tre procent av
grundbeloppet. Kompensation fér mervirdesskatt (moms) enligt den sa kallade
sexprocentsregeln ingar ocksa 1 grundbeloppet for fristaende férskolor.

2.2 Tillkommande bidrag forskola
Tillkommande bidrag tilldelas utifran ett socioekonomiskt index samt for

nyanlinda elever.

2.2.1  Socioekonomiskt tillagg

Den socioekonomiska tilldelningen syftar till att utjamna ojamlika villkor som
kan rada mellan forskolor i olika geografiska omraden. Férdelningen utgar fran
vardnadshavares utbildningsbakgrund, férekomst av ekonomiskt bistand 1
barnets familj samt huruvida barnet bor med en eller bada vardnadshavarna.
Uppgifter om kriterierna himtas frian Statistiska centralbyran varje host infoér

kommande kalenderar.

Det socioekonomiska tilligget fordelas till samtliga férskolor inom Ludvika
Kommun som uppfyller kriterierna och beriknas utifran en princip dér en kvot
riknas fram for respektive forskola. De forskolor som far en ligre kvot dn snittet

tilldelas tilligget som ir beroende av hur lig kvoten ir.

2.2.2 Tilldgg for nyanlanda barn

Tillkommande bidrag férdelas f6r nyanlinda barn som sjilva eller vars forildrar
invandrat i landet i upp till f6r sex ar sedan. Underlaget f6r kommunens férskolor
utgar frin uppgifter om barn/forildrars ankomst till Sverige inhdmtade fran SCB
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och bestills varje host infor varje kalenderar. Utbetalning av tillkommande bidrag
for nyanlinda barn sker enligt samma princip som grundbeloppet, dvs manadsvis.
Momskompensation med 6% tillfaller dirutover fristiende huvudman.

2.3 Tillaggsbelopp for barn i omfattande behov av sarskilt stéd
Tilliggsbelopp limnas f6r barn som har ett omfattande behov av sirskilt
stod. Tilliggsbeloppet ska avse extraordindra insatser runt barn som inte den
enskilda enheten klarar av att tillgodose inom ordinarie ekonomisk tilldelning.
Tilldelning av tilliggsbelopp for sirskilt stod forutsitter att enheten har
dokumenterat sitt arbete med att utreda barnets behov av sirskilt stod.

Tilliggsbeloppet dr individuellt utifran elevens behov och sitts 1 relation till

organisatoriska forutsittningar.

Tilliggsbelopp for forskolebarn anséks terminsvis pa sirskild blankett dir sista
ansokningsdag infor varterminen infaller den 30 nov och inf6ér hdstterminen den
30 april. Ansokningar som giller nya barn och elever och nytillkomna eller
forindrade behov gors 16pande. Dessa ansokningar handliggs manadsvis.
Ansokan om tilliggsbelopp kan inte goras retroaktivt. En ansékan under
innevarande termin avser dterstoden av terminen, frin och med nista
manadsskifte.

3 Forskoleklass och grundskola

3.1 Grundbelopp férskoleklass och grundskola

Grundbeloppet tillfaller samtliga elever/enheter. I enlighet med Skollagen
2010:800 Kap 9 § 20 samt Kap 10 § 38 ska grundbeloppet innehalla medel f6r

Undervisning

Liromedel och utrustning

Elevhilsa

Miltider

Administration

Moms — obs endast for fristiende huvudman
Lokalkostnader

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som kommunen tillimpar vid
fordelning av resurser till sin egen forskoleklass eller grundskola.

Ersittningen for lokalkostnader motsvarar kommunens genomsnittliga
lokalkostnader 2024 per elev. For enskild huvudman, om det finns sirskilda skal,
ska ersittningen for lokalkostnader i stillet h6gst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skiliga (Skolférordning 2011:85 14
kap §6). F6r de administrativa kostnaderna hos sivil andra kommunala som
fristaende skolhuvudmin ingar ett schablonbelopp pa tre procent av
grundbeloppet. Kompensation fér mervirdesskatt (moms) enligt den sé kallade
sexprocentsregeln ingir ocksa i grundbeloppet for friskolor.
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3.2 Tillkommande bidrag forskoleklass och grundskola
Tillkommande bidrag tilldelas utifrin ett socioekonomiskt index samt for

nyanlinda elever.

3.2.1  Socioekonomiskt tillagg

Det socioekonomiska tilligget syftar till att utjaimna ojiamlika villkor som kan
rada mellan grundskolor i olika geografiska omraden. Férdelningen utgar fran
uppgifter om vardnadshavares utbildningsbakgrund, férekomst av ekonomiskt
bistind i elevens hem samt huruvida eleven bor med en eller bida
vardnadshavare. Uppgifter om kriterierna himtas frin SCB tva ganger om aret,
en gang inf6r varterminen och en gang infér hostterminen.

Det socioekonomiska tilligget fordelas till samtliga skolor inom Ludvika
Kommun som uppfyller kriterierna och beriknas utifran en princip dir en kvot
riknas fram for respektive skola. De skolor som far en ligre kvot dn snittet
tilldelas tilligget som ir beroende av hur lag kvoten ar.

3.2.2  Tillagg for nyanléanda elever

Tillkommande bidrag férdelas f6r nyanlinda elever som varit i landet i upp till tvé
ar. Underlaget utgir fran uppgifter om elevers ankomst till Sverige inhdmtade fran
SCB och bestills tva ganger per ar, en gang infér varterminen och en gang infér
hostterminen.

Utbetalning av tillkommande bidrag f6r nyanlidnda elever sker enligt samma princip
som grundbeloppet, dvs manadsvis. Momskompensation med 6% tillfaller

darutover fristiende huvudmain.

3.3 Tillaggsbelopp forskoleklass och grundskola

For bade forskoleklass och grundskola kan det efter sirskild ansokan utga ett
tilliggsbelopp for elever i omfattande behov av sirskilt stod. Dirtill utgar
tilliggsbelopp for grundskoleelever som ska erbjudas modersmalsundervisning.

3.3.1  Tillaggsbelopp for elever med omfattande behov av sarskilt stéd
Tilliggsbelopp for sirskilt stod kan tilldelas vid sidan om ordinarie grundbelopp
och ska anvindas for att genomféra extraordindra stodinsatser for elever med
omfattande behov av sirskilt stod.

Tilldelning av tilliggsbelopp for sirskilt stod forutsitter att skolan kan
tillhandahalla styrkt dokumentation for skolans arbete med atgirdsprogram
foreganget av extra anpassningar och utredning om behov av sirskilt st6d.
Skolans arbete med beslutat atgardsprogram ska ha pagatt minst en termin och
utvirderats i enligt skollagens krav pa arbete med sirskilt stod.

Tilliggsbeloppet it individuellt utifrin elevens behov och sitts 1 relation till

organisatoriska forutsittningar. Vid ansékan om tilliggsbelopp ska det alltid
framga hur medlen ska anvindas for att bidra till att eleven klarar sin skolgang.
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Tilliggsbelopp for skolelever ansoks terminsvis pa sarskild blankett dér sista
ansokningsdag infor varterminen infaller den 30 nov och infér hostterminen den
30 april. Ansokningar som giller nya elever och nytillkomna eller férindrade
behov gors 16pande. Dessa ansékningar handliggs méanadsvis.

Ansokan om tilliggsbelopp kan inte goras retroaktivt. En ansékan under
innevarande termin avser dterstoden av terminen, frin och med nista
mianadsskifte.

Beslut om samtliga tilliggsbelopp f6r omfattande behov av sirskilt stod fattas av
chefen f6r elevhilsan utifran faststillt ansokningsforfarande.

3.3.2 Tillaggsbelopp for modersmalsundervisning grundskola

Forvaltningen har byggt upp en samordnad organisation for att effektivisera
verksamheten kring modersmalsundervisning. Elever som gar i skolor med
fristiende skolhuvudmin ingar i modersmalsorganisationen och far bestilla
tjanster ifran forvaltningens organisation utifran faststillt bestillningsférfarande.
Tilliggsbelopp f6r modersmalsundervisning utgir med ett fast belopp per ldsar.

4 Fritidshem

4.1 Grundbelopp for fritidshem

I enlighet med Skollagen 2010:800 Kap 14 § 16 ska grundbeloppet innehilla
medel £6r

e Omsorg och pedagogisk verksamhet

e Pedagogiskt material och utrustning

e Mailtider

e Administration

e Moms — obs endast for fristiende huvudman
e Lokalkostnader

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen tillimpar
vid férdelning av resurser till sina egna fritidshem.

Ersittningen for lokalkostnader motsvarar kommunens genomsnittliga
lokalkostnader 2024 per elev. For enskild huvudman, om det finns sirskilda skal,
ska ersittningen for lokalkostnader i stillet hogst motsvara den enskilde
huvudmannens faktiska kostnader om dessa ar skiliga (Skolférordning 2011:85 14
kap §6). For de administrativa kostnaderna hos savil andra kommunala som
fristaiende skolhuvudmain ingar ett schablonbelopp pa tre procent av
grundbeloppet. Kompensation f6r mervirdesskatt (moms) enligt den sa kallade
sexprocentsregeln ingar ocksa i grundbeloppet for fristiende huvudman.

Bidragsbelopp for férskola, forskoleklass, grundskola, friti%shem och anpassad grundskola 2024



Datum Sida
Ludvika kommun 2024-01-25 9(10)

5 Anpassad grundskola

5.1 Grundbelopp
Grundbeloppet f6r anpassad grundskola ska enligt Skollagen 2010:800 Kap 11 §
37 avse ersittning for

Undervisning

Lirverktyg

Elevhilsa

Miltider

Administration

Moms — obs endast for fristiende huvudman
Lokalkostnader

Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som hemkommunen
tillimpar vid férdelning av resurser till den egna anpassade grundskolan.
Ersittningen for lokalkostnader motsvarar kommunens genomsnittliga
lokalkostnader 2024 per elev. For de administrativa kostnaderna ingar ett
schablonbelopp pa tre procent av grundbeloppet. Kompensation for
mervirdesskatt (moms) enligt den sa kallade sexprocentsregeln ingar ocksa i
grundbeloppet for fristiende huvudman.

5.2 Tillaggsbelopp utifran behovsgruppering
Ludvika kommun har vidare valt att kategorisera eleverna utifran olika
behovsgrupper enligt nedan.

1 Elever med lindrig intellektuell funktionsnedsittning

2 Elever med lindrig intellektuell funktionsnedsittning med
ytterligare funktionsnedsittningar eller svarigheter.

Elever med mittlig intellektuell funktionsnedsittning.

3 Elever med lindrig eller mattlig intellektuell
funktionsnedsittning med mattliga ytterliga
funktionsnedsittningar eller svarigheter.

Elever med grav intellektuell funktionsnedsittning.

4 Elever med lindrig eller mattlig intellektuell
funktionsnedsittning med tilligg av en eller flera grava
funktionsnedsittningar eller svarigheter

5 Elever med grav intellektuell funktionsnedsittning med tilligg
av grava funktionsnedsittningar.

6 Elever med extraordinira komplicerade svarigheter dir flera
myndigheter samarbetar. T.ex. sirskild undervisningsmiljo,
hel inackordering.

Kategorisering i behovsgrupp 1 medger enbart ett grundbelopp, emedan
placering i behovsgrupp 2 till 5 dven medger ett pa férhand faststallt
tilliggsbelopp. Kategorisering i behovsgrupp 6 bor endast férekomma

Bidragsbelopp for férskola, forskoleklass, grundskola, friti%shem och anpassad grundskola 2024



Datum Sida
Ludvika kommun 2024-01-25 10(10)

undantagsvis och kriver sirskild berdkning av ersittning utifran det individuella
fallet.

Verksamhetschef skola beslutar vilken behovsgrupp som ir aktuell f6r den
enskilde eleven. Kategoriseringen sker infor elevens inskrivning i den anpassade
grundskolan. Kategoriseringen ir inte permanent utan Verksamhetschef skola
kan ompréva kategoriseringen utifran behov.

6 Bilagor

Bilaga 1. IKE samt bidrag enskild verksamhet F-klass, grundskola, fritidshem,
forskola samt anpassad grundskola 2024

Bidragsbelopp for férskola, forskoleklass, grundskola, friti%shem och anpassad grundskola 2024



Datum

2024-0

Kommunstyrelsens forvaltning, Verksamhet Ekonomi
Nathali Asp, 0240-861 33

nathali. asp@ludvika. se

INTERKOMMUNAL ERSATTNING SAMT BIDRAG TILL ENSKILD VERKSAMHET 2024, FORSKOLEKLASS SAMT GRUNDSKOLA 1-9

Total budget

Undervisning 187 932 367 15 552 664 53 172 51446 402 55023 57 190 547 62 435 63742754 73 905
Laromedel och utrustning 10 993 000 1069 678 3 657 3419 313 3 657 3349 830 3 657 3154 179 3 657
Elevhilsa 10 470 000 1018 787 3 483]) 3256 637 3483} 3190 459 3483} 3004 117 3483
Maltider 27 690 788 2611216 8 927 8 346 963 8 927 8177 345 8 927 8 555 265 9919
Lokalkostnader 61991 891 6 032 145 20 623) 19 282 242 20 623) 18 890 410 20 623) 17 787 095 20623
Administrativ schablon 3 % 8972 341 788 535 2 696 2 572 547 2751 2723 958 2974 2 887 302 3348
Kompensation mervardesskatt,

schablon 6% 18 483 023 1624 382 5553 5299 446 5668 5611353 6126 5947 843 6 896

TILLKOMMANDE BIDRAG NYANLANDA F-9 35 000
TILLAGGSBELOPP MODERSMALSUNDERVISN AK 1-9 8000
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LUDVIKA
KOMMUN Datum

2024-0

Kommunstyrelsens forvaltning, Verksamhet Ekonomi
Nathali Asp, 0240-861 33
nathali. asp@ludvika. se

INTERKOMMUNAL ERSATTNING SAMT BIDRAG TILL ENSKILD VERKSAMHET 2024, FRITIDSHEM

Total

budget

Pedag_q_gisk verksamhet 18 296 682

Pedagg_giskt material och 536 000

Maltider 8 257 534
Lokalkostnader 11 002 753 10 753 8 065
[GRUNDBELOPP " " 138092970 37230 27922
Administrativ schablon 3 % 1142 789 1117 838

Kompensation mervardesskatt,

schablon 6% 2 354 146 2 301 1726
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i LUDVIKA
KOMMUN

Datum

2024-0

Kommunstyrelsens forvaltning, Verksamhet Ekonomi

Nathali Asp, 0240-861 33
nathali. asp@ludvika. se

INTERKOMMUNAL ERSATTNING SAMT BIDRAG TILL ENSKILD VERKSAMHET 2024, FORSKOLA

Total budgetBelopp per barn|

Omsorg och pedagogisk 116 830 630 94 584]
Pedagogiskt material och 3843 OOOI 3111|
Maltider 19 686 008I 15 938!
Lokalkostnader 41 997 452 34 001
GRUNDBELOPP 182 357 091 147 634
Administrativ schablon 3 % 5470 713 4 429]
IINTERKOMMUNAL ERSATTNING  |187 827 803 152 063
Kompensation mervardesskatt,

schablon 6% 11 269 668 9124
BIDRAG FRISTAENDE/ENSKILD

VERKSAMHET 199 097 472 161 186
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LUDVIKA
KOMMUN Datum

2024-0

Kommunstyrelsens forvaltning, Verksamhet Ekonomi
Nathali Asp, 0240-861 33
nathali. asp@ludvika. se

INTERKOMMUNAL ERSATTNING 2024, ANPASSAD GRUNDSKOLA SAMT DESS FRITIDSHEM

ANPASSAD GRUNDSKOLA 2024

1 254 839 31659 8 595 295 093
2 254 839 31659 128 440 8 595 423 533
3 254 839 31659 180 031 8 595 475 124
4 254 839 31659 257 417 8 595 552 510
5 254 839 31659 334 803 8 595 629 896
6

FRITIDSHEM VID ANPASSAD GRUNDSKOLA 2024

1 111 999 20572 3977 136 548
2 111 999 20572 92 139 3977 228 688
3 111 999 20572 115174 3977 251 722
4 111 999 20572 142 452 3977 279 000
5 111 999 20 572 169 731 3977 306 280
6
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L U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ii(dza)
KOMM U N Datum Diarienummer

2024-01-25 2023/595 - 04

Nathali Asp, 0240-86133 Ert datum Er referens
nathali.asp@Iudvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Bidrag till fristaende verksamhet - beslut om
grundbelopp forskola Olympica i Marnas och
Haksberg

Forvaltningens forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbeloppet for forskola 2024
for barn vid Olympicaforskolan 1 Marnds samt Haksberg till 161 186 kr per
barn och ar.

2. Beslut om bidragsbelopp enligt punkt 1 galler fr o m 1 januari 2024.

Beskrivning av arendet

Enligt Skollagen 2010:800 8 kap §§ 21-24 ska hemkommunen limna bidrag f6r
varje barn vid férskola med enskild huvudman. Bidraget bestar av ett
grundbelopp och i vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska bestimmas
efter samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till

sina egna forskolor.

I grundbeloppet ingér ersittning for lokalkostnader och social- och
utbildningsnimnden har vid SUN 2024-01-25 beslutat att férindra tidigare
faststilld grundprincip per den 8 maj 2019, § 67 fran att enskild huvudman
alltid erhaller ersittning utifran faktiska lokalkostnader, till att utge
lokalkostnadsersattning som motsvarar hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet. For enskild
huvudman, om det finns sirskilda skil, ska dock ersittningen for
lokalkostnader i stillet hogst motsvara den enskilde huvudmannens faktiska
kostnader om dessa ir skiliga (Skolférordning 2011:85 14 kap §06).

Social- och utbildningsnimnden bedémer att f6r Olympicaforskolan i
Hiksberg och Marnis giller inte sadana sirskilda skil som Skolférordningen
anger, varfor lokalkostnadsersittning utges enligt grundprincipen som
motsvarar hemkommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn.

Jonas Fors Nathali Asp
Forvaltningschef Controller
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Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2024-01-25 2023/595 - 04 2(2)

Bilagor
Bilaga 1 Bidrag till Olympica Marnas och Héksberg; forskola 2024

Beslut skickas till

Huvudman f6r Olympicaférskolan Haksberg, Lillvigen 2,
776 36 Hedemora

Verksamhetschef f6rskola

Controller (NA)

Akten
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LUDVIKA
KOMMUN pau

2024-01-25

Kommunstyrelsens férvaltning, Verksamhet Ekonomi
Nathali Asp, 0240-861 33
nathali.asp@ludvika.se

BIDRAG TILL OLYMPICA (orgnr 556593-8700); FORSKOLA 2024

Belopp per barn

Omsorg och pedagogisk verksamhet 94 584
Pedagogiskt material och utrustning 3111
Maltider 15 938
Lokalkostnader 34 001
GRUNDBELOPP 147 634
Administrativ schablon 3 % 4 429
Kompensation mervardesskatt,

schablon 6% 9124
BIDRAG FRISTAENDE/ENSKILD

VERKSAMHET 161 186

\\lksrvfil01\homeS$S\ADM\Personal\naas0427\Documents\Bok2
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L U DVI KA TJANSTESKRIVELSE ii(dza)
KOMM U N Datum Diarienummer

2024-01-25 2023/566 —04

Nathali Asp, 0240-86133 Ert datum Er referens
nathali.asp@Iudvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Bidrag till fristaende verksamhet - beslut om
grundbelopp Olympicaskolan Haksberg

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbelopp grundskola 2024

for elev i forskoleklass till 93 195 kr per elev och ar.

2. Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbelopp grundskola 2024
for elev 1 ak 1-3 till 95 216 kr per elev och ar

3. Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbelopp grundskola 2024
for elev 1 ak 4-6 till 105 083 kr per elev och ar

4. Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbelopp fritidshem 2024 for
elev 1 forskoleklass t o m ak 3 till 34 050 kr per elev och ar

5. Social- och utbildningsnimnden faststiller grundbelopp fritidshem 2024 f6r
eleviadk 4 t o m ak 6 till 26 823 kr per elev och ar

6. Beslut om bidragsbelopp enligt punkt 1-5 giller fr o m 1 januari 2024.

Beskrivning av arendet

Enligt Skollagen 2010:800 10 kap §§37-38 samt 14 kap §§15-16 ska
hemkommunen limna bidrag for varje elev vid grundskola och fritidshem med
enskild huvudman. Bidraget bestir av ett grundbelopp och i vissa fall ett
tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska bestimmas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till sina egna grundskolor och
fritidshem.

I grundbeloppet ingér ersittning for lokalkostnader och social- och
utbildningsnimnden har vid SUN 2024-01-25 beslutat att forindra tidigare
faststilld grundprincip per den 8 maj 2019, § 67 fran att enskild huvudman
alltid erhaller ersittning utifran faktiska lokalkostnader, till att utge
lokalkostnadsersittning som motsvarar hemkommunens genomsnittliga
lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet. For enskild
huvudman, om det finns sdrskilda skil, ska dock ersittningen for
lokalkostnader i stillet hogst motsvara den enskilde huvudmannens faktiska
kostnader om dessa ir skiliga (Skolférordning 2011:85 14 kap §06).
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Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2024-01-25 2023/566 — 04 2(2)

Social- och utbildningsnimnden bedémer att £6r Olympicaskolan i Haksberg
giller sadana sirskilda skil som Skolférordningen anger, varfor
lokalkostnadsersattning utges utifran den enskilde huvudmannens faktiska
lokalkostnader. Olympicaskolan Héiksberg har inkommit med erforderliga
underlag varvid grundbeloppet f6r savil grundskola som fritidshem har kunnat

faststillas.

Jonas Fors Nathali Asp
Forvaltningschef Controller
Bilagor

Bilaga 1 Bidrag till Olympicaskolan Haksberg; forskoleklass samt
grundskola ak 1-6 2024
Bilaga 2 Bidrag till Olympicaskolan Héksberg; fritidshem 2024

Beslut skickas till

Huvudman f6r Olympicaskolan Haksberg, Lillvigen 2,
776 36 Hedemora

Verksamhetschef skola

Controller (NA)

Akten
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LUDVIKA
KOMMUN

Datum

2024-01-25

Kommunstyrelsens forvaltning, Verksamhet Ekonomi

Nathali Asp, 0240-861 33
nathali.asp@Iludvika.se

BIDRAG TILL OLYMPICASKOLAN (orgnr 556593-8700); FORSKOLEKLASS SAMT GRUNDSKOLA AK 1-6 2024

Kr per Kr per Kr per
elev/ar elev/ar elev/ar
F-klass ak 1-3 ak 4-6
Undervisning 53172 55 023 62 435
Laromedel och utrustning 3 657 3 657 3 657
Elevhalsa 3483 3483 3483
Maltider 8 927 8 927 8 927
Lokalkostnader* 16 120 16 120 17 745
GRUNDBELOPP 85 359) 87 210) 96 247
Administrativ schablon 3 % 2 561 2 616 2 887
Kompensation mervardesskatt,
schablon 6% 5275 5 390) 5948
BIDRAG ENSKILD/FRISTAENDE
VERKSAMHET 93 195 95 216 105 083
*Denna fristdende huvudman ersatts med faktisk lokalkostnad
TILLKOMMANDE BIDRAG NYANLANDA F-9 35 000 kr/ar
TILLAGGSBELOPP MODERSMALSUNDERVISN AK 1-9 8 000 kr/ar

\\Iksrvfilo1\homeS\ADM\Personal\naas0427\Documents\Bok3
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LUDVIKA
KOMMUN pau

2024-01-25

Kommunstyrelsens férvaltning, Verksamhet Ekonomi
Nathali Asp, 0240-861 33
nathali.asp@ludvika.se

BIDRAG TILL OLYMPICASKOLAN (orgnr 556593-8700); FRITIDSHEM 2024

elev/ar

F-klass - k| Kr per elev/ar

3 ak 4-6

Pedagogisk verksamhet 17 882 13411

Pedagogiskt material och utrustning 524 393

Maltider 8 070 6 053

Lokalkostnader* 4711 4711

GRUNDBELOPP 31 187 24 568

Administrativ schablon 3 % 936 737
Kompensation mervardesskatt,

schablon 6% 1927 1518
BIDRAG FRISTAENDE/ENSKILD

VERKSAMHET 34 050 26 823

* Denna fristdende huvudman ersatts med faktisk lokalkostnad

\\lksrvfil01\homeS\ADM\Personal\naas0427\Documents\Bok4
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ??i )
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-01-23 SUN 2024/13-04

Kommunstyrelsens forvaltning, Verksamhet Ekonomi
Nathali ASP Ert datum Er referens
nathali.asp@ludvika.se

Kommunfullmaktige

Begaran om dverforing av investeringsmedel 2023 till
2024

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden féreslar kommunfullmiktige att féra 6ver 1515

tkr av outnyttjade investeringsmedel fran ar 2023.

Beskrivning av arendet
Bokslut 2023 f6r investeringsmedlen inom Social- och utbildningsnimnden
slutade med ett underskridande av budget om 2 856 tkr.

Av de outnyttjade medlen hinfors 600 tkr till projekt inventarier sléjdsalar och
ytterligare 600 tkr till utbyte inventarier idrottshallar, som inte nyttjats alls under
2023 pga olika brister kring besiktningsprocesserna for sagda salar. Det finns
dock fortfarande sedan 6ver tid ackumulerade behov for rustning och/eller
utbyte av savil sl6jd- som idrottshallsinventarier. Vidare finns 315 tkr kvar av
medel for projekt digital utbyggnad skola, och dessa skulle behova forstarka
motsvarande projekts investeringsram f6r 2024, da inférandet av digitala
nationella prov kommer allt ndrmare 1 tiden vilket 6kar behov av tillgang till
tillforlitliga digitala enheter.

Nimnden begir mot ovan bakgrund att fa féra 6ver 1 515 tkr av de outnyttjade
investeringsmedlen till ar 2024.

Ekonomiska konsekvenser
Investeringsmedel genererar kapitalkostnader som avsatts i den egna budgeten.

Jonas Fors Nathali Asp
Forvaltningschef Controller

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2024-01-17

§2 Dnr 2023/560 - 71

Forskolekon januari 2024 - Rapport

Arbetsutskottets forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av beliggning,
kosituation samt barngruppernas storlek.

Beskrivning av arendet

Siffrorna dr himtade ur verksamhetssystemet Tieto per 8 januari 2024.
- 1279 barn har en placering inom kommunens forskola.

- 09 barn star 1 ko till plats under varterminen

- 34 har tackat nej till skaligt erbjudande.

- 21 barn star i ko till plats under hostterminen

- 52 lediga férskoleplatser finns till férfogande, varav 23 inom omradet
Ludvika och 29 platser i ytteromradena.

- Per den 8 januari ligger barngruppensstorlek pa 15,6 barn per avdelning.

- Niar forvaltningen har placerat pa alla tillgingliga platser inom kommunen
landar barngruppernas storlek pa 16,2 barn per avdelning.

- 35 9% av barnen pa forskolan dr 1 aldern 1-3 ar.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 8 januari 2024.
2. Kosituationen 2024-01-08.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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X I— U DVI KA TJANSTESKRIVELSE T((jft)
KOM M U N Datum Diarienummer

Kansli
Ann-Sofie Gunnarson Ert datum Er referens
ann-sofie.gunnarsson@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Forskolekon Januari 2024 - Rapport

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av beliggning,
kosituation samt barngruppernas storlek.

Sammanfattning
Siffrorna dr himtade ur Tieto per 8 januari 2024

- 1279 barn har en placering inom kommunens forskola.
- 09 barn star 1 ko till plats under varterminen

- 34 har tackat nej till skaligt erbjudande.

- 21 barn star i ko till plats under hostterminen

- 52 lediga férskoleplatser finns till férfogande, varav 23 inom omradet
Ludvika och 29 platser i ytteromridena.

- Per den 8 januari ligger barngruppensstorlek pa 15,6 barn per avdelning.

- Nir forvaltningen har placerat pa alla tillgéingliga platser inom
kommunen landar barngruppernas storlek pa 16,2 barn per avdelning,.

- 35 % av barnen pa forskolan dr i1 aldern 1-3 ar.

Beskrivning av arendet

Erbjudande av forskola

"Barn som dr bosatta i Sverige och som inte har birjat i nagon utbildning for fullgorande av
skolplikten ska erbjudas forskola. Firskola behover dock inte erbjudas under kvillar, natter,
veckostut eller i samband med storre belger. Barn ska fran och med ett ars alder erbjudas
forskola i den omfattning det behivs med hansyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt. Barn, vars forildrar
ar arbetslisa eller forildralediga enligt foraldraledighetslagen (1995:584) for vird av annat
barn, ska fran och med ett drs dlder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller
15 timmar i veckan. Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 [ erbjudas forskola,
om de av fysiska, psykiska eller andra skdl bebiver sdrskilt stod i sin ntveckling i form av
Jforskola.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-01-08 SUN 2023/560 2(4)

Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas forskola under minst
525 tinmar om dret, om inte annat foljer av 5-7 ("

Skollagen 2010 kap. 8 § 3, 5, 6, 7 och 4

Ndr virdnadshavare har anmiilt dnskemal om forskola med offentlig huvudman ska
kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra manader. Barn som av fysiska, psykiska eller
andra skdl har behov av sdrskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt
erbjudas forskola.

Erbjudanden inom Ludvikas forskolor
Platserbjudanden gar kontinuerligt ut till barn och familjer i férhallande till
platstillgang och efterfragan.

Placering och ko statistik, januari 2024

Siffrorna dr himtade ur Tieto per 8 januari 2024

- 1279 barn har en placering inom kommunens forskola.

069 barn star i ko till plats under varterminen
- 34 har tackat nej till skiligt erbjudande.
- 21 barn star i ko till plats under hostterminen

- 52 lediga forskoleplatser finns till férfogande, varav 23 inom omradet
Ludvika och 29 platser i ytteromradena.

- Per den 8 januari ligger barngruppensstorlek pa 15,6 barn per avdelning.

- Niar forvaltningen har placerat pa alla tillgingliga platser inom
kommunen landar barngruppernas storlek pa 16,2 barn per avdelning.

- 35 % av barnen pa foérskolan dr 1 aldern 1-3 ar.

Barngruppernas storlek och aldersfordelning

Per den 8 januari 2024 ligger barngruppernas storlek i Ludvika pa 15,6 barn per
avdelning. Nir forvaltningen har placerat pa alla tillgingliga platser inom
kommunen blir barngruppernas storlek 16,2 barn per avdelning. Skolverkets
riktmadrke dr 9-12 barn 1 aldersgruppen ett till tre ar. 12-15 barn i aldersgruppen
tre till fem ar.

35 % av de 1279 placerade barnen ir i aldern 1-3 ar under varterminen. 7 av 24
forskolor har hégre andel barn inom édldern 1-3 d4n kommunsnittet.

Fran hostterminen 2023 £6ljs riktlinjerna for 15 barn 1 snitt per avdelning fullt
ut pa forskolorna Ludvika Gard, Lyckan och Bjorkas férskolor.
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Ludvika kommun

Datum

2024-01-08

Platsbehov under utbildningsaret
Skollagen 8 kap 3-7§ anger barns ritt till erbjudande av férskola.

Diarienummer

SUN 2023/560

Utbildningsdret 2024/2025 Januari  April September December
Placerade barn 1279

Lediga platser 52

Antal barn i k6 — VI/HT 69/21

Tackat nej till skdligt erbjudande 34

Barngruppernas storlek alla

platser 16,2

Andel % i dldern 1-3 ar 35

Utbildningsdret 2022/2023 November Januari April September
Placerade barn 1361 1361 1397 1251
Lediga platser 61 61 41 67
Antal barn i ko - HT/VT 24/31 24/31 16/31 19/24
Tackat nej till skiligt erbjudande 36 36 47 54
Barngruppernas storlek alla platser 16,3 16,3 16,7 16,1
Andel % i dldern 1-3 dr 54 54 38 55
Utbildningsdret 2021/2022 Augusti December Januari April
Placerade barn 1417 1433 | 1471 1470
Lediga platser 120 64 37 67
Antal barn i ké - HT/VT 44 / 68 36/27 /79 79/28
Tackat nej till skdligt erbjudande 16 38 23 43
Barngruppernas storlek alla platser 17,1 17 17,1 17,5
Andel % i dldern 1-3 dr 52% 54% 44% 39%

Slutsats

I Centrala Ludvika finns det 23 stycken platser att erbjuda férdelat pa
Marnidsomradet. I Ludvika titort dr efterfragan pa platser hogst dir kon ar
lingst till Freden och Magnetens férskolor. I ytteromradena finns det i nuliget
forskoleplatser att erbjuda under varen 2024, med undantag f6r forskolan i

Nyhammar och pa Lilla Park i Gringesberg.

34 har tackat nej till skaligt erbjudande vilket oftast beror pa avstindet mellan
hem och erbjuden férskola. Storleken pa barngrupperna har 6kat nagot.

Ekonomiska konsekvenser

Manga av Ludvikas férskolor ligger hogre dn skolverkets riktlinjer f6r
barngruppernas storlek. En minskning med ca 1-2 barn per avdelning, med
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avsikt att nd det politiska malet 15 barn per barngrupp kriver utokade
ckonomiska resurser for tillskapande av platser inom kommunen.

Jonas Fors Ann-Sofie Gunnarsson
Forvaltningschef Verksamhetschef
Bilagor

Kosituationen 2024-01-08

Beslut skickas till
Akten
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Belaggning och kdsituation, forskola - Ludvika kommun

Rapportdatum:
OBS om alla
platser ar
2024-01-08 fyllda
Antal Antal plac Lediga Totalt antalet | Nulaget Antal Antal Andel Nyplacering Uppgett Fatt skaligt
avd barn platser platser barn/avd 15 tim 1-3 ar 1-3 ar ko Sysselsiéttning erbjudande
Forskola barn/avd barn % Forskola Var 2024 Host 2024 (antal) tackat nej
Biskopsnaset 3 48 0 16,0 16,0 2 20 42% Biskopsnaset 4 0 4 1
Baret 5 85 0 17,0 17,0 28 30 35% Baret 3 0 2 7
Freden 6 95 0 15,8 15,8 38 32 34% Freden 12 1 7 1
Gonas 3 50 0 16,7 16,7 14 16 32% Gonas 3 0 0 3
Hilldngen 6 80 5 14,2 13,3 34 22 28% Hilldngen 3 2 5 1
Hogberget 2 32 0 16,0 16,0 6 8 25% Hogberget 7 0 5 0
Junibacken 3 51 0 17,0 17,0 6 14 27% Junibacken 1 0 1 0
Knutsbo 3 54 0 18,0 18,0 5 20 37% Knutsbo 2 3 3 0
Ludvika Gard 3 39 0 13,0 13,0 27 20 51% Ludvika Gard 0 0 0 0
Lyckan 2 29 1 15,0 14,5 10 13 45% Lyckan 0 0 0 2
Magneten 2 35 0 17,5 17,5 7 14 40% Magneten 9 2 10 3
Ljunghallen 3 45 0 15,0 15,0 13 25 56% Ljunghallen 0 0 0 6
Skogsglantan 5 62 17 15,8 12,4 27 21 34% Skogsglantan 0 1 1 3
Solsidan 5 82 0 16,4 16,4 9 26 32% Solsidan 2 3 5 0
Stensveden 3 51 0 17,0 17,0 4 14 27% Stensveden 2 2 2 3
Sorvik 3 55 0 18,3 18,3 4 13 24% Sorvik 6 0 6 1
Ostansbo 3 53 0 17,7 17,7 6 27 51% Ostansbo 2 1 3 0
Bjorkas 5 62 13 15,0 12,4 20 20 32% Bjorkas 1 0 0 0
Lilla Park 2 35 0 17,5 17,5 15 10 29% Lilla Park 10 1 0 3
Stallbacken 3 53 3 18,7 17,7 16 19 36% Stallbacken 0 2 0 0
Fredriksberg 2 27 5 16,0 13,5 10 8 30% Fredriksberg 0 0 0 0
Nyhammar 5 82 0 16,4 16,4 16 29 35% Nyhammar 0 1 0 0
Saxdalen 2 25 7 16,0 12,5 5 10 40% Saxdalen 0 1 0 0
Sunnansjo 3 49 1 16,7 14,3 8 21 43% Sunnansj6 2 1 0 0
TOTALT 82 1279 52 16,2 15,6 330 452 35% TOTALT 69 21 54 34

italet 15-timmars barn blir missvisande da alla inte har lagt in schema dnnu och darmed riaknas som 15-timmars ba
dnnu eftersom folk tror att man inte kan stélla sig i k6 innan sex manader fore start.
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-01-17

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§3 Dnr 2023/381 - 00

Rapport fran tillsyn av fristaende férskolor;
Olympicaférskola Haksberg

Arbetsutskottets forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner rapporten med innehallande beslut.

Beskrivning av arendet

Av skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § foljer att kommunen har tillsyn 6ver f6r-
skola vars huvudman kommunen givit ett godkdnnande till. I tillsynen ingar att
fatta beslut om atgirder som kan behovas for att den huvudman som bedriver
utbildningen ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Ludvika kommun har genomfért tillsyn av kommunens fristiende forskola
Olympica i Haksberg under september-november ar 2023.

Vid denna tillsyn granskades i forsta hand férskolans kvalitetsarbete och peda-
gogiska verksamhet. Tillsynen omfattar samtliga omraden 1 liroplanen och tji-
nade bade som kontroll av regelefterlevnad och som aterkoppling till verksam-
heten. Tillsynen syftar till att se om det finns brister som behéver f6ljas upp
och kan exempelvis handla om att férskolan inte bedriver utbildning 1 enlighet
med uppdraget.

Tillsynen har innehallit olika steg och delar enligt forslag f6r uppligg taget fran
Skolverkets hemsida.

Tillsynen gjordes i fyra steg av representanter fran Social-och utbildningsfor-
valtningen i Ludvika kommun, genom verksamhetschef férskola och tva verk-

samhetsutvecklare.

1. Dokumentationsgranskning.

2. Tillsynsbesok pa forskolan.

3. Intervju med huvudman/rektor/forskollirare och virdnadshavare.
4. Beslut efter tillsyn.

Utifran efterfragade och inkomna dokument har en sammantagen bedémning
gjorts gallande att folja intentionen 1 Laroplanens olika delar. Social- och utbild-
ningsférvaltningen bedomer att Olympica bedriver ett systematiskt kvalitetsar-
bete och har ett uppligg organisatoriskt for att bedriva undervisning av god
kvalitet.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Beslut fattades om “avstaende fran ingripande” (skollagen, 26 kap. 10-13 §f).

Bedomning gjordes att enheten lever upp till malen i liroplanen. Férskolan be-
driver ett pedagogiskt arbete som omfattar hela liroplanen. Exempel ar att ar-
beta mot férskolans virdegrund och att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsar-
bete dir rektor och huvudman ir delaktiga. Barngrupperna ir delaktiga 1 sin ut-
bildning och har inflytande och forskollirarna tar det ansvar som foérvintas i
undervisningen. Det finns samverkan mellan f6rskola och hem och planer f6r
6vergangen till nésta skolform.

For att fortsitta utveckla verksamheten rekommenderas huvudmannen att ana-
lysera hur man skulle kunna férbittra forutsittningarna genom att 6ka perso-
naltitheten, minska omsittningen av personal samt se 6ver mojligheten att
minska barngruppernas storlek.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 8 januari 2024.
2. Beslut tillsyn fristaende forskola Haksberg 2023 daterad 8 januari 2024.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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KOMM U N Datum Diarienummer

2024-01-08 SUN 2023/381 - 00

Kansli
Ann-Sofie Gunnarsson Ert datum Er referens
ann-sofie.gunnarsson@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Rapport innehallande beslut efter tillsyn av fristaende
forskola Olympica i Haksberg.

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner rapporten med innehallande beslut.

Sammanfattning
Ludvika kommun har genomfért tillsyn av kommunens fristaiende forskola
Olympica i Haksberg under september-november ar 2023.

Social- och utbildningstérvaltningen bedémer att Olympica bedriver ett syste-
matiskt kvalitetsarbete och har ett upplagg organisatoriskt for att bedriva under-
visning av god kvalitet.

Beslut fattades om “avstidende frin ingripande” (skollagen, 26 kap. 10-13 §f).

Bed6mning gjordes att enheten lever upp till mélen i liroplanen. Férskolan
bedriver ett pedagogiskt arbete som omfattar hela liroplanen.

Beskrivning av arendet

Av skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § foljer att kommunen har tillsyn 6ver for-
skola vars huvudman kommunen givit ett godkdnnande till. I tillsynen ingar att
fatta beslut om étgirder som kan behovas for att den huvudman som bedriver
utbildningen ska ritta fel som upptackts vid granskningen.

Ludvika kommun har genomfért tillsyn av kommunens fristaende forskola
Olympica i Haksberg under september-november ar 2023.

Vid denna tillsyn granskades i forsta hand forskolans kvalitetsarbete och peda-
gogiska verksamhet. Tillsynen omfattar samtliga omraden i liroplanen och tji-
nade bade som kontroll av regelefterlevnad och som aterkoppling till verksam-
heten. Tillsynen syftar till att se om det finns brister som behover f6ljas upp

och kan exempelvis handla om att férskolan inte bedriver utbildning i enlighet

med uppdraget.

Tillsynen har innehallit olika steg och delar enligt forslag for uppligg taget fran
Skolverkets hemsida.

Tillsynen gjordes i fyra steg av representanter fran Social-och utbildningsfor-
valtningen i Ludvika kommun, genom verksamhetschef férskola och tva verk-
samhetsutvecklare.
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1. Dokumentationsgranskning.

2. Tillsynsbesok pa forskolan.

3. Intervju med huvudman/rektor/forskollirare och
vardnadshavare.

4. Beslut efter tillsyn.

Utifran efterfrigade och inkomna dokument har en sammantagen bedémning
gjorts gallande att folja intentionen 1 Laroplanens olika delar. Social- och utbild-
ningsférvaltningen bedémer att Olympica bedriver ett systematiskt kvalitetsar-
bete och har ett uppligg organisatoriskt for att bedriva undervisning av god
kvalitet.

Beslut fattades om “avstiaende frin ingripande” (skollagen, 26 kap. 10-13 §f).

Bedomning gjordes att enheten lever upp till malen i liroplanen. Férskolan be-
driver ett pedagogiskt arbete som omfattar hela liroplanen. Exempel ar att ar-
beta mot férskolans virdegrund och att det bedrivs ett systematiskt kvalitetsar-
bete dir rektor och huvudman ir delaktiga. Barngrupperna ir delaktiga i sin ut-
bildning och har inflytande och forskollirarna tar det ansvar som foérvintas i
undervisningen. Det finns samverkan mellan férskola och hem och planer for

6vergangen till nésta skolform.

For att fortsitta utveckla verksamheten rekommenderas huvudmannen att ana-
lysera hur man skulle kunna férbattra forutsittningarna genom att 6ka perso-
naltitheten, minska omsittningen av personal samt se 6ver mojligheten att

minska barngruppernas storlek.

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jonas Fors Ann-Sofie Gunnarsson
Forvaltningschef Verksamhetschef forskola
Bilagor

1. Beslut tillsyn fristiende forskola Haksberg 2023.

Beslut skickas till
Olympica AB
Kommunstyrelsen
Verksamhetschef forskola
Verksamhetsutvecklare
Akten
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Beslut tillsyn fristaende
forskola Olympica Haksberg

Uppdragsgivare:
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1. Inledning och/eller bakgrund

Av skollagen (2010:800) 26 kap. 4 § foljer att kommunen har tillsyn 6ver
forskola vars huvudman kommunen givit ett godkdnnande till. I tillsynen ingar
att fatta beslut om étgirder som kan behévas for att den huvudman som
bedriver utbildningen ska ritta fel som upptickts vid granskningen.

Det ar viktigt att kommunens tillsyn omfattar de granskade verksamheternas
formaga att leva upp till intentionerna i liroplanen. Det handlar bide om
innehallet, att det pedagogiska arbetet omfattar hela liroplanen och riktas mot
malen, och om kvaliteten i det arbetet, att verksamheten bedrivs enligt
liroplanens uppdragsbeskrivning och riktlinjer. Faktorer som
barngruppsstorlek, personaltithet, personalens och férskolechefens utbildning
och kompetens, och férskolans inne- och utemilj6 ér viktiga forutsittningar for
forskolornas verksamhet. Det som betonas i denna granskning dr dock att
kommunerna i sin tillsyn inte ska begrinsa sig till att enbart granska sidana
faktorer samt begira in kvalitetsredovisningar och ekonomiska redogorelser.
Det som ocksd ska bedémas ar forskolornas faktiska arbete, att
forutsittningarna tas tillvara och omvandlas till ett innehall och en kvalitet som
lever upp till kraven f6r verksamheten. Kommunerna behéver inhdmta
information om verksamheten pa olika satt. For att inhdmta information bor
tillsynen omfatta intervjuer med férskolechefer. Men det ér dven viktigt att ta in
information genom att intervjua den personal som arbetar i verksamheten.
Personalen har ansvar for att det pedagogiska uppdraget omsitts i praktiken
och dirfor dr personalens kunskap en viktig killa till information om hur vil
forskolorna lyckas med sitt uppdrag. Aven virdnadshavarnas syn pa férskolans
verksamhet 4r viktiga fOr att kunna bedéma om f6rskolorna fullgor det
pedagogiska uppdraget (Skolinspektionen, Kvalitetsgranskning, 2016:3
Diarienummer: 40-2014:5 632)

Ludvika kommun har genomfért tillsyn av kommunens fristiende forskola
Olympica 1 Haksberg. Férskolan har haft verksamhet 1 drygt 1 ar. Tillsyn ska
dga rum regelbundet. Vid denna tillsyn granskades i f6rsta hand férskolans
kvalitetsarbete och pedagogiska verksamhet. Tillsynen omfattar samtliga
omraden i liroplanen och tjanade bade som kontroll av regelefterlevnad och
som dterkoppling till verksamheten. Tillsynen syftar till att se om det finns
brister som behéver f6ljas upp och kan exempelvis handla om att férskolan inte
bedriver utbildning i enlighet med uppdraget. Tillsynen har innehallit olika steg
och delar enligt forslag f6r uppligg taget fran Skolverkets hemsida.

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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2. Metodik

Tillsynen gjordes i fyra steg av representanter frin Social-och
utbildningsférvaltningen 1 Ludvika kommun, genom verksamhetschef forskola
och tva verksamhetsutvecklare.

1. Dokumentationsgranskning.
Tillsynsbesok pa férskolan.

3. Intervju med huvudman/rektor/forskollirare och
vardnadshavare.

4. Beslut efter tillsyn.

Dokumentgranskning
Infor tillsynsbesoket har kommunen tagit del av och granskat olika underlag.

Tillsynsbesok pa forskolan

Tillsynsoket har genomforts fysiskt av verksamhetschef férskola och tva
verksamhetsutvecklare. Tjansteménnen har observerat verksamheten, men dven
genomfort intervjuer med skolchef, rektor och en forskollarare.

Intervju och aterkoppling med huvudman och/eller rektor

Ett antal dagar efter besoket har rektor och representant for huvudman kallats
till intervju. Intervju med tva férskollirare har genomférts samt samtal med
slumpvis utvalda vardnadshavare via telefonkontakt.

Beslut efter tillsyn

Det sista steget i tillsynen ar beslutet. Resultaten ledde till en slutgiltig
bedémning. Bedomningen skickas till berord forskolas huvudman och togs upp
som ett arende 1 Social- och utbildningsnamnden januari 2024.

3. Dokumentationsgranskning

Foljande dokument har efterfragats och inkommit till f6rvaltningen enligt
rubriker nedan. I tabellen nedan visas olika delomraden av tillsynen.

3.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Enligt 4 kap. 3-8 § skollagen ska varje huvudman inom skolvisendet pa
huvudmanniva systematisk och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
utbildningen. Siadan planering, uppfdljning och utveckling av utbildningen ska
ocksa genomféras pa enhetsniva. Inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de nationella malen uppfylls. Det systematiska
kvalitetsarbetet ska dokumenteras.

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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Synpuntkter pa bifogad dokumentation
Efterfragad och inskickad Kommentar
dokumentation
Dokumentation av systematiskt Har inkommit till Social och
kvalitetsarbete fran huvudman utbildningsforvaltningen
Dokumentation av systematiskt Har inkommit till Social och
kvalitetsarbete. Exempelvis rutiner for utbildningsforvaltningen
SKA foér verksamheten.
Fragor till huvudman Har inkommit till Social och
utbildningsfdrvaltningen

3.2 Organisation och undervisning

I skollagen definieras undervisning som malstyrda processer som under ledning
av forskollarare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande av
kunskaper och virden (1 kap. 3 § skollagen). I férarbetena till skollagen anges
att undervisning i férskolan innebir att legitimerade forskolldrare ska leda de
malstyrda processerna sa att liroplanens mal och intentioner uppfylls.
Forskollarare ska ansvara for det pedagogiska innehallet och for att det
malinriktade arbetet frimjar varje barns utveckling och lirande. Forskolldrare
har darmed ett sdrskilt ansvar i den verksamhet som arbetslaget genomfor
gemensamt. For att vara kvalificerad for att ansvara for undervisningen i
torskolan kravs att forskolldrarna har en specifik utbildning (Prop.
2009/10:165, s. 218).

Utbildningsbevis for rektor Har inkommit till Social och
utbildningsforvaltningen

Legitimationer for anstallda Har inkommit till Social och
forskollarare utbildningsférvaltningen- Avser tva
forskollarare

Fragor till rektor Har inkommit till Social och
utbildningsférvaltningen

Exempel pa pedagogisk Har inkommit till Social och
dokumentation utbildningsférvaltningen

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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3.3 Atgarder mot krankande behandling

Enligt 6 kapitlet i skollagen ska huvudmannen se till att forskolan bedriver ett
malmedvetet arbete mot krinkande behandling. Varje ar ska en plan mot
krinkande behandling upprittas. Den ska till exempel innehalla en 6versikt Gver
de édtgirder som beh6vs for att forebygga och forhindra krinkande behandling.
Dessutom ska barnen engageras i arbetet med att ta fram planen.
Huvudmannens arbete mot krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen
tillsyns av Skolinspektionen varav Social och utbildningsnimnden endast
kommenterar kort i ssmmanfattningen.

Plan mot diskriminering och Har inkommit till Social och
kréankande behandling utbildningsforvaltningen

3.4 Trygghet och sakerhet

Protokoll fran senast genomférda Finns till viss del i rutinerna i arbetet med
barnsékerhetsrond Plan mot krankande behandling
(trygghetsvandringar).

Rutiner vid brandskyddsarbete och Har inkommit till Social och
Utrymningar utbildningsférvaltningen

Fragor till huvudman Har inkommit till Social och
utbildningsférvaltningen

3.5 Huvudmannen

Organisationshummer och Har inkommit till Social och
Huvudmannens namn utbildningsférvaltningen
Foreningens/organisationens Har inkommit till Social och
bolagsordning utbildningsforvaltningen
Aktuellt registreringsbevis Har inkommit till Social och

utbildningsforvaltningen

F-skattebevis Har inkommit till Social och
utbildningsférvaltningen

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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Arsredovisning/ekonomisk Har inkommit till Social och
redovisning fran senaste utbildningsforvaltningen
verksamhetsar
Rektor Ja, 50 %
Kunskap om skollagen Ja

Kunskap om arbetsmiljdlagstiftning | Till viss del- kan utvecklas med fokus pa
personalens arbetsmiljo ex. pa APT

Kunskap om ekonomi Ja
Utdrag ur belastningsregistret, Ja
lamplighet

3.6 Arbete med barn i behov av sarskilt stod och modersmal

Fragor till rektor — Modersmal Ja
Fragor till rektor — Sarskilt stdd Ja- viss tillgang till specialpedagogisk
kompetens

Fragor till rektor — Tecken som stdd = Kunskaper finns inom férskolan

3.7 Arbete med overgangar

Fragor till rektor — Overgangar Har inkommit till Social och
utbildningsforvaltningen

3.8 Forum for samrad och information till hemmet
Synpunkter pa bifogad dokumentation

Fragor till rektor — Samrad Har inkommit till Social och
utbildningsforvaltningen

Fragor till rektor — Information till Har inkommit till Social och
hemmet utbildningsforvaltningen
Mallar for utvecklingssamtal Har inkommit till Social och

utbildningsforvaltningen

Rutiner for klagomalshantering Har inkommit till Social och
utbildningsforvaltningen

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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4. Tillsynsbesok pa Olympica forskola

Tillsynsbesoket har genomfoérts fysiskt pa foérskolan dar tre tjdnstemin fran
social och utbildningsférvaltningen deltagit. Tjinstemdnnen har observerat
verksamheten, men dven genomfort intervjuer med skolchef, rektorn samt en
forskollirare.

5. Intervju och aterkoppling med huvudman, rektor,
forskollarare och vardnadshavare

Ett antal dagar efter besoket har rektor, férskollirare och representant for
huvudman kallats till intervju. Vid intervjun har férvaltningens tjainstemin
informerat om vad man har sett och noterat under tillsynsbeséket samt vad
man har tagit del av i de inskickade dokumenten. Vid tillfillet hade inte
forskollararna mojlighet att delta, de intervjuades vid ett senare tillfélle.

Kontakt har tagits med 6 slumpvis utvalda virdnadshavare via telefon.

6. Kort resultatsammanstallning med kommentarer

Som nimns 1 inledning och bakgrund, omfattar tillsynen olika omraden. For att
fa en lite mer koncentrerad inblick inom vissa omriden utgick forvaltningen
fran Skolverkets forslag pa uppligg och fokuserade i forsta hand pé férskolans
kvalitetsarbete, pedagogiska verksamhet samt hur férskolan svarar mot de olika
omradena i Laroplanen. Hir foljer en kortare sammanfattning byged pa social-
och utbildningsforvaltningens egna reflektioner utifrian resultaten fran de fyra
olika delarna samt svar fran intervjuer med forskollirare och vardnadshavare.

6.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Forskolan bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete och har rutiner £6r det
arbetet. Huvudman, rektor och arbetslagen foljer upp planeringar, reflekterar
och analyserar. Exempel pa detta ar terminsutvirderingar, observationer och
lotusdiagram. Aret 2023/24 har samtliga Olympicas férskolor prioriterat malen
matematik och utomhusundervisning. Utvirderingarna visar att
Olympicaforskolan 1 Hiksberg arbetat med fler mal 4n de prioriterade malen.
Det bedrivs ett kollegialt lirande och kompetensutveckling.

6.2 Organisation och undervisning

Rektor arbetar 50 % foérdelat pa tva férskolor. Forskolan hade vid
tillsynstillfallet 1,8 legitimerade forskollirare, barnskétare och en resurspedagog
fordelade pa tre avdelningar och 58 barn. Social och utbildningsférvaltningens
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representanter visade vid intervjutillfillet statistik ur Kolada, att kunna anvinda
vid jimforelse med andra huvudmin. Forskollirares ansvar diskuterades med
tanke pd hur undervisningen organiserades, da det inte fanns mojligheter till
gemensam planeringstid tillsammans 1 hela arbetslaget. Forskollirarna
samplanerade vid ett tillfille for att sedan sprida planeringar till hela arbetslaget
pa kvillstid. Forskolldrare har planeringstid 3 h/vecka och barnskétare 1,5
h/vecka. 30 minuter av den tiden avser moten kvallstid for APT
(arbetsplatstriff). Forskollirarna upplever att det ibland blir svart att fa
planeringstiden att racka till, framférallt da den ocksa ska ricka till lisning av
litteratur. Kompetensutveckling sker kontinuerligt, férskollirarna berittar om
att de laser pedagogisk litteratur samt har bokcirklar tillsammans.

Heltidstjanster i forskolan med forskolldrarlegitimation, enskild regi,
andel (%)

Heltidstjanster i forskolan med forskolldrarlegitimation, enskild regi, andel (%)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Ala kemmuner (ovégt medel) B Ludvika @ Riket

Killa: Kolada, Nyckeltal N11809

Barn per barngrupp i férskola, enskild regi, antal

Bamn per barngrupp i forskola, enskild regi, antal

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

@ Alla kemmuner (ovagt medel) W Ludvika @ Riket

Killa: Kolada, Nyckeltal N11702
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6.3 Atgarder mot krankande behandling

Plan mot krinkande behandling har skickats in. Planen innehaller hur de ska
arbeta forbyggande och frimjande. Mall f6r dokument finns om man behéver
arbeta dtgirdande. Viktigt att malen 4r anpassade efter aktuell barngrupp och
kartlagda behov. Forskollirarna berittar om ett stindigt pagaende
virdegrundsarbete for att tidigt kunna férebygga krankningar, de arbetar ocksa
med att gora vardnadshavare medvetna om hur de arbetar.

6.4 Trygghet och sakerhet

Social- och utbildningsférvaltningen noterar att rutiner finns. Mojligen staller
sig forvaltningen fraigan om mojligheten for personalen att racka till i alla
moment under en dag.

Via slumpvis utvalda telefonintervjuer med vardnadshavare med
frigestallningar utifrin bemotande, trivsel, milj6 inom/utomhus, pedagogisk
verksambhet, styrkor och forbittringsomraden samt ev. Ovrigt som
vardnadshavare 6nskar framhalla redovisas nedan en kort sammanfattning av
vad som framkommit.

De vardnadshavare som kontaktats upplever att sina barn trivs bra pa
forskolan. De flesta i personalen har ett mycket gott bemoétande och r trevliga
men det har varit mycket byten av personal, bide nya som kommit in nir andra
slutat, men ocksa att de flyttats runt en del mellan avdelningarna. De upplever
dven att det inte kinns som att alla har koll och att de da missar en del viktiga
rutiner. Det kan handla om sidkerhetsfragor sa som anvindandet av
cykelhjalmar, in och utcheckning i Tempus som ibland sker forst flera timmar
efter att barnet limnas/himtas. De flesta ir 6verens om att personalen jobbar
hart for barnens skull, men kanske inte alltid har de forutsittningar de behéver
eftersom det ér tranga lokaler och stora barngrupper Nar det giller utemiljon ar
6vervigande del mycket néjda med den, men det var problem med halka férra
vintern da det inte sandades 1 tillrdcklig utstrickning.

6.5 Huvudmannen

Social-och utbildningsférvaltningen har tagit del av dokumenten ovan. Fragor
kring hur arbetsplatstraffar innehaller ett systematiskt arbetsmiljoarbete har
diskuterats. Tips att anvanda arbetsmiljoverkets rekommendationer f6r hur man
kan bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) med att kartligea
eventuella risker for att kunna arbeta férebyggande. Aven pa hemsidor si som
Suntarbetsliv och Prevent finns material osv att anvinda pa APT. Forskollirarna
beskriver ett gott samarbete med facklig organisation. Skyddsombud och
arbetsplatsombud finns pa forskolan.

Gillande det ekonomiska sa har drsredovisningen granskats av forvaltningens
controller som bedémer att arsredovisningen visar pa ett solitt, finansiellt stabilt
foretag.

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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6.6 Arbete med barn i behov av sarskilt stod och modersmal

Olympica i Haksberg har nagra flersprakiga barn. De lyfter fram att arbete kring
sprakutveckling dr en del av verksamheten och har tidigare varit ett prioriterat
mal. De har till viss del uppmirksammat sarskilt flersprikiga barn genom att
t.ex. lira sig ord pa andra sprak. Olympica har viss tillgang till en utbildad
specialpedagog som kan komma vid behov. Kompetens finns dven hos
personalen som just nu arbetar med material fran Skolverket inom det
specialpedagogiska omradet.

6.7 Arbete med overgangar

Social- och utbildningsférvaltningen har inga synpunkter inom detta omrade.
Rutiner finns.

6.8 Forum for samrad och information till hemmet

Social- och utbildningsférvaltningen har inga synpunkter inom detta omrade.
Mojligheter till samrad finns genom foraldraméten och utvecklingssamtal samt
gemensamma trivselkvillar.

7. Ingripanden vid tillsyn

Om tillsynsmyndigheten finner att det foreligger missférhallanden vid den
fristiende forskolan ska tillsynsmyndigheten foreldgga ansvarig huvudman for
verksamheten att atgirda missforhallandena. Ett beslut om foreldggande giller
omedelbart och ska ange de atgirder som tillsynsmyndigheten anser
nédvindiga for att avhjilpa bristerna.

Tillsynsmyndighet har enligt Skollagen kap. 26 méjlighet till f6ljande
ingripanden:

a) Forelaggande
Om en verksamhet har brister kan ett beslut om foreliggande fattas dar
det star vilka atgdrder som maste vidtas. Foreldggandet kan ocksa forenas
med ett vite, vilket innebir att den ansvarige for verksamheten maste
betala en faststilld summa pengar om inte bristerna atgirdas inom en viss

tid.

b) Anmirkning

Om en verksamhet har mindre allvarliga brister kan den granskande
myndigheten fatta beslut om en anmirkning som f6ljs upp, men som inte
kan férenas med vite eller tvangsatgirder.

c) Avstdende frdn ingripande
Den granskande myndigheten kan avstd fran ett ingripande och anda
beskriva bristerna i beslutet om:

Beslut tillsyn fristaende forskola Olympica Haksberg
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e bristerna vid en tillsyn 4r mindre
e verksamheten som granskas genomfor nédvindig rattelse

e deti 6vrigt med hinsyn till omstindigheterna finns sarskilda skil
mot ett ingripande

d) Aterkallelse

Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande
myndigheten fatta beslut om att stinga verksamheten och aterkalla
tillstandet for en enskild huvudman tills atgarderna har rittats till.

Killa: skollagen, 26 kap. 10-13 §§

8. Beslut efter tillsyn

Utifran efterfragade och inkomna dokument har en sammantagen bedémning
gjorts gallande att f6lja intentionen 1 Laroplanens olika delar. Social- och
utbildningsfoérvaltningen bedomer att Olympica bedriver ett systematiskt
kvalitetsarbete och har ett uppligg organisatoriskt for att bedriva undervisning
av god kvalitet.

Beslut fattades om “avstiaende fran ingripande” (skollagen, 26 kap. 10-13 §f).
Bedomning gjordes att enheten lever upp till mélen i liroplanen. Férskolan
bedriver ett pedagogiskt arbete som omfattar hela liroplanen. Exempel ir att
arbeta mot forskolans virdegrund och att det bedrivs ett systematiskt
kvalitetsarbete dir rektor och huvudman ir delaktiga. Barngrupperna ér
delaktiga i sin utbildning och har inflytande och foérskollararna tar det ansvar
som forvintas i undervisningen. Det finns samverkan mellan férskola och hem
och planer f6r 6vergangen till nasta skolform.

For att fortsitta utveckla verksamheten rekommenderas huvudmannen att
analysera hur man skulle kunna férbittra forutsattningarna genom att 6ka
personaltitheten, minska omsattningen av personal samt se 6ver mojligheten att
minska barngruppernas storlek.

Tid for tillsyn Enhetens namn Huvudman Beslut Dar
Oktober/November | Olympicaférskolan | Olympica AB Avstaende for
2023 I Hiksberg Ludvika ingtipande

Kommun (skollagen, 26

kap. 10-13 §6)
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Individ- och familjeomsorg
Anna Hellstrand, 0240-868 50 Ert datum Er referens
anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Uppfoljningsrapport kvalitet IFO, tertial 3 2023

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen i rapporten.

Sammanfattning

Rapporten visar att 53 avvikelserapporter har behandlats inom IFO under
tredje tertialet. Det handlar bland annat om 6verskriden tidsgrins gillande
barn- och ungdomsutredningar och férhandsbedomningar, insatser som inte
foljts upp inom rimlig tid, anmilningar som inte behandlats korrekt, handlingar
som inte kommit handldggare tillhanda, brev som skickats till fel person.
Vidtagna forbittringsatgiarder har bland annat varit paminnelser om befintliga
rutiner, férstirkning av personal och utbildning i handliggning och
dokumentation f6r samtlig personal. Ingen enskild bedéms ha lidit negativa
konsekvenser 1 sidan omfattning att en anmalan enligt Lex Sarah varit befogad.

Inget klagomal har behandlats inom tredje tertialet.

Under tredje kvartalet har IFO rapporterat 16 gynnande beslut som inte
verkstallts inom tre manader. Aktuella bistind handlar om kontaktperson,
kontaktfamilj och 6ppenvardsinsats inom omrade barn och unga och 6vrig

vuxen.

IFO har haft 8 beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen som
6verklagats och avgjorts i domstol under tredje tertialet, 7 domar avslar
klientens 6verklagan och 1 upphiver och aterférvisar det 6verklagade beslutet.

Beskrivning av arendet

Socialstyrelsen forfattningssamling SOSES 2011:9, Ledningssystem for systema-
tiskt kvalitetsarbete, stiller krav pd att den som bedriver socialtjanst ska utreda
avvikelser, inkomna klagomal och synpunkter. Den som bedriver socialtjanst ar
skyldig att utan dréjsmal dokumentera, utreda och avhjilpa eller undanréja ett
missforhallande eller en pataglig risk for ett missforhallande. Inkomna
avvikelserapporter, klagomal och synpunkter ska sammanstillas och analyseras
for att kunna uppticka monster eller trender som indikerar brister i
verksamheten. Pa grundval av resultatet ska nédvandiga dtgirder vidtas for att
sikra verksamhetens kvalitet. Social- och Utbildningsnimnden ér skyldig att
rapportera till Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) om beviljat bistand
enligt Socialtjanstlagen (SoL) inte verkstallts tre manader efter beslut. Namnden
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ska dven rapportera en insats som avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre
manader. Verksamheten bedriver egenkontroll vad giller domar i
torvaltningsdomstolar. Uppféljning och analys av inkomna avvikelserapporter,
klagomal och synpunkter inom IFO samt domar i férvaltningsdomstol och ej
verkstallda beslut delges social- och utbildningsnimnden tre gianger per ar samt
1 den arliga kvalitetsberittelsen.

Avvikelser

Den som bedriver socialtjanst dr skyldig att utan dréjsmal dokumentera, utreda
och avhyjilpa eller undanréja ett missforhallande eller en pataglig risk for ett
missforhallande. Denna rapport avser 1 september — 31 december 2023. Under
denna period har 53 avvikelserapporter och 6 verksamhetsavvikelser inkommit
till verksamhetscontroller. Avvikelserna har oftast upptickts tidigare dn angiven
period da rapporterna limnas for sammanstillning forst nar avvikelsen ar
utredd och étgirdad av berérd enhetschef.

7 rapporter handlar om 6verskriden utredningstid géllande barn- och
ungdomsutredningar. Atgird ir samtal med socialsekreterare och arbetsledare.
Bedémning gors att ingen person lidit men pabdrjan av eventuella insatser kan
dock forsenas.

2 rapporter handlar om 6verskriden tid for forhandsbedémning gillande barn.
Skyddsbedémning och viss bedémning gjord. Atgirder ir att tydliggora
uppféljning och internkontroll pa enheten. Bedomning gors att ingen person
lidit men.

2 rapporter handlar om avvikelser kring berakning och utbetalning. Det giller
att utbetalning av f6rsorjningsstod och kladbidrag missats att utfora. Vid
upptickten har felen korrigerats och bistandet har utbetalats. Atgird har varit
genomging med socialsekreterare och arbetsledare. Bedémning gors att ingen
person lidit men.

2 rapporter handlar om registrering och arkiv och giller handlingar som
upptackts i fel personakt. Handlingarna har genast lagts till ritt personakt vid
upptickten. Atgird ir samtal om vikten av rittssikerhet. Bedémning gérs att
ingen person lidit men.

5 rapporter handlar om sekretess och giller brev, sms, samtal och information
till fel person. Planerade atgirder dr samtal och fortsatta uppfoljningar gillande
rutiner. Beddmning gors att ingen person lidit men.

23 rapporter handlar om avvikelser i handldggningen. Flera rapporter handlar
om felaktig hantering av inkomna anmailningar, exempelvis skyddsbedémning
inte gjord inom 24 timmar, fel delegat fattat beslut, felaktig bedomning gillande
inleda utredning och misstinkt vald inte omfattat fler barn i samma familj. Vid
upptickt har felet rittats till. En rapport handlar om att omplaceringsbeslut
LVU fattats vid fel tidpunkt. Néagra rapporter handlar om miss att inleda
utredning vid ansékan samt omplacering. Nagra rapporter handlar om
handlingar som inte kommit handliggare tillhanda. Nagra rapporter handlar om
beslut som inte kommunicerats och ansékningar som missats att beslutas om.

73



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-01-23 SUN 2023/222 3(4)

Vid upptickt rittades felen omedelbart till. Foreslagna dtgirder handlar om
personalforstirkning, genomgéing och omtag av arbetet med rutiner och interna
fléden, genomgang pa APT, utbildning 1 handliggning och dokumentation
genomford f6r samtlig personal. Bedomning gors att ingen person lidit men.

12 rapporter handlar om avvikelser kring genomférande av insats. Det handlar
om uppfdljningar av insatser som inte gjorts inom rimlig tid, bistand som ej
verkstallts inom rimlig tid, information som missats att meddelas internt som
var av vikt for handldggning av arendet, missar kring hjilp med ekonomiska
fragor i stbdboende och 6ppenvirdsinsats. Vidtagna atgirder handlar om
uppféljning kring rutiner fér 6verlimning och intern kommunikation, tydligare
uppféljning med arbetsledare. Ej verkstillda beslut f6ljs noggrant och
rapporteras till IVO samt fortlépande arbete med att verkstilla dem.
Bedomning gors att ingen person lidit men.

5 verksamhetsavvikelser som inkommit handlar om att f6r mycket ekonomiskt
bistand beviljats och utbetalats. Orsak dr missar i handliggningen vid berdkning
och beslut. En verksamhetsavvikelse handlar om ett arvode som fortsatt
utbetalats efter att insatsen avslutats da inte kommunens 16neenhet meddelats

om avslut.

Nagra rapporter har utelimnats ur denna sammanstillning utifran sekretess.

Utredning enligt lex Sarah
Under tertial 3 har ingen utredning enligt Lex Sarah genomforts.

Klagomal och synpunkter

Socialtjdnsten ar skyldig att ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa
verksamheten samt vidta nodvindiga atgarder for att sikra verksamhetens
kvalitet. Under tredje tertialet har inga klagomal behandlats. Rapporterna
limnas f6r sammanstillning forst ndr klagomalet eller synpunkten 4r utredd och
atgirdad av berérd enhetschef.

Ej verkstallda beslut

Social- och Utbildningsnimnden ar skyldig att rapportera till IVO kvartalsvis
om beviljat bistind enligt SoL. inte verkstillts tre manader efter beslut.
Nimnden ska dven rapportera en insats som avbrutits och inte verkstallts pa
nytt inom tre manader. Om IVO bed6mer att insatsen inte verkstillts inom
skilig tid kan myndigheten ansoka om utdémande av en sirskild avgift hos
forvaltningsritten.

Under tredje kvartalet 2023 har IFO rapporterat 16 gynnande beslut som inte
verkstillts inom tre manader. Aktuellt bistind som inte verkstillts handlar om
kontaktperson, kontaktfamilj och 6ppenvardsinsats inom omrade barn och
unga och Ovrig vuxen. Anledningarna ar att rétt resurs inte funnits tillginglig
eller att beslutet fattats i ett férberedande stadium inf6r hemflytt och pabérijats
nér hemflytt skett. I 2 fall 4r det interna missar i kommunikationen mellan
enheter som ir anledningen till f6rdréjningen.
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Egenkontroll - domar i forvaltningsdomstolar

IFO har haft 8 beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen gillande
ckonomiskt bistind som 6verklagats och avgjorts i domstol under perioden 1
september — 31 december 2023.

Antal overklagade beslut om bistand som avgjorts i 8
domstol
Domstol avslar 6verklagan fran klient 7

Domstol upphiver och aterforvisar det 6verklagade beslutet

Ekonomiska konsekvenser
Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jessica Kalles Anna Hellstrand
Verksamhetschef Verksamhetscontroller
Bilagor

Uppftoljningsrapport kvalitet IFO, tertial 3 2023

Beslut skickas till
Akten
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Social och utbildningsforvaltningen
Maria Rosin, 0240-863 02
maria.rosin@ludvika.se

Social och utbildningsforvaltningen

Information om social och utbildningsforvaltningens
plan for malaktiviteter 2024

Forvaltningens forslag till beslut

Social och utbildningsnimnden noterar informationen om social och
utbildningsférvaltningens plan f6r malaktiviteter 2024, enligt bilaga 2 daterad
den 15-november-2023.

Sammanfattning

Social och utbildningsforvaltningen informerar om sin plan f6r malaktiviteter
2024, enligt bilaga 2 daterad den 15-november-2023. Aktiviteterna har arbetats
fram i dialog med tjanstemin i andra delar av kommunkoncernen och ska bidra
till att kommunens 6vergripande verksamhetsmal uppnas.

Koncernens samtliga foreslagna aktiviteter redovisas i bilaga 3.

Bakgrunden ir att kommunkoncernens ledningsgrupp har enats om ett koncept
for malstyrning, dir vi infor 2024 involverar hela koncernen for att ta fram
aktiviteter som ska bidra till att kommunens 6vergripande verksamhetsmal
uppnis. Konceptet innebir att varje forvaltning, bolag och férbund ska ha en
plan for sina malaktiviteter, baserat pa ett forslag som 1 dialog arbetas fram i

koncernen.

Det finns sedan tidigare totalt 17 konkreta och mitbara resultatmatt
(malindikatorer) som visar vad vi sérskilt vill ska forbattras och uppnas, for att

man ska kunna siga att malen ar pa vag att nas.

Ett brett arbete har skett i koncernen under hésten 2023, Det bildades en
arbetsgrupp for vart och ett av de 17 resultatmatten. I dialog bemannandes de
grupperna med representanter for de férvaltningar, bolag och férbund som
bedéms kunna bidra med viktiga aktiviteter. Varje grupp har haft i uppdrag att 1
dialog foresla aktiviteter som forvaltningar, bolag och férbund ska jobba med
under 2024, som ska bidra till forbittringar i det aktuella resultatmattet.

Beskrivning av arendet

Overgripande verksamhetsmal
Vi finns till £6r Ludvikabon och vill ge bra service i alla vara verksamheter.
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Efter beslut i fullmiktige (KF 2020-11-16 § 163) har kommunen f6r perioden
2021-2025 visionen Ludyika dr framtidens, tillvixtens och mdjligheternas kommun
som pekar ut var langsiktiga fardriktning.

For samma period finns ocksa fem kommunovergripande mal for hur vara
verksamheter ska utvecklas, och vad vi satsar sarskilt pa, for att gynna invanarna
och kommunen som helhet.

En av landets basta skolkommuner Vi prioriterar barn och unga,
arbete och naringsliv samt

En bra kommun att vaxa upp i

invanarnas livsmiljo.
:g :«samhets- En tillvaxtkommun

P |
Malen ska styra. De visar de
En bra kommun att leva i < politiska prioriteringarna och
€) ska dirfor ligga till grund fo6r

En hallbar kommun

koncernens arliga
verksamhetsplanering och
budgetarbete. Enligt fullméktiges beslut ska kommunens nimnder och bolag
bidra till att malen nas, med fokus pa de omraden dir man har storst mojlighet
att paverka.

Det finns en kort beskrivning av vad vart och ett av de fem verksamhetsmalen
star for. Det finns ocksa totalt 17 konkreta och mitbara resultatmatt
(malindikatorer) som visar vad vi sérskilt vill ska forbattras och uppnas, for att
man ska kunna siga att malen ér pa vig att nas. For varje resultatmatt finns
ocksa tidsatta malvirden, som beh6vs for att organisationen pa férhand ska
kunna planera f6r ambitionsnivan om vad som ska uppnas i verksamheten och
ndr. Se bilaga 1.

Nytt koncept for koncernovergripande malarbete
Kommunkoncernens ledningsgrupp (tjdinstemannanivé) har enats om ett
koncept f6r malstyrning, dir vi infér 2024 involverar kommunkoncernen for att
ta fram aktiviteter som ska bidra till att de 6vergripande verksamhetsmalen
uppnas.

Konceptet innebir att varje forvaltning, bolag och férbund ska ha en plan f6r
sina malaktiviteter, baserat pa ett forslag som i dialog arbetas fram i koncernen.

Ett brett arbete har skett i koncernen under hosten 2023. I borjan av hosten
bildades en arbetsgrupp f6r vart och ett av de 17 resultatmatten. Varje grupp
leddes av en sammankallande, som blev utsedd av sin forvaltningschef, VD
eller forbundschef. Den sammankallande har i dialog bemannat gruppen med
representanter for andra férvaltningar, bolag och férbund, som ocksd bedéms
kunna bidra med viktiga aktiviteter.

Grupperna har haft i uppdrag att i dialog foresla aktiviteter som férvaltningar,
bolag och férbund ska jobba med under 2024, som ska bidra till forbittringar i
de 17 resultatmatten. I de fall dir det redan finns kraftfulla aktiviteter och ett
naturligt samarbete inom koncernen har uppdraget frimst handlat om att
samordna och férstirka det som redan gors. I andra fall har det snarare rort sig
om att etablera kontakter och/eller ta fram helt nya aktiviteter.
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Social och utbildningsforvaltningens malaktiviteter 2024

Utifran de 17 gruppernas arbete har social och utbildningsférvaltningen en plan
tor malaktiviteter 2024, enligt bilaga 2 daterad den 15-november-2023.
Aktiviteterna har arbetats fram i dialog med andra delar av kommunkoncernen
och ska bidra till att kommunens 6vergripande verksamhetsmal uppnas.

Koncernens samtliga féreslagna aktiviteter redovisas i bilaga 3.

Ekonomiska konsekvenser

Mail och ambitionsnivier ska nas inom de ekonomiska ramarna.

Jonas Fors Maria Rosin
Forvaltningschef Verksamhetsutvecklare
Bilagor

Bilaga 1 Overgripande verksamhetsmal och resultatmitt med mélvirden for
perioden 2021—2025, daterad den 13 september 2023.

Bilaga 2 Social och utbildningsférvaltningens plan f6r malaktiviteter 2024,
daterad den 15-november-2023.

Bilaga 3 Koncernens samtliga malaktiviteter 2024, daterad den 15-november-
2023

Beslut skickas till

Kommunstyrelsen f6r kinnedom

Kommunstyrelsens férvaltnings koncernstrateg for kinnedom
Kommunstyrelsens férvaltnings ledningsstrateg f6r kinnedom
Koncernstrateg

Revisorerna
Akten
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Kommunstyrelsens forvaltning
Mikael Muller, 0240-860 49
mikael.muller@ludvika.se

Overgripande
verksamhetsmal och
resultatmatt med
malvarden for perioden
2021-2025
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De overgripande verksamhetsmalen

Vi har fem 6vergripande mal. Det finns en kort beskrivning av vad vart och ett

star for.

Det finns ocksa konkreta resultatmatt (malindikatorer) som visar vad vi sarskilt vill
ska forbattras och uppnas, for att man ska kunna siga att malen ar pa vig att nas.

SIOIALS]E

En av En bra En tillvaxt- En bra En hallbar
landets kommun kommun kommun kommun
béasta skol- att vaxa attlevai
kommuner uppi

En av landets basta skolkommuner

Det har jobbar vi
sarskilt for
Vi prioriterar barn och unga. e Elevernas studieresultat

For att kunna trivas och prestera ska forbattras.
behdver barn och unga kanna sig trygga.

Det har menar vi med malet

e Eleverna ska kanna sig
Vi satsar pa skolan - fran forskolan for trygga i skolan.

de allra minsta till grundskolan och
gymnasiet. e Utbildningen i forskolan

Utbildningen och kunskaperna ska ska starkas.
forbattras, sa att ungdomar efter

avslutad skolgang star val rustade for

fortsatta studier eller jobb.

En bra kommun att vaxa upp i

Det har jobbar vi
sarskilt for

Vara barn och unga ska vaxa upp i e Ungdomar ska kénna att
trygga miljéer, ma bra, kénna framtids- de kan paverka
tro och ha mojlighet till ett rikt fritidsliv.

Det har menar vi med malet

kommunen.
Ungas drivkraft och vilja att paverka

ska tas tillvara. Ungdomar ska kunna

sommarjobba i

Skolungdomar ska kunna prova pa
kommunkoncernen.

arbetslivet och knyta kontakter for
framtiden, vilket aven ar viktigt for var Farre barn ska leva i

langsiktiga kompetensfoérsorjning. familjer med ekonomiskt

bistand.
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En tillvaxtkommun

Det har jobbar vi
sarskilt for

Var kommun ska fortsatta vaxa, e Befolkningen ska véxa.
utvecklas och bli mer attraktiv.

Det har menar vi med malet

e Fler arbetstillfallen ska

Tillvaxten i sig skapar resurser, okar
g P skapas.

attraktiviteten, ger ett 6kat underlag for
service, underlattar etableringar och e Foretagarna ska vara
ger nya mojligheter for framtiden. néjda med det lokala

Ludvika ska vara en bra kommun att foretagsklimatet.
driva foretag i.

En bra kommun att leva i

Det har jobbar vi
sarskilt for

I hela kommunen ska vi kunna bo bra, | e Invanarna ska vara nojda
leva ett gott liv och ta del av med att bo och leva i
kommunens service och insatser av
god kvalitet.

Det har menar vi med malet

kommunen.

Kultur, idrott, métesplatser och ett rikt | ® nvanarna ska vara .ngjda
foreningsliv ar viktigt bade for befint- med utbudet av aktiviteter
liga invanare och for att attrahera nya. och evenemang.

Ett brett och varierat utbud av e Aldre ska vara ndjda med
fritidsaktiviteter, arrangemang och sin &ldreomsorg.
evenemang bidrar till livskvalitet och

stolthet for var kommun.

En hallbar kommun

Det har jobbar vi
sarskilt for

Alla behover hjalpas at for att de e Mat- och restavfallet ska
globala, nationella och lokala minska.
miljdomalen ska nas.

Det har menar vi med malet

e Matsvinnet ska minska i

Vi ska vara padrivande nar det galler . .
vara serveringar.

miljo, hallbarhet och hushallning med
resurser. e Vara fordon ska koras pa
Vi ska bade minska var egen direkta fossilfria drivmedel.

miljo- och klimatpaverkan och under-

latta for invanare och féretag att minska _
sin. Det ska vara latt att gora ratt. lokaler ska minska.

e Energianvandningen i vara
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Det har jobbar vi sarskilt for

En av
landets
basta skol-
kommuner

En bra
kommun att
vaxa upp i

En tillvaxt-
kommun

En bra
kommun att
leva i

En hallbar
kommun

Grundskolelevernas kunskapsresultat ska forbattras
Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras
Elever ska kanna sig trygga i skolan

Utbildningen i forskolan ska starkas

Ungdomar ska kanna att de kan paverka kommunen
Ungdomar ska kunna sommarjobba i koncernen

Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand

Befolkningen ska vaxa

Fler arbetstillfallen ska skapas

Foretagarna ska vara néjda med det lokala
foretagsklimatet

Invanarna ska vara néjda med att bo och leva i
kommunen

Invanarna ska vara nojda med utbudet av aktiviteter
och evenemang

Aldre ska vara néjda med sin dldreomsorg

Mat- och restavfallet ska minska
Matsvinnet ska minska i kommunens serveringar
Koncernens fordon ska ga pa fossilfria drivmedel

Energianvandningen i koncernens lokaler ska minska
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Genomsnittligt meritvarde avgangselever ak 9
(max=340)

Genomsnittlig betygspoang gymnasiets
avgangselever ak 3 (max =20)

Andel elever som ar trygga i skolan

Andel personal inom forskolan med
forskollararlegitimation

En bra
kommun att
vaxa upp i

Andel ungdomar med majlighet att paverka dem som
bestammer i kommunen

Antal ungdomar som sommarjobbar i
kommunkoncernens verksamheter

Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand

En tillvaxt-
kommun

Antal invanare

Antal arbetstillfallen

Foretagarnas sammanfattande omdéme om det
lokala foretagsklimatet

En bra
kommun att
leva i

Andel néjda invanare med kommunen som en bra
plats att bo och leva pa

Andel néjda invanare med utbudet av aktiviteter och
det lokala kultur- och néjeslivet

Andel nojda aldre inom aldreomsorgen

En hallbar
kommun

Mat- och restavfall (kilo/person)

Matsvinn i kommunens serveringar (gram/portion)

Antal fordon i kommunkoncernen som gar pa
fossilfria drivmedel

Energianvandning i kommunkoncernens lokaler
(kWh/kvadratmeter)
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Resultatmatt. Utfall och malvarden

Barn och unga Utfall Malvarden

2018 2019 2020 2021 2022 | 2021 2022 2023 2024 2025
En av landets basta skolkommuner
Genomsnittligt meritvarde avgangselever ak 9 (max=340) 211 213 212 213 204 214 215 216 220
Genomsnittlig betygspoang gymnasiets avgangselever ak 3 (max=20) 14,2 13,1 13,8 14,3 14,0 13,5 13,7 13,9 14,2
Andel elever som ar trygga i skolan 90% 90% 89% 87% 91% 91% 91% 93%
Andel personal inom forskolan med forskollararlegitimation 35% 34% 37% 37% 41%1) 40% 40% 42% 50%
En bra kommun att vaxa upp i
Andel ungdomar med mojlighet att paverka dem som bestammer i kommunen 25% 17% 22% 22% 20% 24% 24% 27%
Antal ungdomar som sommarjobbar i kommunkoncernens verksamheter 237 189 222 276 288 220 247 275 300
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand 602 628 572 431 3972) 580 480 410 375

1) Preliminart  2) Avser november 2022

Utfall Malvarden

Arbete och naringsliv 2018 2019 2020 2021 2022 | 2021 2022 2023 2024 2025
En tillvaxtkommun

Antal invanare 26946 26898 26604 26497 26 3833) 26 750 26550 26 700 27 000
Antal arbetstillfallen 12901 12700 12407 12444 - 13000 13050 13100 13 200
Foretagarnas sammanfattande omdéme om det lokala féretagsklimatet 3,2 3,2 3,0 31 3,0 31 3,2 3,3 3,5

3) Avser september 2022

Utfall Malvarden

Livsmiljo 2018 2019 2020 2021 2022 | 2024 2022 2023 2024 2025
En bra kommun att leva i

Andel néjda invanare med kommunen som en bra plats att bo och leva pa -9 -9 -4 86% 88% -9 87% 88% 90%
Andel ndjda invanare med utbudet av aktiviteter o det lokala kultur- o nojeslivet -4 -4 -9 60% 70% -9 60% 61% 63%
Andel néjda aldre inom aldreomsorgen 89% 85% 93% -9 79% 88% 89%  89% 93%
En hallbar kommun

Mat- och restavfall (kilo/person) 227 209 189 187 1816) 195 189 185 170
Matsvinn i kommunens serveringar (gram/portion) - 64 34 41 38 42 32 32 30
Antal fordon i kommunkoncernen som gar pa fossilfria drivmedel - - 92 214 2167) -8 220 240 270
Energianvandning i kommunkoncernens lokaler (kWh/kvadratmeter) 152 155 147 151 1486) 149 147 147 140

4) Hamtas fran SCB:s medborgarundersékning. Eftersom den gjordes om 2021 saknas utfall for tidigare ar, vilket gor att det ocksa saknades nagot att basera
malvarden fér 2021 pa. 5) Pa grund av pandemin genomfordes ingen undersékning 2021  6) Avser oktober 2022  7) Avser april 2022  8) Tidigare gjordes
ingen matning och darmed har inget malvarde kunnat faststéllas for 2021.
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Social- och utbildningsférvaltningens plan féor malaktiviteter 2024

Aktiviteterna ska bidra till att resultatmatten forbattras och deras malvarden uppnas, sa att verksamhetsmalen uppnas
Koncernovergripande malarbete

Mal

Vi jobbar for att

Resultatmatt

Det som ska goras

Bilaga 2

Den som ska gora det

. Forvaltnin
Aktivitet ¢ Verksamhet
bolag
B e s Grundskoleelever Ger;:njiglttfl{%t
. nas meritvarae 10 a o o
1 basta . . Lovskola pa 7-9 (sport, pask och hostlov). 15 dagar SOuU Grundskola
kunskapsresultat avgangselever i
skolkommuner ska forbattras arskurs 9
B Grundskoleelever Gen.(:njsglttfl{gt 0
. nas meritvarae ror ° . .
2 basta . . Lovskola ak 8-9 (sommarlov). timmar SOuU Grundskola
kunskapsresultat avgangselever i 75
skolkommuner ska forbattras arskurs 9
= Ew G A Grundskoleelever Gen.onjsnlttllngt o . i i i o .
. nas meritvarde for Genomfora inforamtionstraffar gallande lararutbildningar i
3 basta . ) . 1 stycken SOuU Grundskola
Kolk kunskapsresultat | avgangselever i samverkan med hogskolan Dalarna och Samarkand.
skolkommuner ska forbattras arskurs 9
En av landets Cltliiielze iy Gen_c:njsgttf“,_gt Kartlagga tillsvidareanstallda som ar behoriga att lasa
. nas meritvarae rtor . . . . . v s
4 basta . . vidareutbildning av larare (VAL). Detta for att stodja personen 1 stycken Sou Grundskola
kunskapsresultat | avgangselever i . - o
skolkommuner ska forbattras Arskurs 9 till en adekvat lararutbildning.
= Ew G e Grundskoleelever Gen.onjsnlttll.gt o i
. nas meritvarde for Héja andelen studenter som gor sin verksamhetsforlagda
5 basta . . o . . 10 procent Sou Grundskola
kolk kunskapsresultat | avgangselever i utbildning (VFU) i Ludvika kommuns skolor.
skolkommuner ska forbattras arskurs 9
En av landets Vi vill att eleverna
.. N . Andel elever som - " . .
6 basta ska kénna sig r trygga i skolan En férdjupad analys av krankningar i KB-process. 1 analys SOou Grundskola
skolkommuner trygga i skolan
En av landets Vi vill att eleverna P Elevhalsan ar delaktig i arbetet med krankande behandling
- . . ndel elever som . . )
7 basta ska kanna sig r trygga i skolan genom att enheternas rapporteringar i KB-process finns med 1 arbete Sou Grundskola
skolkommuner trygga i skolan som aterkommande punkt pa skolornas Elevhélsoteam.
Bilaga2-SOU  2023-11-15 Ludvika kommun
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Social- och utbildningsférvaltningens plan féor malaktiviteter 2024

Aktiviteterna ska bidra till att resultatmatten forbattras och deras malvarden uppnas, sa att verksamhetsmalen uppnas
Koncernovergripande malarbete

Mal

En av landets

Vi jobbar for att

Utbildningen i

Resultatmatt

Andel personal
inom forskolan

Det som ska goras

Aktivitet

Kartlagga tillsvidareanstallda som ar behoriga att lasa

Antal

Bilaga 2

Den som ska gora det

Forvaltning/

bolag

Verksamhet

Sl basta forskolan ska med utbildning via vidareutbildning av larare (VAL). Detta for att 1| Kertageni| o, Forskola
skolkommuner | stérkas forskollararlegitim | stédja personen till en adekvat férskollararutbildning. ne
ation
Andel personal
InEVIEEES | Wtk inom forskolan 1 yiska stodet till fler tillsvidareanstélld personal att genomfora .
9 basta forskolan ska med S . 4 personal Sou Forskola
. . . - utbildning till forskollarare.
skolkommuner starkas forskollararlegitim
ation
Andel personal
En av landets Utbildningen i inom forskolan Tillsvidareanstalld personal utan nagon relevant utbildning ska
10 basta forskolan ska med erbjudas och fa méjlighet att genomfora barnskoétarutbildning 20 personal SOuU/VBU Forskola
skolkommuner starkas forskollararlegitim | p& VBU.
ation
Andel personal
En av landets Utbildningen i inom forskolan
11 basta forskolan ska med Delta i rekryteringsmassor pa universitet och hégskolor. 2 massa SOuU Forskola
skolkommuner starkas forskollararlegitim
ation
Andel personal
En av landets Utbildningen i inom férskolan
12 basta forskolan ska med Delta i rekryteringsmassor utomlands. 1 massa SOou Forskola
skolkommuner starkas forskollararlegitim
ation
] Vi vill att Andel ungdomar
En bra kommun utlgdomar ska m,ed mojlighet att Representanter fran olika férvaltningar ska vara pa plats i .
13 . . kadnna att de kan paverka dem som . 5 besok Alla
attvaxa upp i . . . . skolan och traffa elever.
paverka oss i bestammer i
kommunen kommunen
Ungdomar ska Antal ungdomar
14 En bta kommun kunna ) som . Informera foraldrar genom Unikum och V-klass. 1 ganger Sou Forskola och
att vaxa upp i sommarjobba hos | sommarjobbar skola
0ss hos oss
Bilaga2-SOU  2023-11-15 Ludvika kommun
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Social- och utbildningsférvaltningens plan féor malaktiviteter 2024

Aktiviteterna ska bidra till att resultatmatten forbattras och deras malvarden uppnas, sa att verksamhetsmalen uppnas
Koncernovergripande malarbete

Mal

Vi jobbar for att

Resultatmatt

Det som ska goras

Aktivitet

Bilaga 2

Den som ska gora det

Forvaltning/
bolag

Verksamhet

Ungdomar ska Antal ungdomar
En bra kommun | kunna som Inventera fritidshemmens majligheter att ta emot .
15 R . ' : . Jig 1 ganger Sou Skola
att vaxa upp i sommarjobba hos |  sommarjobbar sommarjobbare.
0ss hos oss
Ungdomar ska Antal ungdomar
En bra kommun | kunna som Inventera forskolornas mojligheter att ta emot . .
16 R . ' . . Jig 1 ganger Sou Forskola
att vaxa upp i sommarjobba hos| sommarjobbar sommarjobbare.
0ss hos oss
Farre barn ska Antal barn i
En bra kommun leva i familjer med| familjer med . .
17 . . . y ! ) Vidhalla antal sommarprojektplatser. 25 platser SOuU IFO
att vaxa upp i ekonomiskt ekonomiskt
bistand bistand
Farre barn ska Antal barn i
En bra kommun | leva i familjer med| familjer med Oka flodet till AMI for anpassade insatser for enskilda .
18 . . Y ert Lo p 1 gang SOU och KSF | IFO och AMI
att vaxa upp i ekonomiskt ekonomiskt individer.
bistand bistand
Farre barn ska Antal barn i
En bra kommun leva i familjer med| familjer med " . o 4 . g
19 att véxa upp | ekonomiskt aHoromiskt Genomfora forebyggande budgetradgivning. 1 gang Sou IFO
bistand bistand
En Befolkningen ska . Driva engelsksprakig grundskola, med svensk laroplan men
20 L N g Antal invanare . g_ p g8 ) P 1 skola SOou Grundskola
tillvaxtkommun Oka undervisning pa engelska upp till 50 %.
. Matsvinnet i vara .
En hallbar Matsvinn i vara o . . Forskola och
21 skolrestauranger Arbeta med pedagogiskt material runt maltider och matsvinn. 1 gang Sou
kommun ) skolrestauranger skola
ska minska
Bilaga2-SOU 2023-11-15 Ludvika kommun
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Social- och utbildningsférvaltningens plan féor malaktiviteter 2024 Bilaga 2

Aktiviteterna ska bidra till att resultatmatten forbattras och deras malvarden uppnas, sa att verksamhetsmalen uppnas
Koncernovergripande malarbete

Det som ska goras Den som ska gora det
Vi jobbar for att | Resultatmatt TR
Aktivitet ¢ Verksamhet
bolag
. i i va i s s . o s Kosten,
En hallbar Matsvinnet i vara Matsvinn i vara Arbeta med maltidsmilj6é sa att eleverna far ro att ata sin ..
22 skolrestauranger e . .. 2 enheter VOO och SOU| férskola och
kommun ka minska skolrestauranger | maltid och véljer att ga till skolrestaurangen. skola

Bilaga2-SOU  2023-11-15 Aktivitet%gida 4(4) Ludvika kommun



Bilaga 3, den 15 november 2023

HSYSYRYRT

LUDVIKA
KOMMUN

Koncernens samtliga
malaktiviteter 2024
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A
9

Lagandan

Relationer | Gladje | Larande | Driv

Lagandan &r var gemensamma vardegrund. Med vara fyra
principer i fokus bygger och utvecklar vi vara relationer bade
till varandra och Ludvikabon. Vi tror pa gladje pa jobbet och att
lara av varandra. Vi gor det tillsammans! Vi ar Laget!
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Fem verksamhetsmal

©0006

En av En bra En bra En
landets kommun t|IIvaxt- kommun hallbar
basta skol- att vaxa kommun attlevai kommun

kommuner upp i

Malen handlar om vad var verksamhet gor for invanarna och dem som
finns och verkar har. Vi har nagra fa mal, som alla ar lika viktiga.
Malen méats med totalt 17 resultatmatt (indikatorer).

% LUDVIKA
%Y KOMMUN

Sida 3 2023-11-15 Malaktivitger 2024



Sida 4

En av landets
basta
skolkommuner

En bra kommun
att vaxa upp i

En tillvaxt-
kommun

En bra kommun
att levai

En hallbar
kommun

2023-11-15

De 17 punkter vi jobbar sarskilt for

1. Grundskolelevernas kunskapsresultat ska férbattras

2. Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras

3. Vi vill att eleverna ska kanna sig trygga i skolan

4. Utbildningen i forskolan ska starkas

5. Vi vill att ungdomar ska kanna att de kan paverka oss i kommunen
6. Ungdomar ska kunna sommarjobba hos oss

7. Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand

8. Befolkningen ska 6ka

9. Fler arbetstillfallen ska skapas

10. Vivill att foretagarna ska vara ndjda med det lokala féretagsklimatet
11.  Vivill att invanarna ska vara néjda med att bo och leva i kommunen
12. Vivill att invanarna ska vara néjda med utbudet av aktiviteter och evenemang
13.  Vivill att aldre ska vara ndjda med sin aldreomsorg
14. Mat- och restavfallet i atervinningen ska minska
15. Matsvinnet i vara skolrestauranger ska minska

16. Vara fordon ska koras pa fossilfria drivmedel

17. Energianvandningen i vara lokaler ska minska

Malaktivitgjgr 2024




Antal malaktiviteter 2024 per resultatmatt

Arbetsgru Antal
grupp aktiviteter
kB Grundskoleelevernas kunskapsresultat ska forbattras 5
Bl Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras 3
< Vi vill att eleverna ska kanna sig trygga i skolan 2
/88 Utbildningen i forskolan ska starkas 5
5 Vi vill att ungdomar ska kanna att de kan paverka oss i 6
kommunen
[l Ungdomar ska kunna sommarjobba hos oss 11
y@ Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand 5
23 Befolkningen ska oka 5
Ll Fler arbetstillfallen ska skapas 8
10 Vi vill att foretagarna ska vara nojda med det lokala 5
foretagsklimatet .
11 Vi vill att invanarna ska vara nojda med att bo och leva i 4
M kommunen —
12 Vi vill att invanarna ska vara nojda med utbudet av aktiviteter 9
M och evenemang
ukcl Vi vill att aldre ska vara néjda med sin aldreomsorg 6
K8 Mat- och restavfallet i atervinningen ska minska 3
KISl Matsvinnet i vara skolrestauranger ska minska 3
KGN Vara fordon ska koras pa fossilfria drivmedel 7
kW@l Energianvandningen i vara lokaler ska minska 2
Sammanlagt 89 LUDVIKA

KOMMUN
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Antal malaktiviteter 2024 per koncernenhet

Antal
aktiviteter

Koncernenhet

T Kommunstyrelsens forvaltning KSF 34
T Kultur- och samhallsvecklingsforvaltningen KSUF 24
T Miljo och bygg MB 0
T Social- och utbildningsférvaltningen SOou 22
? Vard- och omsorgsforvaltningen VOO 12
T Upphandlingscenter UHC 0
T IT-center IT 0
? Vasterbergslagens utbildningsforbund VBU 6
? Ludvika Kommunfastigheter/LudvikaHem LKF/LH 5
1—0 VB Kraft VBK 0
Z WessmanBarken Vatten & Atervinning AB WBAB 4

Sammanlagt

% LUDVIKA
KOMMUN
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1. Grundskoleelevernas kunskapsresultat ska forbattras

mal En av landets basta skolkommuner
Vi jobbar for att: Grundskoleelevernas kunskapsresultat ska forbéattras
Resultatmatt Genomsnittligt meritvérde for avgangselever i arskurs 9

Den som ska gora det Det som ska goras )
= ; Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

1 SOou Grundskola Lovskola pa 7-9 (sport, pask och hostlov). 15 dagar
. 50- .

2 SOou Grundskola Lovskola ak 8-9 (sommarlov). 75 timmar
3 SouU Grundskola Genomfoéra inforamtionstraffar gallande lararutbildningar i samverkan med 1 Sl Vi har ett behov av fler

hégskolan Dalarna och Samarkand. utbildade larare

. S . . L . . I Vi vill stédja egen
Kartlédgga tillsvidareanstallda som ar behdriga att lasa vidareutbildning av Ja eg

4 Sou Grundskol 1 tyck | att fa ut si
rundskoa larare (VAL). Detta for att stodja personen till en adekvat lararutbildning. stycxen per.slona .a autsm
legitimation
Hoéja andelen studenter som gor sin verksamhetsféorlagda utbildning (VFU) i Vi hade ca 25 studenter
5) Sou Grundskola J . . gorsin v gda utbildning (VFU) i 10 procent ! !
Ludvika kommuns skolor. 2023

LUDVIKA
KOMMUN
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2. Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbattras

mal En av landets bésta skolkommuner
Vi jobbar for att: Gymnasieelevernas kunskapsresultat ska forbéattras

Resultatmatt

Den som ska gora det

Férvaltning/

Verksamhet
bolag

VBU och | Gymnasieskola

Genomsnittlig betygspodng for gymnasiets avgangselever

Det som ska goras

Aktivitet

Ta fram en kompetensforsorjningsplan fér VBU.

plan

Ovrigt/kommentar

Se resultatmatt 4 for mer
detaljerad information.

KSF och HR
_ _ Skola/VBU+ HR
Andra bussresorna till och fran VBU:s skolor. Sa att alla elever ska kunna ta
2 VBU Gymnasieskola aka kollektivt till alla skolenheter=alla elever ska kunna soka till samtliga stycken
I nationella program vid VBU.
Galler bade klassrum och allménna
ytor. Svart att tillgodose dessa
Skapa trygga och anpassade larmiljoer for elever med neuropsykiatrisk elisvars ety v iex Il iidiel,
3 VBU Grundskola p. VEe . . ! . . . i stycken gruppstorlek, tillgang till extra
funktionsnedséttning (NPF-problematik) och sociala svarigheter. personalstod. N&r skolsituationen
inte fungerar kan den aven utgéra
problem/fara for andra elever.
Sida 8 2023-11-15 Mélaktivitgqr 2024 KOMM U N




3. Vi vill att eleverna ska kanna sig trygga i skolan

mal En av landets basta skolkommuner
Vi jobbar for att: Vi vill att eleverna ska kénna sig trygga i skolan
Resultatmatt Andel elever som éar trygga i skolan

Den som ska gora det Det som ska goras

— - Ovrigt/kommentar
F It
orvattning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

Utifran de anmalningar som gjorts
i sou Grundskola En férdjupad analys av krankningar i KB-process. 1 analys tf:n:nsli;;’z;;ro‘éir;:zah:rs
| Elevhalsan ar delaktig i arbetet med krdnkande behandling genom att {%m
2 SOuU Grundskola enheternas rapporteringar i KB-process finns med som aterkommande 1 arbete har det som staende punkt
punkt pa skolornas Elevhalsoteam. idag.

LUDVIKA
KOMMUN
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4. Utbildningen i forskolan ska starkas

mal En av landets basta skolkommuner
Vi jobbar for att: Utbildningen i forskolan ska starkas
Resultatmatt Andel personal inom férskolan med forskollérarlegitimation

Den som ska gora det Det som ska goras

~ - Ovrigt/kommentar
F It ..
orvattning/ Verksamhet Aktivitet

Kartlagga tillsvidareanstallda som ar behdriga att lasa utbildning via
Sou Férskola vidareutbildning av larare (VAL). Detta for att stodja personen till en 1
adekvat forskolldrarutbildning.

bolag

kartlaggni
ng

Utdka stodet till fler tillsvidareanstalld personal att genomfora utbildning till

Sou Férskola N .
forskollarare.

4 personal

Tillsvidareanstalld personal utan nagon relevant utbildning ska erbjudas

SOu/vBU Foérskola
/ och fa mojlighet att genomfdra barnskoétarutbildning pa VBU.

20 | personal

Sou Férskola Delta i rekryteringsmassor pa universitet och hogskolor. 2 massa

Sou Férskola Delta i rekryteringsmassor utomlands. 1 massa

LUDVIKA
KOMMUN
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5. Vi vill att ungdomar ska kanna att de kan paverka oss i kommunen

Mal En bra kommun att véxa upp i
Vi jobbar for att: Vi vill att ungdomar ska kdnna att de kan paverka oss i kommunen
Resultatmatt Andel ungdomar med mdjlighet att paverka dem som bestimmer i kommunen

Den som ska gora det Det som ska goras
= - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
KSUF och | Alla verksam- ) . L . Avstamning varje fredag
1 . Bidra med information till Ungnytt. 40 moten .
KSF heter pa KSU gnyt under aret.
Representanter fran olika forvaltningar ska vara pa plats i skolan och traffa A EN NGRS
2 Alla P g Ball 5 besok att fler fran kommunen
elever. i
b besoker dem.
APT eller
Start i lednings- Utbildning inom KSU pa
3 KSUF g Utbilda personal i Barnkonventionen. 3 andra g. P
gruppen forum APT (Ledningsgrupp).
LH. LKF Kultur och Dialog med unga kring
4 ' ungdom, LKF Ha dialog med unga om bostader och lokaler. 1 mote lokaler de vistas i samt
och KSUF . . .
och LH hur de vill bo i framtiden.
Fritid/idrott, Plan och prioritering gors, far
5 KSUF kultur/ungdom, Ha dialog med unga i byarna kring framtidsfragor for att utveckla aktiviter. 5 mote att fa en rullians. Besok kan
teknik och projekt goras pa ex. fritidsgardarna.
Naringslivs Besok ska genomforas pa gymnasiet i syfte att lyfta eleverna som Vad har eleverna for
6 KS enheten attraktiva inom naringslivet efter skolgangen, och for att dra lardom om vad| 4 besok kunskap med sig nar de
eleverna férvantar sig av framtida arbetsgivare. kommer ut i arbetslivet?

LUDVIKA
KOMMUN
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6. Ungdomar ska kunna sommarjobba hos oss 1 (2)

Mal En bra kommun att véxa upp i
Vi jobbar for att: Ungdomar ska kunna sommarjobba hos oss
Resultatmatt Antal ungdomar som sommarjobbar hos oss

Den som ska gora det Det som ska goras
- - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
Informera pa KSU:s foreningstraffar om vilken méjlighet det ar att ta emot
1 S AMI ap g g 6 | ganger
sommarjobbare.
Uppdatera och malgruppsanpassa informationen om sommarjobb pa
2 KSF AMI pie °N Malgruppsanpassa in ' e 1 | ganger
hemsidan, pa Ungnytt och i vara sociala medier.
, . . .. . . Lorensbergaskolan,
3 KSF AMI Informera pa skolor nar det ar dags att sbka sommarjobb. 3 anger
& g J gang Kyrkskolan och VBU
Fritid idrott
4 KSUF kultur och Anordna informationsméten med foreningar. 6 moten
[ ungdom
Fritid idrott
5 KSUF kultur och Anordna digitalt informationsméte med féreningar 2 mote
[ ungdom
Fritid idrott
6 KSUF kultur och Sénda information till féreningar. 2 ganger
R ungdom
Bemannings- Anordna traffar med verksamhetschefer, enhetschefer, handledare, . En inledande och 3
7 VOO ' 4 traffar L
enheten bemanningsenhet. uppféljande
Bemannings- Intervjua tidigare Solstralar om vad de tyckte om sitt sommarjobb. Som
8 VOO e el arom vad ge iy ) ) 3 | ungdomar
enheten underlag for att kunna forbattra infér kommande ar.
Férskola och .
9 SOuU skola Informera féraldrar genom Unikum och V-klass. 1 ganger

LUDVIKA
KOMMUN
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6. Ungdomar ska kunna sommarjobba hos oss

Mal En bra kommun att véxa upp i
Vi jobbar for att: Ungdomar ska kunna sommarjobba hos oss

Resultatmatt Antal ungdomar som sommarjobbar hos oss
Det som ska goras

Den som ska gora det .
z - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
10 SOuU Skola Inventera fritidshemmens méjligheter att ta emot sommarjobbare. 1 ganger
11 SOu Forskola Inventera forskolornas méjligheter att ta emot sommarjobbare. 1 ganger

LUDVIKA
KOMMUN
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7. Farre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand

Mal En bra kommun att véxa upp i
Vi jobbar for att: Fdrre barn ska leva i familjer med ekonomiskt bistand
Resultatmatt Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand

Den som ska gora det Det som ska goras )
= ; Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
1 SOu IFO Vidhalla antal sommarprojektplatser. 25 platser
SOU och - .. . . . . S o
2 KSF IFO och AMI Oka flodet till AMI for anpassade insatser for enskilda individer. 1 gang
3 SOou IFO Genomfora forebyggande budgetradgivning. 1 gang
4 KSF AMI Erbjuda nystartsanstallningar (arbetsmarknadspolitisk insats). 8 stycken
5 KSF AMI Oka antal ungdomsjobb. 10 stycken

LUDVIKA
KOMMUN
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8. Befolkningen ska oka

mal En tillvéxtkommun
Vi jobbar for att: Befolkningen ska 6ka
Resultatmatt Antal invanare

Den som ska gora det Det som ska goras

~ - Ovrigt/kommentar
F It ..
orvattning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

Driva engelsksprakig grundskola, med svensk laroplan men undervisning

1 kol
Sou Grundskola | . o nselska upp till 50 %,

1 skola

Starta gymnasieskola pa engelska enligt internationell laroplan (IB,
2 VBU Gymnasie-skola g.y . g g plan ( 1 skola
International Baccalaureate).

Planera for att bygga Ludvika Arena. Multihall i Marnas som mojliggor

3 LKF
idrottsliga och kulturella evenemang med mera.

1 arena

Méjligggora och underlatta bostadsbyggande. Avser projekt som ska kunna
4 KSUF Planering forverkligas i nartid, oavsett vem som bygger. Arbetet ska i stérsta mojliga 1 stycken
man ske i dialog med det lokala naringslivet och andra intressenter.

5 LH Planera och férbereda for att kunna bygga bostader. 1 stycken

LUDVIKA
KOMMUN
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O. Fler arbetstillfallen ska skapas

Mal En tillvéxtkommun
Vi jobbar for att: Fler arbetstillféllen ska skapas
Resultatmatt Antal arbetstillfallen

Den som ska gora det Det som ska goras

~ - Ovrigt/kommentar
Fi |
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

Bland annat pa industri-
KSF och o . etabler- .
1 Arbeta aktivt for etableringar. 3 omradet Bjérnmossen och

KSUF Ingar handelsomradet Lyviksberget.

Bland annat pa industri-

KSF och
2 Skapa byggklara tomter for etableringar. 3 tomter omrédet Bjdrnmossen och
KSUF handelsomradet Lyviksberget.
KSF och Tillsammans med bl.a.
3 Medfinansiera Nyforetagarcentrum och delta aktivt i styrelsens arbete. 50 | tusen kr
KSUF vt & i Samarkand
KSF och Medfinansiera UF-féretag och delta aktivit i planeringen. Gymnasieelever

4 VBU tranar och utvecklar sin kreativitet, foretagsamhet och sitt entreprenérskap | 110 | tusen kr
genom att driva foretag.

S VBU,
KSF och | Naringsliv och amarrangemang

5 VBU AMI Genomféra yrkesmassa. 1 massa ﬁ}l\/}l{lI naringslivsenheten

6 KSF AMI Inventera kompetens hos deltagare for att matcha mot arbetsgivare. 2 gang

Tillsammans med bl.a.

7 KSF Naringsliv Inventera den lokala arbetsmarknadens behov av kompetens. 2 gang
Samarkand
nytt Tillsammans med bl.a.
8 KSF Naringsliv Stoétta existerande sociala foretag samt bidra till att det kan skapas nya. 1 . yt
foretag Samarkand

LUDVIKA
KOMMUN
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10. Vi vill att foretagarna ska vara nojda med foretagsklimatet

mal En tillvdxtkommun
Vi jobbar for att: Vi vill att foretagarna ska vara néjda med det lokala foretagsklimatet
Resultatmatt Foretagarnas sammanfattande omdéme om det lokala foretagsklimatet

Den som ska gora det Det som ska goras

For\sj)llt;éng/ Verksamhet Aktivitet S L
1 KSF och Vidareutveckla foretagslots. En snabbvag for att forenkla foretagares 1 gang Prioriterad aktivitet i
KSUF kontakter med kommunen. guldlaget.
I Kommun- Anordna foretagsrad. Kommunledningen traffar foretag och deras
2 KSF ledning och organisationer for att diskutera naringslivsinsatser samt lamna férslag pa 4 tillfallen
I naringsliv langsiktiga strategier, naringslivsprogram samt verksamhetsplan.
Kommun- Genomfora foretagsbesok. Besok pa mindre och storre arbetsplatser i hela
8 KSF ledning och kommunen ger oss kunskap om foretagens villkor och samtidigt bra 25 besok
|| naringsliv moéiligheter till dialog i konkreta fragor.
Anordna foretagsfrukost. Traffpunkt som ger maojlighet for foretagare,
4 KSF Naringsliv representanter for kommunen och andra organisationer att natverka, 8 tillféllen
— - utbyta information och diskutera gemensamma framtidsfragor.
KSF och Naringsliv och Anordna upphandlingstraffar. Branschvisa "tidiga dialog-traffar" for att ge
5) UHC Upphand- lokala foretag battre maéjlighet att vara med nar vi ska handla upp varor 4 tillfallen
lingscenter och tianster.
LUDVIKA
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11. Vi vill att invanarna ska vara nojda med att bo och leva i kommunen

Mal En bra kommun att leva i
Vi jobbar for att: Vi vill att invanarna ska vara néjda med att bo och leva i kommunen
Resultatmatt Andel invanare som ar néjda med kommunen som en bra plats att bo och leva pa

Den som ska gora det Det som ska goras
= - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
a 0 n . q o o . Aktiviteten har bl.a. kommit fram i och med var
1 KSF Anordna utbildning i bemoétande och service for hela koncernen. Sa att vi 1 | utbild-ning enkatomlcet lokalaToretageklimater som
forbattrar oss i kontakterna med invanare och foretag. o ety astoe.
Fortsatta medfinansiera bredbandsutbyggnaden. Sa att dven invanare och
2 KSF ) ) . R vee ) e 2,4 | miljoner kr
foretag i glesbefolkade omraden far bra tekniska forutsattningar.
I KSF, KSUF Ta fram en plan for attraktiv stadskarna 1 projekt
4 KSF Evenemangsstrategi for attraktiva evenemang i kommunen 1 projekt
S KSF, KSUF Utveckla webbplatsen for att bli mer anvandarvanlig for medborgarna 1 projekt

LUDVIKA
KOMMUN

Sida 18 2023-11-15 Malaktivitetgy 2024



12. Vi vill att invanarna ska vara nojda m utbudet av aktiviteter o evenemang

Mal

Resultatmatt

En bra kommun att leva i
Vi jobbar for att: Vi vill att invanarna ska vara néjda med utbudet av aktiviteter och evenemang
Andel invanare som ar néjda med utbudet av aktiviteter och det lokala kultur- och néjeslivet

Den som ska gora det

Det som ska goras

Sida 19

_ - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
L . Ta fram en evenemangsstrategi. Skapar forutsattningar for ett aktivt )
KSF Naringsliv strategi
evenemangsarbete.
KSF Naringsliv Séakerstalla och planlagga att evenemangen nar olika malgrupper. stycken
KSF Naringsliv och Samordna hur information och marknadsféring av evenemang ska an
kommunikation | genomfodras. gang
KSUF och | uftur och ungdom, | o sera traff med foreningar och organisationer dar evenemang .
fritid och idrott samt . traff
KSF naringsliv diskuteras.
KSUF och Arrangera utbildning for féreningar som sakerstaller evenemangens kvalitet
Kultur och fritid g g g g utbildning
KSF och sakerhet.
KSUF Fritid och idrott Bokningssystem med matchimportering. stycken
KSUF Planering Strategisk plan for anslagstavlior som boér finnas i kommunen. stycken
KSUF och K,u,ltur oc,h ungdom, Kvalitetssakra att lokalerna ar optimala utifran evenemangets behov och .
fritid och idrott samt B o gang
KSF naringsliv forutsattningar.
KSF Naringsliv Digitalt arshjul for storre evenemang som genomfors internt och externt. stycken
2023-11-15 Malaktivitetgyg024 KOMM U N



13. Vi vill att aldre ska vara nojda med sin aldreomsorg

Mal

En bra kommun att leva i

Vi jobbar for att: Vi vill att dldre ska vara nojda med sin aldreomsorg

Resultatmatt

Den som ska gora det

Andel som &r néjda med sin dldreomsorg

Det som ska goras

Forvaltnin » Ovrigt/kommentar
¢ Verksamhet Aktivitet
bolag
Delta i brukarrelaterade rad, méten, massor och andra aktiviteter dar vi o
1 VOO . . . 40 | tillfallen
kan informera om och diskutera var verksamhet.
. - . o L. . o s Representanter bade fran
2 VOO Genomfdéra maltidsmdéten pa varje aldreboende fyra ganger per ar. 20 | tillfallen
brukare och personal
Starta arbetsgrupper for inomhus- och utomhusmiljo pa alla aldreboenden. Med
3 VOO representanter fran enheten, aldre och kommunala pensionarsradet. Med 3 grupper
uppdraget att komma med forbattringsforslag och atgérder.
4 KSUF och Inventera utomhusmiljon pa aldreboenden. | samarbete med verksamheten. For att 1 enhet Kan ske i samarbete med
LH se om det finns enkla forbattringsmajligheter/atgarder. arbetsgrupperna i punkt 4
. . . B . Aven Offentliga maltidens dag,
5 VOO Sarskilt uppmarksamma hogtider genom att hogtidsanpassa bade middag 21 | tilfalien Vegetariska varldsdagen, Findlands
och maltidsmiljé pa aldreboenden. sjalvstandighetsdag och
Nobeldagen
. . . . | syfte att skapa en individuell
Utbilda all personal vid de tre demensboendena i konceptet Musikens ) -
6 VOO . \ 150 | personal social aktivitet som passar
betydelse i demensvardnad. malgruppen
Sida 20 2023-11-15 MélaktivitqtggOQll KOMM U N




14. Mat- och restavfallet i atervinningen ska minska

mal En héllbar kommun
Vi jobbar for att: Mat- och restavfallet i atervinningen ska minska
Resultatmatt Mat- och restavfall i atervinningen

Den som ska gora det Det som ska goras
= : Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
1 WBAB Atervinning Inventera avfallshantering i kommunala verksamheter. 1 gang Flyttat ﬂ.’.an.20?3 till 2024
for att fardigstallas
. . Flyttat fran -23 till -24 for
2 WBAB Atervinnin Inféra matavfallssortering hos foretag och restauranger. 1 an
g g g g gang att goras klar -24
& WBAB Atervinning Ta fram gemensam foreskrift med Smedjebacken utifran Kretsloppsplanen. | 1 stycken

LUDVIKA
KOMMUN
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15. Matsvinnet i vara skolrestauranger ska minska

mal En héllbar kommun
Vi jobbar for att: Matsvinnet i vara skolrestauranger ska minska
Resultatmatt Matsvinn i vara skolrestauranger

Den som ska gora det Det som ska goras )
Ovrigt/kommentar

Férvaltning/
bolag

Verksamhet Aktivitet

Matning sker vecka 11-

1 V K Mata kokssvi llrikssvi h i i id skola och forskola. 2 ilfall
00 osten ata kokssvinn, tallrikssvinn och serveringssvinn vid skola och forskola tillfallen 12 och 47-48

Tydlig redovisning som ska

2 VOO Kosten Redovisa resultat av matningarna till berérda verksamheter. 2 tilifallen na ut hela vagen fran
ledning till barn/elever
Se over bestallningsmonster och
Kartlagga bestallningar fran koken till avdelningar sa att det inte blir ett iner Alini i
3 VOO Kosten g8 g g 5 enheter rutlner.for be§tallrj|ngartlll
avdelningar vid SABO med

svinn pa grund av utganget datum.
heldygnsomsorg.
Foodix-portal,

Forskola och www.pedagog.2047.nu, bok om

4 Sou skola Arbeta med pedagogiskt material runt maltider och matsvinn. 1 gang Svinnis och Smaskis,
L maltidspedagogik |
5 VOO och |Kosten, forskola | Arbeta med maltidsmiljo sa att eleverna far ro att ata sin maltid och valjer 5 ————
SOuU och skola att ga till skolrestaurangen.

LUDVIKA
KOMMUN

Sida 22 2023-11-15 Malaktiviteftqrp024



16. Vara fordon ska koras pa fossilfria drivmedel

mal En héllbar kommun
Vi jobbar for att: Vara fordon ska kéras pa fossilfria drivmedel
Resultatmatt Antal av vara fordon som kérs pa fossilfria drivmedel

Den som ska gora det Det som ska goras

— Ovrigt/kommentar
orvaltning/ Verksamhet Aktivitet

bolag

Helt géra oss av med bensin- och dieselfordon, bland annat kopplat till fler 1 fordon Utbytet sker bl.a. i takt med

1 KSUF . .
distansmoten och alternativa arbetsformer. att leasingavtal gar ut

Utbytet sker bl.a. i takt med

2 KSUF Ersatta bensin- och dieselfordon med elfordon eller hybrider. 6 fordon ) .
att leasingavtal gar ut

OBS! Biodieseln HVO100
3 KSUF Ga Over till biodiesel, i stallet for att tanka med traditionell diesel. 13 fordon har hogre liter-pris an
traditionell diesel

LKF och a.i
4 Ersatta bensin- och dieselfordon med elfordon eller hybrider. 7 fordon Utbytet §ker bl.a [takt med
LH att leasingavtal gar ut

OBS! Biodieseln HVO100

LKF och . e o .. . .
5 LH Ga over till biodiesel, i stallet for att tanka med traditionell diesel. 7 fordon har hogre liter-pris an
traditionell diesel
6 VBU Ersatta bensin- och dieselfordon med elfordon eller hybrider. 1 fordon Utbytet §ker bl.a. [takt med
att leasingavtal gar ut
Se kontinuerligt 6ver mojligheten att ersatta bensin- och dieselfordon med a.i
7 WBAB g ]] g . . 5 fordon Utbytet §ker bl.a |°takt med
fordon som koérs med fossilfria drivmedel. att leasingavtal gar ut

LUDVIKA
KOMMUN

Sida 23 2023-11-15 Malaktiviteftqr2024



17. Energianvandningen i vara lokaler ska minska

mal En héllbar kommun
Vi jobbar for att: Energianvédndningen i vara lokaler ska minska

Resultatmatt Energianvéndning i vara lokaler
Det som ska goras

Den som ska gora det
5 - Ovrigt/kommentar
Forvaltning/ Verksamhet Aktivitet
bolag
1 LKF Tillsattning av arbetsgrupp 1 stycken
2 LKF Ta fram en metodik for att systematiskt ta fram och geomfdra energiprojekt | 1 stycken

Sida 24 2023-11-15 Malaktiviteftqr024



4 Kontakt:
Gunilla Andersson
‘ ‘ ledningsstrateg, 0240-867 96

= LUDVIKA
&’ KOMMUN
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-01-17

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§5 Dnr 2023/371 - 00

Yttrande over granskning av namndernas och
bolagens systematiska informationssakerhetsarbete

Arbetsutskottets forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden noterar revisorernas rekommendationer
och uppdrar at férvaltningen att, 1 samverkan med kommunens Gvriga
forvaltningar och bolag, under 2024 gora atgarder som sakerstiller att
samtliga rekommendationer f6]js.

2. Social- och utbildningsnimnden vill ha en aterrapport kring arbetet med
rekommendationerna vid nimndens sammantrade i januari 2025.

Beskrivning av arendet

KPMG har genomfort en granskning av kommunstyrelsens, utvalda nimnders
och bolags informationssikerhet. Uppdraget ingar i Ludvika kommuns
revisionsplan for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen, nimnder
och bolagsstyrelser bedriver ett systematiskt informationssikerhetsarbete sa att
det sker pa ett iandamalsenligt sitt.

KPMG:s sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen, granskade
nimnder och bolagsstyrelser inte sakerstillt ett systematiskt och dndamalsenligt
informationssikerhetsarbete.

KPMG bedomer att ledningssystemets omfattning inte ar i paritet med varken
de informationstillgangar som hanteras av kommunkoncernen, eller med vad
som rekommenderas av MSB:s (Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap) metodstod.

Det riskanalysarbete som genomférs bedéms inte vara tillrickligt, vilket utgdr
en risk for att sdkerhetsatgirder inte identifieras i den utstrickning som behévs
for att skydda informationstillgingarna.

Ut6ver detta saknas ett etablerat uppfoljningsarbete inom samtliga
revisionsobjekt som kan ligga till grund f6r beslut om atgirder i syfte att stirka
kommunens informationssikerhet.

Utifran sin sammanfattande bedomning och slutsats rekommenderar KPMG
social- och utbildningsnimnden att:

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Sikerstilla att kommunovergripande styrdokument implementeras i

organisationen.

Sakerstill att en dndamalsenlig organisation upprittas i enlighet med ansvar
och krav.

Sakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av nimndens
informationstillgangar genomfors.

Sikerstilla att obligatoriska utbildningsinsatser genomfors samt att
medarbetarnas samt fértroendevaldas medverkan f6ljs upp.

Sakerstilla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen
samt att intriffade incidenter analyseras 1 syfte att utgéra underlag f6r
forbattringar.

Folja upp det nimndspecifika informationssikerhetsarbetet som bedrivs i
syfte att erhalla en nuldgesbild for beslut om eventuella insatser 1 syfte att
starka informationssakerheten.

Social- och utbildningsférvaltningen bedomer att KPMG:s rekommenderade

atgirder dr relevanta. Forvaltningen bedomer att arbetet med att leva upp till

rekommendationerna behover ske i samverkan med kommunstyrelsen, 6vriga

férvaltningar och bolag.

Arbetet med att atgirda rekommendationerna kommer att kriva savil arbete

med att ta fram styrdokument och rutiner, samt anpassa organisationen och

genomfora utbildningsinsatser. Arbetet beridknas ta hela 2024 i ansprak.

Beslutsunderlag

1.
2.

@

Tjansteskrivelse daterad 5 december 2023.

Ludvika kommun granskningsrapport Informationssakerhet slutrapport
231031.

Granskning av informationssiakerhet Missivbrev.

Resultat av granskning (Presentation pdf).

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE ik(j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-12-05 SUN 2023/371-00

Kansli
Jonas Fors,
jonas.fors@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Yttrande rorande granskning av namndernas och
bolagens systematiska informationssakerhet

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden noterar revisorernas
rekommendationer och uppdrar at férvaltningen att, i samverkan med
kommunens 6vriga forvaltningar och bolag, under 2024 géra atgarder
som sikerstiller att samtliga rekommendationer f6ljs.

2. Social- och utbildningsnimnden vill ha en aterrapport kring arbetet med

rekommendationerna vid nimndens sammantrade i januari 2025.

Beskrivning av arendet
KPMG har genomfort en granskning av kommunstyrelsens, utvalda nimnders
och bolags informationssikerhet. Uppdraget ingar i Ludvika kommuns

revisionsplan for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunstyrelsen, nimnder
och bolagsstyrelser bedriver ett systematiskt informationssikerhetsarbete sa att
det sker pa ett iandamalsenligt sitt.

KPMGs sammanfattande bedomning ar att kommunstyrelsen, granskade
nimnder och bolagsstyrelser inte sakerstillt ett systematiskt och dndamalsenligt

informationssakerhetsarbete.

KPMG bedomer att ledningssystemets omfattning inte ar i paritet med varken
de informationstillgangar som hanteras av kommunkoncernen, eller med vad

som rekommenderas av MSBs metodstod.

Det riskanalysarbete som genomfors bedoms inte vara tillrackligt, vilket utgor
en risk for att sdkerhetsatgirder inte identifieras 1 den utstrickning som behévs
for att skydda informationstillgingarna.

Utover detta saknas ett etablerat uppfoljningsarbete inom samtliga
revisionsobjekt som kan ligga till grund £6r beslut om atgirder i syfte att stirka
kommunens informationssikerhet.

Utifran sin sammanfattande bedémning och slutsats rekommenderar KPMG
Social- och utbildningsnimnden att:
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-12-05 SUN 2023/371 2(2)

e Sikerstilla att kommunovergripande styrdokument implementeras 1

organisationen.

e Sikerstall att en andamalsenlig organisation upprittas i enlighet med
ansvar och krav.

e Sikerstilla att informationsklassning och riskbedémning av nimndens

informationstillgangar genomfors.

e Sikerstailla att obligatoriska utbildningsinsatser genomfors samt att
medarbetarnas samt fortroendevaldas medverkan £6ljs upp.

e Sikerstilla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen
samt att intriffade incidenter analyseras 1 syfte att utgéra underlag f6r
forbattringar.

e F6lja upp det nimndspecifika informationssikerhetsarbetet som bedrivs
1 syfte att erhalla en nuldgesbild f6r beslut om eventuella insatser 1 syfte
att starka informationssakerheten.

Social- och utbildningsférvaltningen bedomer att KPMGs rekommenderade
atgirder dr relevanta. Férvaltningen bedomer att arbetet med att leva upp till
rekommendationerna behover ske i samverkan med kommunstyrelsen, 6vriga
forvaltningar och bolag.

Arbetet med att atgirda rekommendationerna kommer att kriva saval arbete
med att ta fram styrdokument och rutiner, samt anpassa organisationen och
genomfora utbildningsinsatser. Arbetet beridknas ta hela 2024 1 ansprak.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jonas Fors
Forvaltningschef

Bilagor

Ludvika kommun granskningsrapport Informationssakerhet slutrapport
231031

Granskning av informationssikerhet Missivbrev

Resultat av granskning (Presentation pdf)

Beslut skickas till
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Kommunrevisionen Till:
Kommunstyrelsen
Kultur- och samhillsutvecklingsndmnden
Social- och utbildningsndmnden
Vérd- och omsorgsnimnden
Ludvika kommun Stadshus AB,
Ludvika Kommunfastigheter AB
Visterbergslagen Kraft AB
Wessman Vatten & Atervinning AB.

Ludvika kommun
For kdnnedom:
2023-11-06 Kommunfullméktige

Granskning av informationssiikerhet

KPMG har pé uppdrag av Ludvika kommuns fortroendevalda revisorer och
lekmannarevisorer genomfort en granskning av kommunstyrelsens, utvalda nimnders och
bolags informationssékerhet. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen, nimnder och
bolagsstyrelser bedriver ett systematiskt informationssékerhetsarbete s att det sker pé ett
dndamalsenligt satt.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
granskade ndmnder och bolagsstyrelser inte sékerstillt ett systematiskt och andamalsenligt
informationssikerhetsarbete.

Vi bedomer att ledningssystemets omfattning inte ar 1 paritet med varken de
informationstillgdngar som hanteras av kommunkoncernen, eller med vad som
rekommenderas av MSB:s metodstdd.

Vi saknar styrande dokument som tydliggor ansvar, krav samt beskrivning éver hur
informationssidkerhetsarbetet ska genomforas.

Det saknas en etablerad klassningsmodell som utgdr grund och végledning i
klassningsarbetet och det riskanalysarbete som genomfors anser vi inte vara tillrdckligt for
att kunna identifiera sékerhetsdtgirder i den utstrackning som behdvs i syfte att skydda
kommunens och bolagens informationstillgangar.

Ansvariga namnder och styrelser har inte sikerstillt en tillrdcklig sdkerhetskultur. Vi anser

dérmed att det finns behov av utbildningsinsatser inom omradet som en del i att stirka
sikerhetskulturen. Utbildningarna bor dven omfatta vad en informationssékerhetsincident &r
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2(2)

1 syfte att hoja kunskap och medvetenheten angaende detta. Det finns uppréttade
incidenthanteringsrutiner, dock dr de vid tid for granskningen inte etablerade fullt ut varken
inom kommunen eller bolagen.

Utover detta saknas ett etablerat uppfoljningsarbete inom samtliga revisionsobjekt som kan
ligga till grund for beslut om atgarder 1 syfte att stirka kommunens informationssékerhet.
Som f6ljd saknas ddrmed dven en uppréittade informationssdkerhetsberdttelser samt mél- och
handlingsplaner.

Utifrén ovan dr var sammantagna bedomning att varken kommunen eller bolagen har
sakerstdllt att det finns en tillrdcklig informationssékerhet i forhallande till aktuella hot och
risker. Vi ser att detta dr forenat med risk att det vid en incident kan innebéra allvarliga
konsekvenser for kommunen och bolagen i form av ekonomisk skada eller fortroendeskada.

Utifrén var bedomning och slutsatser framgar det i granskningsrapporten rekommendationer
till kommunstyrelsen, kultur- och samhéllsutvecklingsndmnden, social- och
utbildningsndmnden, véard- och omsorgsndmnden, Ludvika kommun Stadshus AB, vi
Ludvika Kommunfastigheter AB, Vésterbergslagen Kraft AB och Wessman Vatten &
Atervinning AB.

Revisionen begér att kommunstyrelsen ldmnar ett samordnat yttrande 6ver bifogad rapport
senast den 29 februari 2024. Ett samordnat yttrande innebér att kommunstyrelsen infor sitt
yttrande begér berdrda ndmnders och bolags yttrande 6ver granskningsrapporten.

P& uppdrag frén Ludvika kommuns revisorer

Péar Mattsson Bjorn Flinth
Ordf. Kommunrevisionen Vice ordf. Kommunrevisionen
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KPMG'

Ludvika kommun och kommunala bolag
Granskning av informationssakerhet

2023-10-20

Sammanfattning

KPMG har av Ludvika kommuns fértroendevalda revisorer och lekmannarevisorer fatt i
uppdrag att genomféra en granskning av kommunstyrelsens, utvalda namnders och
bolags informationssakerhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen, nAmnder och
bolagsstyrelser bedriver ett systematiskt informationssakerhetsarbete sa att det sker pa
ett andamalsenligt satt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
granskade namnder och bolagsstyrelser inte sakerstallt ett systematiskt och
andamalsenligt informationssakerhetsarbete.

Vi beddmer att ledningssystemets omfattning inte ar i paritet med varken de
informationstillgadngar som hanteras av kommunkoncernen, eller med vad som
rekommenderas av MSBs metodstdd. Vi saknar styrande dokument som tydliggor
ansvar, krav samt beskrivning éver hur informationssakerhetsarbetet ska genomféras.

Det saknas en etablerad klassningsmodell som utgor grund och vagledning i
klassningsarbetet och det riskanalysarbete som genomférs anser vi inte vara tillrackligt
for att kunna identifiera sdkerhetsatgarder i den utstrackning som behdvs i syfte att
skydda kommunens och bolagens informationstillgangar.

Ansvariga namnder och styrelser har inte sakerstallt en tillracklig sakerhetskultur. Vi
anser darmed att det finns behov av utbildningsinsatser inom omradet som en del i att
starka sakerhetskulturen. Utbildningarna bér aven omfatta vad en
informationssakerhetsincident ar i syfte att hdja kunskap och medvetenheten angaende
detta. Det finns upprattade incidenthanteringsrutiner, dock ar de vid tid for
granskningen inte etablerade fullt ut varken inom kommunen eller bolagen.

Utover detta saknas ett etablerat uppféljningsarbete inom samtliga revisionsobjekt som
kan ligga till grund for beslut om atgarder i syfte att starka kommunens
informationssakerhet. Som foljd saknas darmed aven en upprattade
informationssakerhetsberattelser samt mal- och handlingsplaner.

Utifran ovan ar var sammantagna bedémning att varken kommunen eller bolagen har
sakerstallt att det finns en tillracklig informationssakerhet i forhallande till aktuella hot
och risker. Vi ser att detta ar forenat med risk att det vid en incident kan innebara
allvarliga konsekvenser for kommunen och bolagen i form av ekonomisk skada eller
fortroendeskada.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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KPMG'

Ludvika kommun och kommunala bolag
Granskning av informationssakerhet

2023-10-20

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Revidera policyn med reglering avseende de heldgda bolagen.

— Uppratta styrande dokument som tydliggér ansvar, krav och hur
informationssakerhetsarbetet ska bedrivas samt sakerstalla att de implementeras i
kommunkoncernens organisation.

— Sakerstalla att en andamalsenlig organisation etableras i kommunen i enlighet med
ansvar och krav dar en del ar att etablera linjeansvaret och en annan ar att
tydliggora informationssakerhetssamordnarens roll och mandat.

— Faststalla en kommun/koncerngemensam modell fér riskbeddmning och
informationsklassning samt sakerstalla att informationsklassning och riskbedémning
av kommunens informationstillgangar genomférs.

— Sakerstalla att obligatoriska utbildningsinsatser genomférs samt att medarbetarnas
samt fértroendevaldas medverkan féljs upp.

— Séakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i hela organisationen.

— Etablera ett uppféljningsarbete for informationssakerhet samt sakerstalla att en
informationssakerhetsberattelse upprattas.

— Utifran eget verksamhetsansvar samt uppsiktsplikt dver andra namnder samt bolag
folja upp det informationssakerhetsarbetet som bedrivs i syfte att erhalla en
nulagesbild fér beslut om eventuella insatser.

— Overvéaga pé vilka satt koncernsamverkan kan utvecklas avseende
informationssakerhetsarbetet.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi kultur- och
samhallsutvecklingsndmnden, social- och utbildningsndmnden samt vard- och
omsorgsnamnden att:

— Sakerstalla att kommundvergripande styrdokument implementeras i organisationen.

— Sakerstall att en andamalsenlig organisation upprattas i enlighet med ansvar och
krav.

— Sékerstalla att informationsklassning och riskbeddmning av ndmndens
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att obligatoriska utbildningsinsatser genomférs samt att medarbetarnas
samt fortroendevaldas medverkan foljs upp.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intraffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag fér férbattringar.

— Fodlja upp det namndspecifika informationssakerhetsarbetet som bedrivs i syfte att
erhalla en nulagesbild for beslut om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.
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2023-10-20

Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi Ludvika kommun Stadshus AB
att:

— Overvag pa vilka satt koncernsamverkan kan utvecklas avseende
informationssakerhetsarbetet.

— Sakerstall att koncerndvergripande dokument implementeras i de helagda bolagen.
— Arligen vérdera informationssékerhetsrisker och konsekvenser for koncernen.

— Séakerstalla att styrelsen erhaller regelbunden information om
informationssakerhetsarbetet hos kommunen och dotterbolagen for att vid behov
kunna besluta om atgarder for att starka sékerheten i koncernen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi Ludvika Kommunfastigheter AB
att:

— Séakerstalla att bolaget efterlever koncernévergripande styrdokument.

— Sakerstall att en andamalsenlig organisation upprattas i enlighet med ansvar och
krav.

— Séakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av bolagets
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intréffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for férbattringar.

— Fdlja upp det informationssakerhetsarbetet som bedrivs i bolaget i syfte att erhalla
en nulagesbild och kunna besluta om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.

Utifran var bedomning och slutsats rekommenderar vi Vasterbergslagen Kraft AB att:
— Séakerstalla att bolaget efterlever koncernévergripande styrdokument.

— Séakerstall att det finns en &ndamalsenlig organisation uppréattad i enlighet med
ansvar och krav samt att ansvarsférdelning avseende informationssakerhetsarbetet
tydliggors i avtal med Vasterbergslagen Energi AB.

— Séakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av bolagets
informationstillgangar genomfors.

— Sékerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intraffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for férbattringar.

— Fdlja upp det informationssakerhetsarbetet som bedrivs i bolaget i syfte att erhalla
en nulagesbild och kunna besluta om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.
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Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi Wessman Vatten & Atervinning
AB att:

— Sakerstalla att koncerndvergripande styrdokument implementeras i organisationen.

— Séakerstall att ansvarsfordelning avseende informationssakerhetsarbetet tydliggors i
avtal med WessmanBarken Vatten & Atervinning AB.

— Sakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av bolagets
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intraffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for forbattringar.

— Fdlja upp det informationssékerhetsarbetet som bedrivs i bolaget i syfte att erhalla
en nulagesbild och kunna besluta om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.
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Bakgrund

KPMG har av Ludvika kommuns fértroendevalda revisorer och lekmannarevisorer fatt i
uppdrag att genomféra en granskning av kommunstyrelsens, utvalda namnders och
bolags informationssakerhet. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Organisationer i offentlig sektor hanterar ovarderliga informationstillgangar och blir
alltmer beroende av sina informationssystem. Ny teknik innebar nya méjligheter men
introducerar aven nya risker som staller krav pa ett balanserat risktagande och ett val
fungerande sakerhetsarbete.

Informationssakerhet innebéar att all skyddsvard information ska vara tillganglig,
konfidentiell, riktig och sparbar. Den digitala transformationen innebar att det har
skapats ett beroende av kontinuerligt fungerande informations- och
kommunikationsteknik. Brister i informationshanteringen och sakerhetsarbetet kan fa
allvarliga konsekvenser, till exempel att integritetskanslig information sprids eller att
verksamhetskritiska processer stoppas. Detta kan leda till bade ekonomisk skada och
fortroendeskada fér kommunen och bolag. Det ar saledes vasentligt att kommunen och
de kommunala bolagen bedriver ett systematiskt informationssakerhetsarbete sa att
arbetet sker pa ett andamalsenligt satt.

Med anledning av ovanstaende drar kommunens revisorer och lekmannarevisorer
slutsatsen i sin riskanalys, att arbetet med informationssakerheten behdver granskas.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser
bedriver ett systematiskt informationssakerhetsarbete sa att det sker pa ett
andamalsenligt satt.

Granskningen avser att besvara féljande revisionsfragor:

- Finns aktuella styrande dokument som tydliggér ansvar, krav och hur arbetet ska
bedrivas?

- Finns en andamalsenlig organisation for informationssakerhetsarbetet?
- Finns beslutade informationssakerhetsmal med tillhérande handlingsplaner?
- Har styrelse och namnder tillsett att det finns en god sakerhetskultur?

- Har riskanalyser och informationsklassning genomforts for de informationstillgangar
som verksamheten ansvarar for?

- Finns incidenthanteringsrutiner som inkluderar krav pa hur incidenter ska
dokumenteras och féljas upp tillsammans med tydliggjorda eskaleringsvagar?

- Finns en etablerad uppfodljning av informationssakerhetsarbetet och rapporteras
denna till styrelse och namnder med regelbundenhet?

Granskningen har omfattat kommunstyrelsens évergripande ansvar for
informationssakerhet samt deras ansvar fér informationssakerhet for de
informationstillgadngar som ingar i verksamhetsansvaret.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

127



2.2

2.3

KPMG'

Ludvika kommun och kommunala bolag
Granskning av informationssakerhet

2023-10-20

Granskningen har avsett namndernas ansvar for informationssakerhet fér de
informationstillgangar som ingar i verksamhetsansvaret.

Granskningen har omfattat bolagsstyrelsernas évergripande ansvar for
informationssakerhet samt deras ansvar for informationssakerhet for de
informationstillgangar som ingar i verksamhetsansvaret.

Granskningen har omfattat ar 2023.

Granskningen har avsett kommunstyrelsen, kultur- och samhallsutvecklingsnamnden,
social- och utbildningsnamnden och vard- och omsorgsnamnden samt
bolagsstyrelserna i Ludvika kommun Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB,
Wessman vatten och Atervinning AB och Ludvika Kommunfastigheter AB.

Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagens 6 kap. 6 §

— Aktiebolagslagen (de kommunala bolagen)

— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut

— MSB:s rekommendationer avseende Ledningssystem for informationssakerhet

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentanalys av évergripande styrdokument
faststallda av kommunfullmaktige och kommunstyrelsen i Ludvika kommun samt
interna styrdokument for respektive bolag.

Vi har inom ramen fér granskningen genomfort intervjuer med representanter for kultur-
och samhallsutvecklingsnamnden, social- och utbildningsnamnden, vard- och
omsorgsnamnden samt fran kommunstyrelseférvaltningen. Vi har aven genomfort
intervjuer med representant fran respektive bolag.

Samtliga medverkande har getts mojlighet att faktakontrollera rapporten.
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Resultat av granskningen
Styrning och organisering av informationssakerhetsarbetet

Ledningssystem for informationssakerhet (LIS)

En kommuns eller ett bolags verksamhet kan identifieras som samhallsviktig tjanst och
star da under kraven i Lag (2018:1174) om informationssakerhet fér samhallsviktiga
och digitala tjanster, aven kallat NIS-direktivet. | lagen stalls krav pa att verksamheter
som ar identifierade som samhallsviktiga tjanster ska ha ett etablerat ledningssystem
for informationssakerhet, ett sa kallat LIS. Inom Ludvika kommunkoncern omfattas
Vasterbergslagens Kraft AB (VBKAB) samt Wessman Vatten & Atervinning AB av NIS-
direktivet.

Av Ludvika kommuns ledningssystem for informationssakerhet framgar att
informationssakerhetspolicyn® utgér grunden for arbetet. Policyn omfattar samtliga
namnder och dess syfte ar att skydda kommunen mot férlust av information och
oavsiktlig eller obehdrig férandring av informationen. Malet med policyn anges bland
annat vara att sakerstalla att ratt information ar tillganglig for ratt person, att férhindra
och minska effekter av stérningar samt skydda information och system mot hot.

Det saknas reglering i policyn angaende bolagens omfattning. Intervjuade uppger att
policyn ska omfatta helagda bolag i kommunkoncernen, men att detta vid upprattande
inte har tydliggjorts.

Policyn anger att kompletterande styrdokument ska konkretisera policyns mer
overgripande viljeriktning. | nulaget har varken kommunen eller bolagen upprattat och
etablerat kompletterande styrdokument avseende informationssakerhet. Avsaknad av
riktlinjer som konkretiserar informationssékerhetspolicyn anges utgdra grundorsaken till
att ett systematiskt informationssakerhetsarbete inte har etablerats i kommunen och
bolagen.

Ansvarsfordelning informationssakerhet
Kommunstyrelsens évergripande ansvar

Av informationssakerhetspolicyn framgar att ansvar fér utveckling av
informationssékerhetsarbetet aligger kommunstyrelsen. Utdver detta saknas reglering
avseende kommunstyrelsens ansvar avseende informationssakerhetsarbetet. Daremot
ansvarar kommunstyrelsen for att f6lja upp ndmndernas informationssékerhetsarbete
som en del i sin uppsiktsplikt i enlighet med kommunallagen (2017:725).

Enligt policyn ska ansvarsférdelningen tydliggoras i riktlinjer for informationssakerhet.
Som vi beskrivit ovan saknas riktlinjer och darigenom saknas i nulaget en
dokumenterad ansvarsférdelning utéver det som namns ovan.

1 Beslutad av kommunfullmaktige 2019-11-11
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Enligt policyn ska en informationssakerhetssamordnare fungera som stéd till
kommunens verksamheter for att dessa ska fullflja informationssakerhetsansvaret.

| Ludvika kommun har sakerhetschef uppdragits rollen som
informationssakerhetssamordnare. Denna ar tillika chef éver enheten fér sakerhet och
brottsférebyggande, vilken ar placerad inom kommunstyrelseférvaltningen.

Vid granskningens genomférande var nuvarande informationssakerhetssamordnaren
relativt nytilltradd. Vi delges att arbetet hittills fokuserats mot att fa grundlaggande delar
som rollbeskrivningar, helhetssyn och styrande dokument pa plats.

Vidare framgar i intervju att det har funnits brister i ansvarsférdelningen inom
kommunen avseende informationssakerhetsarbetet och att detta darmed behdver
fortydligas ytterligare.

Kommunstyrelsens och namndernas verksamhetsansvar for informationssakerhet

Av policyn framgar att varje ndmnd ansvarar for informationssékerhetsarbetet inom
respektive verksamhetsomrade. Dartill anges att ansvar for informationssakerhet foljer
ordinarie verksamhetsansvar.

| de intervjuer vi genomfort rader en delad bild om det informationssakerhetsansvar
som féljer linjeansvaret ar tydligt férankrat. Samtliga intervjuade uttrycker behov av
kommundovergripande riktlinjer da det i dag saknas struktur och stdd i en fraga som
uppfattas som utmanande och komplex. Informationssakerhetssamordnaren anses
vara ett bra stod for att bolla fragor men som enskild resurs uppfattas tillgang till stéd
inte tillrackligt for att mota de behov som finns i verksamheterna.

Vi uppfattar att informationssakerhetsarbetet pa forvaltningsniva i stor utstrackning ar
knutet till enskilda personer med kunskap och engagemang, fér samtliga ar
informationssakerhetsarbetet en uppgift som adderats utéver ordinarie arbetsuppgifter.

e Inom social- och utbildningsforvaltningen ar det en namndsekreterare och en
systemférvaltare som arbetar med informationssakerhetsfragor.

e Hos vard- och omsorgsférvaltningen samt kultur- och
samhallsutvecklingsforvaltningen hanteras informationssakerhetsfragor av
respektive kanslienhet.

e Inom kultur- och samhallsutvecklingsforvaltningen samt
kommunstyrelseférvaltningen saknas en utsedd funktion som arbetar med
informationssakerhetsfragor internt pa forvaltningen.

Kommunala bolags ansvar for informationssakerhet

Kommunfullméaktige har beslutat om gemensamma &agardirektiv? som galler for Ludvika
Kommun Stadshus AB, Ludvika Kommunfastigheter AB, LudvikaHem AB och VB Kraft
AB (av de bolag som ingar i granskningens avgransning). For varje bolag (exkl.
Ludvika Stadshus AB) finns ett sarskilt &gardirektiv som innehaller unika direktiv for

2 Kommunfullmaktige 2018-03-05, KS 2017/387
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respektive bolag samt eventuella preciseringar av sadant som star i det gemensamma
direktivet.

Reglering av krav avseende informationssakerhet saknas i bade gemensamt
agardirektiv och specifika agardirektiv. Som vi beskrivit tidigare i rapporten sa saknas
beskrivning av bolagens ansvar i den informationssakerhetspolicy som fullmaktige har
faststallt. Da foretradare uttrycker att policyn utgor styrning for bolagen gor vi
tolkningen att benamningen styrelse/namnd aven ska tolkas for bolagen.

Ludvika kommun Stadshus AB

Bolaget utgér moderbolag till dvriga helagda bolag i kommunen. Bolaget ansvarar for
att se till att den kommunala bolagskoncernen styrs och verkar pa ett satt som bast
tjanar Ludvika kommun och dess invanare. Da bolaget saknar driftverksamhet och
darmed anstallda (bortsett fran VD) ar det VD som ansvarar for bolagets
informationssakerhetsarbete.

Ludvika Kommunfastigheter AB

Bolaget uppges inte ha nagon sarskild person som ansvarar for
informationssakerhetsarbetet, vilket innebar att det ar VD som innehar den rollen.
Informationssakerhetsansvaret som féljer med linjeansvaret uppges vara kant i
organisationen men arbetet har inte varit prioriterat i bolaget.

Vasterbergslagens Kraft AB

Vasterbergslagens Kraft AB (fortsattningsvis benamnt VBKAB) uppger i intervju att de
inte bedriver nagon egen verksamhet férutom att VD finns anstalld i bolaget. Da
bolaget saknar driftverksamhet och darmed anstéllda (bortsett fran VD) ar det VD som
ansvarar for bolagets informationssakerhetsarbete.

Drift, underhall och administration regleras och hanteras enligt avtal med ett av de
ovriga bolagen i koncernen, Vasterbergslagens Energi AB. Vasterbergslagens Energi
AB ags till 28,6 % av Ludvika Kommun Stadshus AB. Det avtal som vi tagit del av
innehaller inte nagon reglering avseende VBKAB:s krav pa informationssakerhet.
Avtalet tydliggor inte nagon specificering avseende informationssakerhet. Den
aterrapportering som avtalet stéller krav pa omfattar inte informationssakerhet.

Da Vasterbergslagens Energi AB inte omfattas av granskningen har vi inom ramen for
detta arbete inte undersokt férutsattningar och processer for
informationssakerhetsarbetet. Enligt uppgift omfattas Vasterbergslagens Energi AB av
NIS-direktivet och foretradare fran VBKAB har darigenom uppfattat att
informationssakerhetsarbetet mot bakgrund av detta bedrivs systematiskt. Nagon
uppfdljning av om detta stammer har dock inte genomforts av VBKAB.

11
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Wessman Vatten & Atervinning AB

Wessman Vatten & Atervinning AB (fortsattningsvis benamnt WVA) ansvarar for
anlaggningstillgangar medan bolagets driftverksamhet ar organiserad i dotterbolaget
WessmanBarken Vatten och Atervinning AB (fortsattningsvis benamt WBAB).

| WVA finns en anstélld sékerhetschef som beskrivs vara operativt samordnande for
alla slags sakerhetsfragor for WBAB, daribland informationssakerhet. Intervjuade anger
att det inom WBAB finns ett etablerat linjeansvar och struktur for
informationssakerheten.

Intervjuade anger att informationssakerhetsarbetet som bedrivs inom WBAB har haft
utgangspunkt i Ludvika kommuns informationssakerhetspolicy. Dock uppfattas
koncernmodellen leda till svarigheter att tolka vilka styrande dokument som ska féljas,
vilket har initierat en utredning i syfte att tydliggora detta.

Som stdd och vid hjalp med hantering av it- och informationssakerhetsfragor uppger
intervijuade att de vander sig till It-center, som &r den gemensamma it-avdelningen fér
Ludvika kommun och Smedjebackens kommun.

Samverkan inom kommunkoncernen

Intervjupersoner uppger att det saknas samverkan inom koncernen avseende
informationssakerhetsarbetet.

Beddmning

Var bedomning ar att det saknas styrande dokument som tydliggor ansvar, krav
och hur arbetet ska bedrivas.

Vi kan konstatera att kommunfullmaktige i enlighet med MSB:s rekommendationer har
beslutat om policy for informationssakerhet som galler fér kommunens samtliga
verksamheter. | nuvarande policy saknas reglering éver bolagens ansvar for
informationssakerhet.

Varken kommunstyrelsen eller bolagsstyrelserna har beslutat om riktlinjer eller andra
styrande dokument inom informationssakerhet vilket leder till att det i nulaget saknas
andamalsenliga styrdokument. | avsaknad av verksamhetsanpassade styrdokument
bedomer vi att det finns en risk att verksamhetsspecifika forutsattningar inte har
beaktats tillrackligt och att ansvarsférdelning och krav for hur arbetet ska bedrivas inte
ar dokumenterat och etablerat.

Var bedomning ar att kommunstyrelsen samt bolagsstyrelserna i Ludvika
Kommunfastigheter AB och Vasterbergslagens Kraft AB inte har sakerstallt att
det finns en @andamalsenlig organisation for informationsséakerhetsarbetet.

| avsaknad av styrande dokument saknas en tydliggjord ansvarsférdelning och krav pa
hur arbetet ska bedrivas inom bade férvaltningar och bolag. Vi ser det som vasentligt
att kompletterande styrdokument tydliggoér det ansvar som ingar i verksamhetsansvaret
och for ytterligare nyckelfunktioner i arbetet.

Vi beddmer dartill att det saknas ett ansvarstagande for informationssakerhet inom
kommunen och ovan namnda bolag dar linjeansvaret inte fullféljs i nulaget. Det arbete
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som utfors av enskilda funktioner kan i delar bidra till informationssakerhet men sker
inte i enlighet med en systematik och struktur.

Vi uppfattar att varken kommunstyrelsen eller Ludvika kommun Stadshus AB i tillracklig
utstrackning har beaktat de effektiviserings- och kvalitetsvinster som en utvecklad
koncernsamverkan i informationssakerhetsarbetet skulle kunna bidra till.

Vi kan konstatera att kommunen har tillsatt en informationssakerhetssamordnare i
enlighet med MSBs rekommendationer. Vi ser dock behov av att rollen starks med ett
tydligt uppdrag att leda, stddja, samordna och félja upp det kommun- eller
koncerndvergripande informationssakerhetsarbetet.

Var bedomning ar att Vasterbergslagens Kraft AB har behov av att utreda sitt
ansvar for informationssdkerhet da detta inte kan delegeras till andra. Om vissa
uppgifter i arbetet ska genomféras av extern part behéver detta regleras tydligt med
kravstallning pa sakerhetsnivaer och aktiviteter tillsammans med former for uppféljning.

Var beddmning att Wessman Vatten & Atervinning AB i allt visentligt har en
andamalsenlig organisation for informationssakerhet.

Vi beddmer att linjeansvaret ar etablerat och det finns en utsedd
informationssakerhetssamordnare som samordnar arbetet och vissa uppgifter inom
bolaget.

| avsaknad av styrande dokument saknas dock en tydliggjord ansvarsférdelning och
krav pa hur arbetet ska bedrivas inom bolaget. Vi ser det som vasentligt att
kompletterande styrdokument tydliggor det ansvar som ingar i verksamhetsansvaret
och for ytterligare nyckelfunktioner i arbetet. Vi ser &ven behov av att ansvarsférdelning
mellan bolaget och WessmanBarken Vatten & Atervinning AB regleras tydligare och att
detta dokumenteras.
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Riskbedomning och informationsklassning

Av lag (2018:1174) om informationssakerhet fér samhallsviktiga och digitala tjanster
framgar att leverantér av samhallsviktiga tjanster ska bedriva ett systematiskt och
riskbaserat informationssakerhetsarbete avseende natverk och informationssystem
som de anvander for att tillhandahalla samhallsviktiga tjanster. Utifran detta har MSB
rekommendationer avseende sakerhetsatgarder i syfte att 6ka skyddet mot angrepp
eller minimera eventuell skada. Rekommendationerna omfattar bland annat
sakerhetsuppdateringar, sakerhetskopiering samt férmagan att upptacka
sakerhetshandelser.

Riskanalyser och informationsklassning inom kommunstyrelsen och
namnder

Enligt intervju genomférs inga kommundvergripande riskanalyser avseende
informationssakerhet. Det uppges inte heller finnas nagon beslutad modell for
riskbeddmning eller informationsklassning. | de fall klassning genomférs uppges det
ske pa initiativ fran enskilda personer utifran kompetens och engagemang.

Vid upphandling av ett nytt system genomférs upphandlingen av Upphandlingscentra
som ar gemensam samverkan mellan flera kommuner?® i Dalarna. fér Faluns och
Borlanges kommuner. Som del i upphandlingsprocessen av ett nytt
verksamhetssystem anges i intervju att informationsklassning ska genomféras.

Vi har tagit del av internkontrollplaner for ar 2022 for styrelse och de namnder som
granskningen omfattar. | dessa planer finns inga kontrollmoment som berér
informationssakerhet.

Kommunstyrelsen

Intervjuade anger att det inte har genomforts nagon verksamhetsévergripande
riskbeddmning inom kommunstyrelseférvaltningen. Vidare anges att det dven saknas
genomfdrda informationsklassningar av de informationstillgangar som nyttjas inom
férvaltningen.

Social- och utbildningsnamnden

Forvaltningen har enligt intervjuade inte klassat information som hanteras inom
férvaltningen, men beskriver att verksamhetssystem dar kansliga uppgifter om enskilda
individer hanteras, till exempel elevhalsans journalsystem, kraver sakerhetsinloggning
genom tvafaktorsautentisering.

Vidare lyfts att det finns en medvetenhet angaende riskerna med att information som
hanteras inom forvaltningen sparas i tredje land. Socialndmnden har enligt uppgift inte
vidtagit sarskilda atgarder med anledning av detta.

3 Ludvika kommun, Falu kommun, Borlange kommun, Gagnefs kommun, Saters kommun, Avesta kommun

samt Hedemora kommun.
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Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

Enligt vad som uppges i intervju genomférde forvaltningen fér nagot ar sedan en
scenariobaserad riskbeddmning kring majliga avbrott, dar avbrott i verksamhetssystem
identifierades som en risk. Riskbeddémningen resulterade i ett antal rutiner som togs
fram tillsammans med personal fran sakerhetsenheten.

Vidare framfdrs att verksamhetssystemen prioriterats utifran hur kritiska dessa ar, och
att forvaltningen endast ansags ha nagot enstaka system som bedémdes som kritiskt.
Dartill delges att det finns ett arbetssatt for informationsklassning av dokument, men
utifran intervju uppfattar vi att det rér dokumenthanteringsplaner snarare an rutiner for
klassning av information.

Vard- och omsorgsnamnden

Forvaltningsforetradare anger att varken riskbedémningar eller informationsklassningar
genomfdrs regelbundet. | och med att férvaltningen hanterar stor volym kanslig
information beskrivs att arbetssatt utgar fran aldre rutiner och sekretessbestammelser,
liksom att klassning av system genomfdrs vid upphandling av nya system.

Vid upphandling av nya system genomférs klassning av vard- och socialférvaltningens
personal. Som klassningsmodell anvands Sveriges kommuner och regioners verktyg
Klassa®. Intervjuade beskriver att verktyget &r komplicerat d& det nyligen genomgatt en
storre uppdatering, och att stdéd fran informationssékerhetssamordnare hade 6nskats.
Over lag anges att forvaltningen star ensam och hanterar informationsklassning utan
stdd fran upphandlings- eller it-personal, som beskrivs sakna tillrdcklig kompetens for
informationsklassning av den typen av system som anvands inom forvaltningen.

Riskanalyser och informationsklassning inom bolagsstyrelser
Ludvika kommun Stadshus AB

Bolaget har inte genomfért nagon koncernévergripande riskbedémning pa
verksamhetsniva. Da bolaget saknar driftverksamhet genomfors inget riskanalys- eller
klassningsarbete.

Ludvika Kommunfastigheter AB

Ludvika Kommunfastigheter AB har inte genomfort riskbedémning eller
informationsklassning av bolagets informationstillgangar. Av intervju framgar att det
saknas ett avtal avseende kravstallning pa specifika sdkerhetsnivaer for it-leveransen
mellan bolaget och It-center.

Vasterbergslagens Kraft AB

Representanter fran VBKAB uppger att de inte har insyn i om riskbedémningar eller
informationsklassning har genomférts. Detta utifran att de anser att Vasterbergslagens
Energi AB har helhetsansvar for informationssékerhetsarbetet.

4 Ett verktyg som SKR tagit fram for att forenkla kommuners och regioners genomférande av

informationsklassning. Kélla: skr.se
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Wessman Vatten & Atervinning AB

Intervjuade anger att verksamheten genomfort riskbedémning enligt en
egenkonstruerad modell anpassad fér koncernens verksamhet inom dricksvatten och
avlopp, vilket omfattas av NIS-direktivet. Harvid varderades olika slags
informationssakerhetrisker, som sabotage och brand, utifran paverkan pa
verksamheten. Detta beskrivs ha legat till grund fér en atgardslista som lamnats in till
aktuell tillsynsmyndighet (Livsmedelsverket). Vi har i granskningen efterfragat att fa ta
del av rapporten men inte erhallit detta. Informationsklassningen uppges ha genomférts
av verksamhetsrepresentanter tillsammans med it-personal samt sakerhetschef for
Ludvika kommun.

Vi delges att koncernen pabdrjat en systeminventering for att kartlagga olika roller
kopplade till systemférvaltning. Utifran inventeringen avses en riskanalys genomfoéras,
vilken ska utgoéra grund fér exempelvis behérighetstilldelning och
informationsklassning. Anledningen till genomlysningen beskrivs vara att det finns en
befintlig rollista med namn pa olika funktioner, men att den i vissa avseenden ar
inaktuell. Genom inventeringen uppges att klassning kommer att genomféras for
system som annu inte klassats.

Atgirdsplan

Da informationsklassning och riskbedémning av informationstillgangar inte har
genomfdrts mer an vid enstaka tillfallen saknas upprattade atgardsplaner som visar
behov av sakerhetsatgarder for att skydda information och system. Detta galler for
samtliga revisionsobjekt.

Wessman Vatten & Atervinning AB har utifran krav fran tillsynsmyndighet fér NIS-
direktivet en atgardslista utifran risker. Da vi inte har tagit del av denna kan vi inte
uttala oss om den ar tillracklig i férhallande till verksamhetens behov eller krav.

Bedomning

Var bedémning ar att kommunstyrelsen, de namnder som omfattas av
granskningen, bolagsstyrelserna i Wessman Vatten & Atervinning AB,
Vasterbergslagens Kraft AB och Ludvika Kommunfastigheter AB inte har
genomfort informationsklassning eller riskbedémning i tillrécklig utstrackning av
de informationstillgangar som verksamheten ansvarar for.

Arbetet som bedrivs ar inte tillrackligt i syfte att kunna identifiera eventuella hot och
odnskade handelser som kan paverka kommunen och bolagens verksamheter
negativt. | avsaknad av tillrackliga riskanalyser och klassningar finns inte underlag for
atgardsplaner i syfte att starka informationssakerheten. Detta galler samtliga
revisionsobjekt.

Vidare beddmer vi att Ludvika kommun Stadshus AB och kommunstyrelsen har brustit i
sitt dvergripande sakerhetsansvar da inte informationssakerhetsrisker har beaktats i
dokumenterade riskanalyser. Detta behéver genomféras pa bade koncern- och
kommundvergripande niva i syfte att identifiera hot och risker som kan paverka hela
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koncernen negativt da konsekvenser av informationssakerhetsincidenter ofta ar
allvarliga med bade ekonomiska foljder och fértroendeskada.

Sakerhetskultur
Sakerhetskultur inom kommunstyrelsen och namnderna

Vid tidpunkten for granskningens genomférande framkommer att kommunen nyligen
kdpt in ett paket med nano-learning inom informations- och it-sakerhet. Utbildningen
bestar av korta digitala utbildningssessioner och kommer att genomféras ett par ganger
om aret med start hdsten 2023. Utbildningen ar obligatorisk for samtliga anstallda som
innehar en egen dator. Vi delges att informationssakerhetssamordnaren utdver detta
ser 6ver mojligheten att genomféra en grundlaggande, kommungemensam
informationssakerhetsutbildning, men uppger att det kan finnas svarigheter att
genomfdra en sadan pa grund av resursbrist.

Generellt uppfattar intervjuade att avsaknad av utbildning har genererat en lag
kunskapsniva hos anstallda saval som fortroendevalda. Samtidigt framhalls, mot
bakgrund av omvarldslaget, att sakerhetsmedvetenheten hdjts och att mottagligheten
for kunskap inom informationssakerhet ar hogre nu an tidigare.

Samtliga intervjuade forvaltningsforetradare framfor att kunskap om
personuppgiftshantering ar foérhallandevis god bland medarbetare, men att kdnnedom
om informationssakerhet ar mindre. Inom samtliga granskade namnder uppfattas
kunskap avila ett begransat antal enskilda individer, vilka utpekas som sarskilt
betydelsefulla for varje ndmnds informationssakerhetsarbete.

Séakerhetskultur inom bolagsstyrelserna
Utbildning uppges inte ha genomférts inom nagot av bolagen.
Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen, granskade namnder samt
bolagsstyrelser inte tillsett en god sédkerhetskultur.

De kommundvergripande insatserna i syfte att starka sakerhetskulturen behdver
utvecklas ytterligare med att omfatta riktade utbildningsinsatser. Utbildningsinsatser
bidrar till att 6ka kunskap och medvetenhet hos medarbetare och fértroendevalda,
vilket i sin tur kan leda till att risken for att incidenter intraffar minskar.

Vi anser att kommunstyrelsen och bolagen bér sakerstalla att samtliga medarbetare
omfattas av utbildningsinsatserna da flertalet i kommunens och bolagens organisation
inte har tillgang till en egen dator.

Utbildningarna bdr dven omfatta fortroendevalda samt vara obligatoriska, bade for att
sakerstalla samtligas deltagande och for att kommunstyrelsen genom detta pavisar
vikten av att kunskapen kring informationssakerhet 6kas.
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Hantering av informationssakerhetsincidenter

Av lag (2018:1174) om informationssakerhet fér samhallsviktiga och digitala tjanster
framgar att leverantér av samhallsviktiga tjanster ska vidta lampliga atgarder for att
férebygga och minimera verkningar av incidenter som paverkar natverk och
informationssystem som de anvander for att tillhandahalla samhallsviktiga tjanster.
Atgarderna ska syfta till att sdkerstélla kontinuiteten i tjansterna.

Av informationssédkerhetspolicyn framgar att alla anstéllda ar skyldiga att
uppmarksamma och rapportera sakerhetspaverkande handelser.

Rutiner

Rutin fér incidentrapportering® redovisar hur personuppgiftsincidenter samt it- och
informationssakerhetsincidenter ska anmalas och hanteras. Incidentanmalan ska goras
via kommunens intranat, till vilket en Iank finns i rutinen. Ansvarig foér att vidta de
atgarder som rutinen beskriver ar ansvarig chef eller den som delegerats uppgiften.
Rutinen omfattar saval namnder som helagda bolag. | rutinen saknas en beskrivning av
vad som avses med en informationssakerhetsrelaterad incident.

WVA hanvisar till rutiner uppréattade av Smedjebackens kommun®. Rutinerna innehéller
tydliga eskaleringsvagar samt en beskrivning av hur incidenten ska utredas.

Arbetssatt inom revisionsobjekten

Det fors fram att rutin fér incidentrapportering, som beskrivs ovan, togs fram nyligen
som ett forsta steg mot en mer central samordning och styrning av incidenthantering.
Av intervjuer framgar att rutinerna annu inte ar implementerade inom samtliga
revisionsobjekt, vilket uppges ha resulterat i egna rutiner fér anmalan av incident. En
vanlig hantering uppges vara att kontakta narmaste chef.

Intervjuade anger att rutinerna inom WVA &r etablerade inom bolaget och anvands i
handelse av att en incident intraffar.

Intervjuade uppger att antalet anmalningar upplevs som fér fa i férhallande till
organisationens storlek, vilket forvaltningsrepresentanter uppfattar beror pa den
begransade kunskapen om vad en informationssakerhetsincident ar.

Att anmalan ska ske via intranatet uppges vara ett satt for att vid arets slut kunna folja
upp incidenterna.

5 Beslutad 2023-07-07

6 Overgripande rutin fér incidenthantering, kommunchef
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Bedomning

Vi bedomer att det finns en incidenthanteringsrutin som inkluderar krav pa hur
incidenter ska dokumenteras och féljas upp samt vilka eskaleringsvagar som
ska anvandas.

Var beddmning ar dock att rutinen inte i tillracklig utstrackning ar etablerad inom
kommunstyrelsen, de namnder som omfattas av granskningen samt bolagsstyrelserna
i Ludvika kommun Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB och Ludvika
Kommunfastigheter AB.

Vi beddmer att Wessman Vatten & Atervinning AB har upprittade och
implementerade rutiner for incidenter som inkluderar krav pa hur incidenter ska
dokumenteras och féljas upp samt vilka eskaleringsviagar som ska anvandas.

Vi ser ett behov av att tydliggéra vad som ar en informationsséakerhetsincident, bade i
rutinen samt genom kompetenshdjande insatser som utbildning. Syftet ar att minska
risken for att incidenter intraffar samt att sékerstalla att kunskap finns om vad en
incident ar vilket 6kar chansen for att dessa anmals.

Utover detta ar var bedomning att samtliga revisionsobjekt kan starka arbetet med att
analysera intraffade incidenter i syfte att identifiera eventuella atgarder som behdéver
vidtas for att minska risken for att incidenten intraffar igen.

Uppfdljning och aterrapportering

Av 6 kap. 6 § Kommunallagen (2017:725) framgar att namnder inom sitt omrade ska se
till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de bestdmmelser i lag eller annan férfattning som galler for
verksamheten. De ska aven se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstallande satt.

Vidare framgar av MSB:s metodstdd att for att ledningen pa en strategisk niva ska fa
en samlad bild och kunskap om informationssakerhetsarbetet i kommunen behdver det
ske en kommundvergripande uppféljning av arbetet som sedan rapporteras under
ledningens genomgang. Uppfdéljningen utgér aven underlag for eventuella beslut pa
strategisk niva angaende atgarder och resursférdelning. Resultatet fran ledningens
genomgang ska dokumenteras och bevaras.

Enligt kommunens informationssakerhetspolicy ska styrelse och namnder félja upp
informationssakerhet inom respektive verksamhet. Policyn i sig ska féljas upp och, vid
behov, revideras en gang om aret, samt att efterlevnad till denna ocksa ska foljas upp.
Vidare ska informationssakerhetssamordnare, i borjan pa aret, aterrapportera
foregaende ars och kommande ars informationssakerhetsarbete till kommundirektor
och kommunstyrelsen. Extraordindra handelser kan, enligt policyn, motivera ytterligare
uppfoljning.

Uppfdljning inom kommunstyrelse och namnder

Utifran intervjuer konstaterar vi att ingen regelbunden uppféljning avseende
informationssakerhet gérs inom kommunstyrelsen eller granskade namnder. Vidare
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anges att det saknas tydlighet avseende hur uppféljningsarbetet ska genomfdras och
att avsaknaden av riktlinjer utgér en bidragande orsak till ett uteblivet
uppféljningsarbete.

Informationssakerhetssamordnaren tillika sakerhetskyddschef medverkar vid
ledningsgruppens traffar och informerar angaende samtliga sékerhetsfragor. Vidare
uppges att kommunstyrelsen innehar ett intresse angaende sakerhetsfragor med
anledning av omvarldsférandringar.

Uppfoljning inom bolagsstyrelser

Utifran intervjuer konstaterar vi att ingen regelbunden uppféljning avseende
informationssakerhet gérs inom bolagen och det finns i nulaget ingen systematisk
rapportering eller uppféljning av informationssakerhet mot respektive bolagsstyrelse.

Den enda uppfdljning som namnts &r Wessman Vatten & Atervinning samt
Vasterbergslagens Kraft AB som uppges aterrapportera incidenter till respektive
bolagsstyrelse i de fall sadana har intraffat.

Beslut om forbattringar

Kommunen samt bolagen saknar mal- och handlingsplaner for
informationssakerhetsarbetet.

Beddmning

Var bedomning ar att kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser saknar ett

etablerat uppfoljningsarbete samt mal- och handlingsplaner for arbetet.

Vi anser darfoér att kommunstyrelsen, namnder samt bolagsstyrelser inte har sakerstallt

en tillracklig aterrapportering i syfte att kunna besluta om erforderliga atgarder for att
starka informationssakerheten inom koncernen.

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

140

20



KPMG'

Ludvika kommun och kommunala bolag
Granskning av informationssakerhet

2023-10-20

Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen,
namnder och bolagsstyrelser inte bedriver ett systematiskt
informationssakerhetsarbete sa att det sker pa ett andamalsenligt satt.

Vi beddmer att ledningssystemets omfattning inte ar i paritet med varken de
informationstillgangar som hanteras av kommunkoncernen, eller med vad som
rekommenderas av MSBs metodstdod.

Det riskanalysarbete som genomférs anser vi inte vara tillrackligt, vilket utgér en risk for
att sdkerhetsatgarder inte identifieras i den utstrackning som behdvs for att skydda
informationstillgangarna.

Utover detta saknas ett etablerat uppféljningsarbete inom samtliga revisionsobjekt som
kan ligga till grund for beslut om atgarder i syfte att stdrka kommunens
informationssakerhet.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:
— Revidera policyn med reglering avseende de heldgda bolagen.

— Uppratta styrande dokument som tydliggdr ansvar, krav och hur
informationssakerhetsarbetet ska bedrivas samt sakerstalla att de implementeras i
kommunkoncernens organisation.

— Sakerstalla att en andamalsenlig organisation etableras i kommunen i enlighet med
ansvar och krav dar en del ar att etablera linjeansvaret och en annan ar att
tydliggora informationssakerhetssamordnarens roll och mandat.

— Faststalla en kommun/koncerngemensam modell fér riskbedémning och
informationsklassning samt sakerstalla att informationsklassning och riskbedémning
av kommunens informationstillgangar genomférs.

— Sakerstalla att obligatoriska utbildningsinsatser genomférs samt att medarbetarnas
samt fértroendevaldas medverkan féljs upp.

— Séakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i hela organisationen.

— Etablera ett uppfdljningsarbete for informationssakerhet samt sakerstalla att en
informationssakerhetsberattelse upprattas.

— Utifran eget verksamhetsansvar samt uppsiktsplikt dver andra namnder samt bolag
folja upp det informationssakerhetsarbetet som bedrivs i syfte att erhalla en
nulagesbild for beslut om eventuella insatser.

— Overvéaga pé vilka satt koncernsamverkan kan utvecklas avseende
informationssakerhetsarbetet.
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Utifran var beddémning och slutsats rekommenderar vi kultur- och
samhallsutvecklingsndmnden, social- och utbildningsndmnden samt vard- och
omsorgsnamnden att:

— Sakerstalla att kommundvergripande styrdokument implementeras i organisationen.

— Sakerstall att en andamalsenlig organisation upprattas i enlighet med ansvar och
krav.

— Sakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av namndens
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att obligatoriska utbildningsinsatser genomférs samt att medarbetarnas
samt fértroendevaldas medverkan féljs upp.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intraffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for férbattringar.

— Fdlja upp det namndspecifika informationssakerhetsarbetet som bedrivs i syfte att
erhalla en nulagesbild for beslut om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi Ludvika kommun Stadshus AB
att:

— Overvag pa vilka satt koncernsamverkan kan utvecklas avseende
informationssakerhetsarbetet.

— Sakerstall att koncerndvergripande dokument implementeras i de helagda bolagen.
— Arligen vérdera informationssékerhetsrisker och konsekvenser for koncernen.

— Séakerstalla att styrelsen erhaller regelbunden information om
informationssakerhetsarbetet hos kommunen och dotterbolagen for att vid behov
kunna besluta om atgarder for att starka sékerheten i koncernen.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi Ludvika Kommunfastigheter AB
att:

— Séakerstalla att bolaget efterlever koncernévergripande styrdokument.

— Sakerstall att en andamalsenlig organisation upprattas i enlighet med ansvar och
krav.

— Séakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av bolagets
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intréffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for férbattringar.
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— Fdlja upp det informationssakerhetsarbetet som bedrivs i bolaget i syfte att erhalla
en nulagesbild och kunna besluta om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi Vasterbergslagen Kraft AB att:
— Séakerstalla att bolaget efterlever koncernévergripande styrdokument.

— Sakerstall att det finns en andamalsenlig organisation upprattad i enlighet med
ansvar och krav samt att ansvarsférdelning avseende informationssakerhetsarbetet
tydliggérs i avtal med Vasterbergslagen Energi AB.

— Sakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av bolagets
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intraffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for férbattringar.

— Fdlja upp det informationssékerhetsarbetet som bedrivs i bolaget i syfte att erhalla
en nulagesbild och kunna besluta om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.

Utifran var bedémning och slutsats rekommenderar vi Wessman Vatten & Atervinning
AB att:

— Sakerstalla att koncerndvergripande styrdokument implementeras i organisationen.

— Séakerstall att ansvarsfordelning avseende informationssakerhetsarbetet tydliggors i
avtal med WessmanBarken Vatten & Atervinning AB.

— Séakerstalla att informationsklassning och riskbedémning av bolagets
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att
intréffade incidenter analyseras i syfte att utgéra underlag for férbattringar.

— Fdlja upp det informationssakerhetsarbetet som bedrivs i bolaget i syfte att erhalla
en nulagesbild och kunna besluta om eventuella insatser i syfte att starka
informationssakerheten.
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A Metodstod for systematiskt informations-
sakerhetsarbete och sakerhetsatgarder

Som revisionskriterium i granskningen utgar vi fran MSB:s metodstdd och
rekommendationer for ett systematiskt informationsséakerhetsarbete och
sakerhetsatgarder med fokus pa nedanstdende omraden.

Standard och krav

Metodstodet bygger pa de internationella standarderna for informationssakerhet i
ISO/IEC 27000-serien och da framst pa SS-EN ISO/IEC 27001 och SS-EN ISO/IEC
27002 om ledningssystem for informationssakerhet.

Ledningssystem for informationssakerhet

Ett ledningssystem for informationssakerhet (ofta forkortat LIS) ar den del av
ledningssystemet som styr verksamhetens informationssakerhet. For att
informationssakerhetsarbetet ska lyckas och vara framgangsrikt ar det viktigt att
informationssakerheten integreras med de olika styrformerna, som planering och
uppfdljning. Det innebar till exempel att ledningen I6pande informerar sig om
informationssakerhetsarbetet, gor regelbundna verksamhetsplaneringar och kontroller
samt ser Over styrdokumenten med jamna mellanrum.

Ledningen bor ocksa se till att organisationen antar en policy for
informationssakerhetsarbetet. | ytterligare styrdokument, riktlinjer och liknande kan
sedan den hogsta ledningen ge vagledning till chefer och évriga medarbetare om vilka
krav som stalls i arbetet. Det ar viktigt att alla i en organisation kénner till och forstar
innehallet i policys och riktlinjer.

Ansvar och organisation

Metodstodet beskriver hur ansvaret for arbetet med informationssakerhet bor fordelas i
organisationen samt tydliggor betydelsen av ledningens forstaelse och engagemang i
informationssakerhetsarbetet for att det ska lyckas. Det bér finnas en person inom
organisationen med ansvar for att samordna informationssakerhetsarbetet.
Grundprincipen ar att ansvaret for informationssakerhetsarbete ska folja det ordinarie
verksamhetsansvaret fran ledning ner till enskilda medarbetare.
Informationssakerhetssamordnaren har darmed inget formellt ansvar for
informationssakerheten utan ska verka som ett stdd for att den évriga organisationen
innefattande ledning, chefer och medarbetare tar sitt ansvar for informationssakerhet i
verksamheten. Det ar viktigt att tydligt klargéra informationssakerhetssamordnarens roll
och vilket mandat och rapporteringsplikt som ska inga i rollen.

Utbildning och kommunikation

MSB:s metodstdd staller krav om standig utbildning och kommunikation for att hoja
medvetenheten och kunskapen om informationssakerhet. Utbildning och
kommunikation 6kar ocksa acceptansen av och forstaelsen for de sakerhetsatgarder
som implementeras.
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Riskanalys och informationsklassning

Genom en riskanalys ska verksamheten identifiera de hot och odnskade handelser
som kan leda till negativa konsekvenser for organisationen. Riskanalyser kan goras
verksamhetsévergripande, for en process eller for ett enskilt objekt. Risker och
potentiella hdndelser som kan leda till negativa konsekvenser beskrivs och bedéms
sedan avseende sannolikheten att de intraffar samt potentiella konsekvenser.

Metodstédet anger vidare att informationsklassning ar en férutsattning for att skapa ratt
skydd foér informationen som hanteras i respektive verksamhet. Med en gemensam
klassningsmodell kan organisationens informationstillgangar skyddas utifran interna
och externa krav pa informationens konfidentialitet, riktighet och tillganglighet.
Skyddsnivaerna beskriver sakerhetsatgarder som informationens varde kraver.
Identifierat behov av sakerhetsatgarder utgor ett viktigt underlag vid exempelvis
kravstallning av tjanster, som interna och externa it-tjanster. De identifierade behoven
av sakerhetsatgarder bor dokumenteras i en atgardsplan. It-sakerhetsatgarder rent
tekniskt kan vara en del men klassningen kan aven ha identifierat behov av
kompletterande risk- och konsekvensanalyser, forbattrade rutiner eller andra atgarder
som beddms nddvandiga for att sékerstalla sakerheten for informationstillgangarna.

Skyddsatgarder

Informationstillgangar bestar av information och resurser som anvands for att hantera
information. Sjalva informationen ar den primara tillgdngen som ska klassas. Resurser
som anvands for att hantera informationen, till exempel it-system och fysiska tillgangar,
samt rutiner i verksamheten ska sedan utformas enligt skyddsnivaer som matchar
klassningens resultat. De resurser som hanterar informationen behdver darfér skyddas
pa lagst den niva som hogst klassad information har.

| MSB:s foreskrift for sakerhetsatgarder i informationssystem framgar att systemagaren
behdver ha en dialog med berérda informationsagare inom organisationens olika
verksamheter for att inféra de sakerhetsatgarder som ger ratt niva av skydd for
informationssystemet. Behovet av sadkerhetsatgarder identifieras utifran de
informationsklassningar och riskbedémningar som informationsagaren har genomfért,
samt systemagarens egna riskbedémningar fér informationssystemet.

MSB:s metodstdd beskriver att dvervakning anger status for ett system, en process
eller en aktivitet. Overvakning sker ofta kontinuerligt genom exempelvis att loggar i ett
it-system Svervakas och avvikelser automatiskt rapporteras. Overvakning och matning
gors for att bedéma om implementerade sakerhetsatgarder har avsedd verkan och
fungerar tillfredsstallande.
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Uppfdljning och forbattringsarbete

For att ledningen pa strategisk niva ska fa en samlad bild och kunskap om
informationssakerhetsarbetet i organisationen behdver det ske en évergripande
uppfdljning av arbetet som sedan rapporteras under ledningens genomgang.
Uppfdljningen utgdr aven underlag for eventuella beslut pa strategisk niva angaende
atgarder och resursférdelning.

Resultatet fran ledningens genomgang ska dokumenteras och bevaras.
Interna styrdokument

Enligt MSB boér ledningen se till att organisationen antar en policy for
informationssakerhetsarbetet. | ytterligare styrdokument, riktlinjer och liknande kan
ledningen ge vagledning till chefer och évriga medarbetare éver de krav och
forhallningssatt som galler i informationssakerhetsarbetet.

| riktlinjer ar det vanligt att det fors in bestammelser om till exempel:
e anvandning av internet och e-post
e atgarder till skydd mot skadlig kod
o fysisk sakerhet
¢ incidenthantering
e kontinuitetsplanering
e mobilt arbete
e inventarier och licenser

e behdrighetsadministration

e loggning

Det ar viktigt att alla i en organisation kanner till och férstar innehallet i policys och
riktlinjer. Erfarenheten visar tydligt vikten av att anstallda uppvisar ett sékert beteende i
sitt dagliga arbete.
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Granskning av

Informationssakernet




Svfte ochrevisionsfragor

Granskningen syftar till att beddoma om kommunstyrelsen, namnder och bolagsstyrelser
bedriver ett systematiskt informationssakerhetsarbete sa att det sker pa ett andamalsenligt satt.

- Finns aktuella styrande dokument som tydliggor ansvar, krav och hur arbetet ska bedrivas?
- Finns en andamalsenlig organisation for informationssakerhetsarbetet?

- Finns beslutade informationssakerhetsmal med tillhérande handlingsplaner?

- Har styrelse och namnder tillsett att det finns en god sakerhetskultur?

- Har riskanalyser och informationsklassning genomforts for de informationstillgangar som
verksamheten ansvarar for?

- Finns incidenthanteringsrutiner som inkluderar krav pa hur incidenter ska dokumenteras och foljas
upp tillsammans med tydliggjorda eskaleringsvagar?

- Finns en etablerad uppfdljning av informationssakerhetsarbetet och rapporteras denna till styrelse
och namnder med regelbundenhet?

EHZE |2
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Styrande dokument samtroller och ansvar

» Antagen policy.
o Policyn saknar reglering over bolagens ansvar.

o Saknas styrande dokument som tydliggor ansvar, krav och hur
arbetet ska bedrivas.

> Saknas en tydliggjord ansvarsfordelning
o Linjeansvaret fullfdljs inte.

» Saknas en utvecklad koncernsamverkan i
informationssakerhetsarbetet.
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Riskbedomning ochinformationskiassning

» Det saknas kommunovergripande samt
bolagsovergripande riskanalyser.

» Den klassning som genomfors sker pa initiativ fran
enskilda personer utifran kompetens och engagemang.

» Det riskbedomningsarbete som bedrivs ar inte tillrackligt i
syfte att kunna identifiera eventuella hot och oonskade

handelser.
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Sakerhetskultur

» Nano-learning som omfattar informations- och
it-sakerhet.

o Obligatorisk for anstallda inom kommunen
med tillgang till egen dator.

» Hoja kunskapsnivan i bolagen med utbildning.
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Incidenthantering

> Rutiner for incidentrapportering redovisar it- och
informationssakerhetsincidenter ska hanteras.

o Rutinerna ar inte etablerade i kommunen.

> Saknas ett etablerat analysarbete av intraffade
incidenter.

»Fa anmalda incidenter i forhallande till kommunens
storlek.
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Uppfdlining och aterrapportering

> Enligt policy ska styrelse och namnder folja upp
informationssakerheten inom den egna verksamheten.

o Uppfoljning saknas i nulaget.

> Saknas aven ett etablerat uppfoljningsarbete inom
bolagen.
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Rekommendationer

Kommunstyrelsen (utifran sitt dvergripande ansvar):

Revidera policyn med reglering avseende de helagda bolagen.

Uppratta styrande dokument som tydliggor ansvar, krav och hur informationssakerhetsarbetet ska
bedrivas samt sakerstalla att de implementeras i kommunkoncernens organisation.

Faststalla en kommun/koncerngemensam modell for riskbedomning och informationsklassning
samt sakerstalla att informationsklassning och riskbedomning av kommunens informationstillgangar
genomfors.

Etablera ett uppfoljningsarbete for informationssakerhet samt sakerstalla att en
informationssakerhetsberattelse upprattas.
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Rekommendationer

Ludvika kommun Stadshus AB (utifran sitt overgripande ansvar):

Sakerstall att koncernovergripande dokument implementeras i de helagda bolagen.
Arligen vardera informationssikerhetsrisker och konsekvenser for koncernen.

Sakerstalla att styrelsen erhaller regelbunden information om informationssakerhetsarbetet hos
kommunen och dotterbolagen for att vid behov kunna besluta om atgarder for att starka sakerheten
| koncernen.
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Rekommendationer

Ovriga revisionsobjekt samt kommunstyrelsen utifran sitt verksamhetsansvar):
— Sakerstalla att kommunodvergripande styrdokument implementeras i organisationen.

— Sakerstalla att informationsklassning och riskbedomning av namndens/bolagens
informationstillgangar genomfors.

— Sakerstalla att obligatoriska utbildningsinsatser genomfors samt att medarbetarnas samt
fortroendevaldas medverkan foljs upp.

— Sakerstalla att incidenthanteringsrutinen implementeras i organisationen samt att intraffade
incidenter analyseras i syfte att utgora underlag for forbattringar.

— Folja upp det namnd/bolagsspecifika informationssakerhetsarbetet som bedrivs i syfte att erhalla
en nulagesbild for beslut om eventuella insatser i syfte att starka informationssakerheten.

159



© [year] [legalmember firm name], a [jurisdiction] [legal structure] and a member firm of the KPMG global 6rgéhization ofindepend_ent ’ - ’ ' = - Document Classification: KPMG Public | 13
member firms affiliated with KPMG International Limited, a private English company limited by guarantee. All rights reserve: - £




LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-01-17

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§o Dnr 2023/539 - 00

Yttrande over granskningsrapport om krisledning och
sakerhetsskydd

Arbetsutskottets forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden noterar revisorernas rapport och uppdrar
at forvaltningen att, 1 samverkan med kommunens 6vriga férvaltningar och
bolag, under 2024 gora atgirder som stirker krisberedskapen och
sikerhetsskyddet.

2. Social- och utbildningsnimnden vill ha en aterrapport kring arbetet med
rekommendationerna vid nimndens sammantrade i januari 2025.

Beskrivning av arendet

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att 6versiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett 6vergripande perspektiv. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedoma om kommunkoncernen pa
central niva och pa central niva i kommunen, nimnder/stytrelse och
moderbolag och de kommunala bolagen bedriver ett sammanhillet och
andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att kommunens arbete enligt
sikerhetsskyddslagen ar tillrickligt.

Den sammanfattande beddmningen ir att kommunkoncernen delvis bedriver
ett ssmmanhallet och dandamalsenligt krisberedskapsarbete. KPMG framfor 1
rapporten ett antal rekommendationer for att forbittra arbetet.

Beslutsunderlag

1. Tjansteskrivelse daterad 28 december 2023.

2. KPMG:s rapport Granskning av krisberedskap och sidkerhetsskydd daterad
20 oktober 2023.

3. Missivbrev fran kommunrevisionen daterad 6 november 2023.

Beslut skickas till

Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T((j;)
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-12-28 SUN 2023/539-00

Kansli
Jonas Fors, Telefon arbete
jonas.fors@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Yttrande rorande granskning av krisberedskap och
sakerhetsskydd

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden noterar revisorernas rapport och
uppdrar at férvaltningen att, i samverkan med kommunens Gvriga
forvaltningar och bolag, under 2024 gora atgarder som starker
krisberedskapen och sidkerhetsskyddet.

2. Social- och utbildningsnimnden vill ha en aterrapport kring arbetet med
rekommendationerna vid nimndens sammantrade i januari 2025.

Sammanfattning

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att Gversiktligt
granska kommunens krisberedskap ur ett 6vergripande perspektiv. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunkoncernen pa
central niva och pé central niva i kommunen, nimnder/styrelse och
moderbolag och de kommunala bolagen bedriver ett sammanhillet och
andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att kommunens arbete enligt
sikerhetsskyddslagen ar tillrickligt.

Den sammanfattande bedomningen ir att kommunkoncernen delvis bedriver
ett ssmmanhallet och dandamalsenligt krisberedskapsarbete. KPMG framfor 1
rapporten ett antal rekommendationer for att forbittra arbetet.

Beskrivning av arendet

KPMG:s sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte dr att
kommunkoncernen pa central niva och pa central niva i kommunen,
nimnder/styrelse och moderbolag och de kommunala bolagen delvis bedriver
ett sammanhallet och dndamalsenligt krisberedskapsarbete. KPMG framfor i
rapporten ett antal rekommendationer for att forbittra krisberedskapsarbetet.

Kommunens arbete enligt sdkerhetsskyddslagen bedéms vara tillrdckligt.

KPMG:s rekommendationer ar frimst riktade mot kommunstyrelsen, men
kriaver delaktighet frin samtliga nimnder och bolag fo6r att uppna ett
sammanbhallet och dndamalsenligt krisberedskapsarbete. Rekommendationerna
lyder:

162



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-12-28 SUN 2023/539 2(2)

- Tillse en 6versyn av reglementen f6r kommunstyrelsen,
krisledningsndmnden och 6vriga nimnders reglementen ur ett
krisberedskapsperspektiv samt att den nimnd som ansvarar f6r
forsorjningsstod far motsvarande uppgifter vid extraordindra hindelser.

- Tillse en 6versyn av agardirektiv fér Wessman Vatten och Atervinning
AB ur ett krisberedskapsperspektiv.

- Sikerstilla att de styrande dokumenten inom krisberedskapsomradet
faststills pa ett sadant satt att de giller f6r kommunkoncernen och dess
olika delar.

- Sikerstilla att det finns en samsyn kring utformning av
krisledningsorganisation inom kommunkoncernen och dess olika delar.

- Tillse att det finns en samsyn kring behovet och utformningen av
krisledningsplaner inom kommunkoncernen och dess olika delar.

- Tillse att uppfoljningen av krisberedskapsarbetet utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.

- Sikerstalla att utbildning- och évningsverksamheten utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.

- Tillse att det i kommunen finns ett natverk eller motsvarande for
krisberedskapsarbetet

Social- och utbildningsférvaltningen anser att rekommendationerna ér relevanta
och bedémer att arbetet med att leva upp till rekommendationerna behover ske
systematiskt och i samverkan med kommunstyrelsen, dvriga forvaltningar och
bolag.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jonas Fors
Forvaltningschef

Bilagor

1. KPMG:s rapport Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd daterad
20 oktober 2023.

2. Missivbrev frin kommunrevisionen daterad 6 november 2023.

Beslut skickas till

Klicka eller tryck hir for att ange text.
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Kommunrevisionen Till:
Kommunstyrelsen
Kultur- och samhillsutvecklingsndmnden
Social- och utbildningsndmnden
Vérd- och omsorgsnimnden
Ludvika kommun Stadshus AB,
Ludvika Kommunfastigheter AB
Visterbergslagen Kraft AB
Wessman Vatten & Atervinning AB.

Ludvika kommun
For kdnnedom:
2023-11-06 Kommunfullméktige

Granskning av Kkrisberedskap och sikerhetsskydd

KPMG har pa uppdrag av Ludvika kommuns fortroendevalda revisorer och
lekmannarevisorer genomfort en dversiktlig granskning av kommunens krisberedskap och
sikerhetsskydd. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att beddoma om kommunkoncernen pé central nivéa och pé
central niva i kommunen, ndmnder/styrelse och moderbolag och de kommunala bolagen
bedriver ett sammanhallet och dndamalsenligt krisberedskapsarbete samt att kommunens
arbete enligt sédkerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte dr att kommunkoncernen pé
central niva och pa central niva i kommunen, nimnder/styrelse och moderbolag och de
kommunala bolagen delvis bedriver ett sammanhallet och andamalsenligt
krisberedskapsarbete. Kommunens arbete enligt sikerhetsskyddslagen bedoms vara
tillrackligt. I granskningsrapporten framgér ett flertal visentliga iakttagelser.

Utifrén var bedomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse en 6versyn av reglementen for:
okommunstyrelsen,
okrisledningsndmnden
oOvriga nimnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att den
ndmnd som ansvarar for forsorjningsstod far motsvarande uppgifter vid
extraordinéra héndelser.
— Tillse en dversyn av dgardirektiv for Wessman Vatten och Atervinning AB ur ett
krisberedskapsperspektiv.
— Sékerstilla att de styrande dokument inom krisberedskapsomradet faststills pé ett
sadant sétt att de géller for kommunkoncernen och dess olika delar.
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— Sikerstilla att det finns en samsyn kring utformning av krisledningsorganisation
inom kommunkoncernen och dess olika delar.

— Tillse att det finns en samsyn kring behovet och utformningen av krisledningsplaner
inom kommunkoncernen och dess olika delar.

— Tillse att uppfoljningen av krisberedskapsarbetet utvecklas inom kommunkoncernen
och dess olika delar.

— Sikerstilla att utbildning — och dvningsverksamheten utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.

— Tillse att det i kommunen finns ett nitverk eller motsvarande for
krisberedskapsarbetet med representanter fran respektive nimnd- och
bolagsverksamhet.

Revisionen begir att kommunstyrelsen ldmnar ett samordnat yttrande dver bifogad rapport
senast den 29 februari 2024. Ett samordnat yttrande innebér att kommunstyrelsen infor sitt
yttrande begér berérda ndmnders och bolags yttrande dver granskningsrapporten.

Pé uppdrag frén Ludvika kommuns revisorer

Péar Mattsson Bjorn Flinth
Ordf. Kommunrevisionen Vice ordf. Kommunrevisionen
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Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Innehallsforteckning

1

2

2.1
2.2
2.3

3

3.1
3.2

3.3

3.4

Sammanfattning

Bakgrund
Syfte, revisionsfragor och avgransning

Revisionskriterier
Metod

Resultat

Reglementen och agardirektiv ur ett krisberedskapsperspektiv
Sammanhallet kommunkoncerndvergripande arbete inom
krisberedskapsomradet och dess tillampning

Krisberedskap ur kommunen, styrelse/ndmnds- och
bolagsperspektiv

Kommunens och bolagens sakerhetsskyddsarbete

Slutsats och rekommendationer
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Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Sammanfattning

KPMG har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska
kommunens krisberedskap ur ett dvergripande perspektiv. Uppdraget ingar i
revisionsplanen for ar 2023.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om kommunkoncernen pa central niva
och pa central niva i kommunen, namnder/styrelse och moderbolag och de kommunala
bolagen bedriver ett sammanhallet och andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att
kommunens arbete enligt sakerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
kommunkoncernen pa central niva och pa central niva i kommunen,
namnder/styrelse och moderbolag och de kommunala bolagen delvis bedriver ett
sammanhallet och @ndamalsenligt krisberedskapsarbete. Kommunens arbete
enligt sdkerhetsskyddslagen bedéms vara tillrackligt.

Kommunkoncernévergripande

Det finns till viss del ett koncerndvergripande arbete enligt syftet for granskningen,
genom koncerndvergripande sakerhets- och krisberedskapspolicy, plan for
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, risk- och sarbarhetsanalys och
en utbildning- och évningsplan. Vi har identifierat vissa brister dels i utformningen av
dokumenten, dels efterlevhaden av dessa.

Det finns inte nagon samsyn i utformningen av krisledningsorganisationen och
krisledningsplaner inom kommunkoncernen som helhet. Det sker inte heller ett
systematiskt arbete med uppféljning av krisberedskapsarbetet inom kommunkoncernen
som helhet. Det finns daremot ett upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernens olika delar.

Inom hela kommunkoncernens olika delar har det genomférts sakerhetskyddsanalyser.
Vilka enligt uppgift innehaller identifiering av verksamhet som ar sakerhetskanslig samt
de tjanster som arbetar med sakerhetskanslig information.

Kommunen och némnderna

Uppgifter avseende krisledning och krisberedskap framgar av kommunstyrelsens
reglemente men inte for 6vriga namnder.

Krisledningsnamndens reglemente ar i delvis andamalsenligt da vi identifierat vissa
mindre utvecklingsomraden samt att val av ledaméter till krisledningsnamnden inte
forrattats av kommunfullmaktige.

Risk- och sarbarhetsanalys har inte foljts upp i linje med MSB:s féreskrift i kommunen.
Styrelsen/namnderna har inte nagra beslutade krisledningsplaner

Det finns inom krisberedskapsomradet inte annu nagot natverk eller
krisberedskapsansvariga inom namndernas eller bolagens verksamheter, forutom hos
Wessman Vatten och Atervinning ABs dotterbolag.
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Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Det saknas en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos
styrelsen/namnderna férutom for vard- och omsorgsnamnden.

Befattningsbeskrivningen for rollen som sakerhetschef/sakerhetsskyddschef innehaller
dels formell kompetens sasom relevant akademisk examen som erfarenhet av
sakerhetsarbete vilket visar att kommunen efterfragat sarskild kompetens inom
omradet. Darutéver ges utbildning for de olika rollerna i kommunens sakerhetsarbete.

Kommunen ar i fragor gallande krisberedskap och sakerhetsskyddsarbete i dagslaget
inte involverad i nagot samarbete med Samarkand2015 avseende krafttanken.
Krafttankens funktion som batterilager annu sa pass oprdovad att kommunen inte annu
kan forlita sig till den i handelse av kris.

Bolagen

Det ingar uppgifter om krisberedskap i samtliga bolags agardirektiv uppgifter om
krisberedskap forutom for Wessman Vatten och Atervinning AB.

Det framgar att alla bolag utom Ludvika Stadshus AB har upprattat bolagsspecifika
krisledningsplaner.

Det saknas daremot en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos bolagen
forutom for Ludvika Kommunfastigheter AB och Vasterbergslagens Kraft AB.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse en 6versyn av reglementen for:
o kommunstyrelsen,
o krisledningsnamnden
o Ovriga namnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
den namnd som ansvarar for forsorjningsstdd far motsvarande uppgifter
vid extraordinara handelser.
— Tillse en éversyn av &gardirektiv fér Wessman Vatten och Atervinning AB ur ett
krisberedskapsperspektiv.
— Sakerstalla att de styrande dokument inom krisberedskapsomradet faststalls
pa ett sadant satt att de galler for kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att det finns en samsyn kring utformning av
krisledningsorganisation inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det finns en samsyn kring behovet och utformningen av
krisledningsplaner inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att uppfdljningen av krisberedskapsarbetet utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att utbildning — och dvningsverksamheten utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det i kommunen finns ett natverk eller motsvarande for
krisberedskapsarbetet med representanter fran respektive namnd- och bolags
verksamhet.
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Bakgrund

Vi har av Ludvika kommuns revisorer fatt i uppdrag att éversiktligt granska kommunens
krisberedskap ur ett évergripande perspektiv. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2023.

Under de senaste aren med mindre och stérre handelser har kommunernas
krisberedskapsformaga provats och testats i skarpt lage. For att namna nagra ar
flyktingkrisen 2015, pandemin 2020-2022, och sedan en elkris.

Utover det har det skett olika former mer lokala svara handelser och aven IT-incidenter.

En god krisberedskap ar en forutsattning for att bAde kommunens och de kommunala
bolagens verksamheter ska sta val rustade infor olika former av samhallsstérningar for
att klara av att hantera olika former av krissituationer exempelvis pandemi,
vaderstdrningar, stormar, cyberattacker med mera. Det ar darav av storsta vikt att det
bedrivs ett systematiskt och sammanhallet krisberedskapsarbete bade ur ett
Overgripande kommunkoncerns perspektiv och i de kommunala ndmnderna/styrelsen
och de heldgda kommunala bolagen.

Denna granskning omfattar krisberedskap utifran gallande regelverk och enligt
kommundéverenskommelsen mellan Sveriges kommuner och Regioner (SKR) och
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram riktlinjer och
strategidokument rérande styrdokument for krisberedskap, vilket skapar ett tydligt
ramverk for kommunens arbete med fragorna.

Sakerhetsskydd handlar om att skydda information och verksamheter som ar av
betydelse for Sveriges sakerhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och vissa andra
hot. Arbetet med sakerhetsskydd regleras i sédkerhetsskyddslagen som omfattar
kommuner och regioner. Enligt dverenskommelsen mellan MSB och SKR ska alla
kommuner ha en sakerhetsskyddschef och ha de forutsattningar som behdvs och som
foljer av sadkerhetsskyddslagen (2018:585) for att kunna arbeta med férberedelser for
verksamhet under hdjd beredskap

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Syftet med granskningen har varit att beddma om kommunkoncernen pa central niva
och pa central niva i kommunen, ndmnder/styrelse och moderbolag och de kommunala
bolagen bedriver ett sammanhallet och andamalsenligt krisberedskapsarbete samt att
kommunens arbete enligt sakerhetsskyddslagen ar tillrackligt.

For att uppna ovanstaende syfte har nedanstaende revisionsfragor att besvarats:

- Finns det ett koncerndvergripande arbete enligt syftet med krisledningsplaner,
krisledningsorganisation, arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser och
utbildning och évning? Ar krisberedskapen sammanhallen inom
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kommunkoncernen? Finns det ett upparbetat samarbete inom
kommunkoncernen?

- Finns det ett arbete enligt syftet i kommunen, kommunstyrelsen, ndmnder och
kommunala bolag med krisledningsplaner, med risk- och sarbarhetsanalyser,
dvning och utbildning? Ar krisberedskapen sammanhéllen inom
kommunorganisationen? Finns det ett upparbetat samarbete?

- Ingar som en del i namndernas/styrelsens uppgifter krisledning och
krisberedskap?

- Ar krisledningsnamndens reglemente dndamalsenligt och har det forrattats val
till krisledningsnamnden av kommunfullmaktige?

- Ingér krisberedskap som en del i bolagens agardirektiv?

- Finns det upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernen och dess olika delar?

- Finns det ett systematiskt arbete med uppféljning av krisberedskapsarbetet
inom kommunkoncernen, i kommunen, ndmnderna, moderbolaget och de
kommunala bolagen?

- Har kommunen och de kommunala bolagen identifierat verksamhet som ar
sakerhetskanslig?

- Har kommunen och de kommunala bolagen identifierat de tjanster som arbetar
med sakerhetskanslig information?

- Vad har sakerhetsansvariga for formell kompetens och vilka
kompetensutvecklingsplaner finns samt hur det gar med projektet fér den sa
kallade Krafttanken?

Granskningen har omfattat kommunstyrelsen, social- och utbildningsnamnden, vard-
och omsorgsnamnden, kultur- och samhallsutvecklingsnamnden, Ludvika Stadshus
AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB och Wessman Vatten
och Atervinning AB.

| detta har ocksa ingatt att titta pa vilket stdd och resurser som kommer namnderna och
de kommunala bolagen till godo foér deras interna krisplanering och om det ar ett
sammanhallet arbete.

Granskningen har inte avsett gemensamma namnder och kommunalférbund som
kommunen ingar i. Granskningen har inte avsett delagda kommunala bolag.

Granskningen har inte omfattat information som ar féremal av sekretess enligt
offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) och omfattas av skydd enligt
sakerhetsskyddslagen.
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Revisionskriterier

Vi kommer att beddma om rutinerna uppfyller:

— Kommunallagen 6 kap. 6 §.

— Tilldmpbara interna regelverk, policys och beslut.

— Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap, LEH, med tillhérande férordning.

— Sakerhetsskyddslagen (2018:585).

— MSB:s Vagledning for Risk- och sarbarhetsanalyser och med tillhérande foreskrift”.

Metod

Granskningen har genomférts genom dokumentstudier av reglementen,
delegationsordning, agardirektiv, bolagspolicy, styrande dokument inom krisberedskap-
och sakerhetsomradet, instruktion fér kommundirektéren och intervjuer med berérda
tjanstepersoner och fértroendevalda.

Rapporten ar faktakontrollerad av sakerhetschef/sakerhetsskyddschef,
kommundirektér, kommunstyrelsens ordférande, forvaltningschef och
namndordférande for social- och utbildningsnamnden, vard- och omsorgsnamnden,
kultur- och samhallsutvecklingsndmnden samt VD och styrelseordférande fér Ludvika
Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB och
Wessman Vatten och Atervinning AB

TMSBFS 2015:5

© 2023 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public

172



3.1
3.11

3.1.2

KPMG'

Ludvika kommun och Ludvika Stadshus AB, Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika
Granskning av krisberedskap och sakerhetsskydd

2023-10-20

Resultat
Reglementen och agardirektiv ur ett krisberedskapsperspektiv

Kommunstyrelsen

Enligt reglementet? ar kommunstyrelsen kommunens ledande politiska
forvaltningsorgan. Den har ett helhetsansvar fér kommunens verksamheter, utveckling
och ekonomiska stallning. Styrelsen ska aven arbeta utifran ett koncernperspektiv.

Kommunstyrelsen ansvarar for delar av kommunens uppgifter enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap, LEH, samt lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
Enligt reglementet ansvarar styrelsens for kommunens analys, beredskap och
forberedelser infor och vid en extraordinar handelse. Styrelsen ansvarar aven for
forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap.

Det framgar inte av reglementet att kommunstyrelsen vid behov far begara hjalp/lamna
frdn annan kommun/region vid en extraordinar handelse nar krisledningsnamnden inte
ar aktiverad.

Krisledningsnamnden

Enligt kommunstyrelsens reglemente® ar kommunstyrelsens arbetsutskott tillika
krisledningsnamnd. Fullmaktige har inte forrattat val av ledaméter till
krisledningsnamnden. Kommunstyrelsen har férrattat val av ledaméter och ersattare till
dess arbetsutskott®.

Av krisledningsnamndens reglemente® framgar att krisledningsndmnden svarar for
uppgifter enligt LEH, med undantag for de férberedande atgarderna som lyfts i 2 kap.
och hela 3 kap. i LEH, som handlar om atgarder vid hdjd beredskap. Dessa ansvarar
kommunstyrelsen foér.

Enligt reglementet ar det ordféranden i krisledningsndmnden, eller vid dennes férhinder
vice ordforande, som bedomer nar en extraordinar handelse medfor att ndmnden ska
trada i funktion och beslutar att sa ska ske.

| anslutning till hadndelser som kan innebara att en eller flera viktiga samhallsfunktioner
hotas, far krisledningsnamnden besluta om att dverta verksamheter fran andra
styrelser och namnder.

2 Beslutad av kommunfullméktige 2022-06-27 § 57
3 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-06-01 § 90
4 Protokoll kommunstyrelsen 2023-01-17 § 3

5 Beslutat av kommunfullméaktige 2020-06-01 § 90
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Krisledningsndmnden ska, nar forhallandena medger det, besluta att de uppgifter
namnden har dvertagit fran andra namnder ska aterga till ordinarie namnd. eller vice
ordféranden kan vid bradskande skal fatta beslut i ndmndens stélle.

Av reglementet framgar att ordféranden eller vice ordféranden kan fatta beslut om
synnerlig bradska foreligger.

Fullmaktige far aven besluta att krisledningsndmndens verksamhet ska upphoéra. Vi
noterar att det inte framgar att kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsnamnden
ska upphdra.

Krisledningsnamndens beslut ska enligt reglementet delges fullmaktige.

Krisledningsnamnden kan fatta beslut om att bistd annan kommun som drabbats av en
extraordinar handelse eller vid egen extraordinar handelse begéra hjalp av annan
kommun. Namnden kan &ven besluta om att bistd annan kommun och annat landsting®
med sjukvardsresurser vid extraordinar handelse.

Slutligen framgar av reglementet att namnden kan aven fatta beslut om att under
extraordindra handelser lamna begransat ekonomiskt stod till en enskild som drabbats
av handelsen.

Ovriga granskade namnder

| social- och utbildningsndmndens’, vard- och omsorgsnamndens® samt kultur- och
samhallsutvecklingsnamndens?® reglementen ingar inte uppgifter avseende
krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom deras ansvarsomraden.

Bolagspolicy och agardirektiv for kommunala bolag

Av kommunkoncernens bolagspolicy'® framgar att bolagen ingar i kommunkoncernens
organisation for allvarliga handelser och for extraordinara handelser. Bolagen ska vidta
de atgarder som foljer av kommunens planering och beslut. Bolagen ska uppratta
planer for sadana handelser, arligen revidera planerna och se till att planerna bygger
pa riskanalyser inom respektive verksamhet.

Av det gemensamma &gardirektivet'! for Ludvika kommun Stadshus, Ludvika
Kommunfastigheter, Ludvikahem AB, Stora Brunnsvik AB och VB kraft AB framgar att
bolagen ska inga i kommunens organisation for allvarliga handelser och fér
extraordinara handelser och vidta de atgarder som foljer av kommunens planering och
beslut. Bolagen ska uppratta planer for sadana handelser, arligen revidera planerna
och se till att planerna bygger pa riskanalyser inom respektive verksamhet.

6 Landsting upphorde ar 2019 att vara regioner.

7 Beslutad av kommunfullmaktige 2019-11-11 § 152

8 Beslutad av kommunfullméktige 2003-12-18 § 264, senast reviderad 2020-06-01 § 91

9 Beslutad av kommunfullmaktige 2020-12-07 § 179, senast reviderad 2022-02-07 § 7

10 Beslutad av kommunfullméaktige 2020-12-07 § 174

11 Beslutad av kommunfullméaktige 2018-03-05 § 33, faststalld av bolagsstamman 2019-04-08
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Planer och riskanalyser ska géras enligt kommunens anvisningar. Det gemensamma
agardirektivet galler inte for Wessman Vatten och Atervinning AB.

Varje bolag, forutom Ludvika Stadshus AB, har aven ett sarskilt Agardirektiv’?. Inga
ytterligare uppgifter om krisberedskap framgar av dessa agardirektiv.

Sarskilt &gardirektiv for Wessman Vatten och Atervinning AB'® innehaller inte nagra
uppgifter gallande krisberedskap.

Beddmning
Kommunstyrelsen

Vi kan konstatera att det ingar som del av styrelsens uppgifter att svara for kommunens
analys, beredskap och forberedelser infér och vid en extraordinar handelse.

Vi bedémer att det bor inga i kommunstyrelsens reglemente att den kan be/lamna hjalp
till annan kommun eller region och besluta om ersattningen nar det rader en
extraordindr handelse och krisledningsnamnden inte ar aktiverad.

Krisledningsnémnden

Vi kan konstatera att det inte forrattas val av ledaméter till krisledningsndmnden av
kommunfullmaktige. Val av ledaméter och ersattare till kommunstyrelsen och till
namnder ska enligt lagstiftningen férrattas av kommunfullmaktige. Att sa inte har skett
innebar att krisledningsndmnden inte kan aktiveras vid en extraordinar handelse da
namnden inte har nagra valda ledamater enligt vad lagstiftningen stipulerar vilket ar en
brist.

Vi bedémer att det av krisledningsnamndens reglemente bor framga att
kommunstyrelsen kan besluta att krisledningsndmndens ska upphora.

Vi bedémer att det bor fortydligas att ordféranden och vice ordféranden kan fatta
ordférandebeslut endast framtill dess att ndamnden har aktiverats.

Ovriga ndmnder

Det framgar inte av de 6vriga granskade namndernas reglementen att dessa ansvarar
for krisberedskap och risk- och sarbarhetsanalyser inom sina respektive
verksamhetsomraden vilket vi bedémer ar en brist.

Vi bedomer att det i reglementet for namnden som ansvarar for forsorjningsstdd ska
inga som uppgift att ersattning kan lamnas till enskild som drabbats av en extraordinar
handelse.

12 Samtliga beslutade av kommunfullmaktige 2020-12-07 § 175

13 Beslutad av kommunfullméaktige 2020-12-07 § 175, framgar ej om bolagsstamma faststallt
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Kommunala bolag

Vi bedémer det som positivt att det ingar krisberedskap som en del i bolagens
agardirektiv fér samtliga granskade bolag utom Wessman Vatten och Atervinning AB.
Vi beddmer att det utgér en brist att det inte ingar i Wessman Vatten och Atervinning
AB:s agardirektiv.

Sammanhallet kommunkoncernovergripande arbete inom
krisberedskapsomradet och dess tillampning

| verenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022 mellan Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och Regioner (SKR)
framgar det hur kommunerna ska arbeta med planeringen utifran ett
krisberedskapsperspektiv. Rddande éverenskommelse har justerats och férlangts att
gélla ett ar till den 31 december 2023'. | Gverenskommelsen regleras dven den
statliga ersattningen till kommunerna; 2.4 anslaget.

Av 6verenskommelsen framgar att kommunerna ska ha foljande dokument:

- Styrdokument fér kommunens arbete med krisberedskap som anger
kommunens 6vergripande mal och inriktning med arbetet med krisberedskap
under mandatperioden.

- Plan for hantering av extraordinara handelser.

- Utbildnings — och dvningsplan.

- Reglemente for krisledningsnamnden.

- Risk-och sarbarhetsanalys.

Det bor aven framgar vilken roll kommundirektoren har i krisberedskapsarbetet.

Sakerhets- och krisberedskapspolicy

Séakerhets- och krisberedskapspolicyn, nedan policyn, ar antagen av
kommunfullmaktige'®. Det framgar att policyn galler for samtliga namnder och heldgda
bolag.

Policyn syftar till att forhindra skador pa liv, miljo och ekonomi samt stérningar som kan
paverka tilliten till kommunens verksamheter. Policyn innehaller mal fér kommunens
sakerhetsarbete, mal for kommunens arbete med krisberedskap, en beskrivning av
forutsattningarna for, och syftet med kommunens arbete med risk- och
sarbarhetsanalys samt en beskrivning av innebérden av kommunens geografiska
omradesansvar.

Ludvika kommuns mal med sitt arbete med krisberedskap och civilt forsvar ar:

14 MSB 202215507, SKR 2022/00754
15 2020-02-03 § 6

11
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- Att samtliga verksamhetsomraden och helagda bolag ska utarbeta
krishanteringsplaner for sin verksamhet.

- Att kommunen ska ha en plan fér hantering av extraordinara handelser.

- Att kommunen ska ha en utbildad och évad krisledningsorganisation.

- Att samtliga verksamheter och heldgda bolag ska vara delaktiga i arbetet med
risk- och sarbarhetsanalyser.

- Att brister och sarbarheter som identifierats under arbetet med risk- och
sarbarhetsanalys ska prioriteras under mandatperioden.

Plan for hantering av extraordinara handelser med
krisledningsorganisation

Planen fér hantering av extraordinara handelser, nedan planen, ar beslutad av
kommundirektéren'® och omfattar enligt forsattsbladet samtliga namnder. Enligt
planens syftesbeskrivning omfattar planen aven kommunens helagda bolag.
Kommundirektéren var enligt egen utsago vid tillfallet fér antagande av planen inte VD
for kommunens koncernmodebolag och hade darmed inte beslutsbefogenhet éver
bolagen. Sakerhetschef uppger att detta kommer korrigeras i samband med en
planerad revidering av planen.

Syftet med planen ar att visa de atgarder som ar nédvandiga for att kommunen och de
helagda kommunala bolagens verksamhet ska kunna ledas pa ett tillfredstallande satt
vid en extraordinar handelse eller svar pafrestning. Sasom vi har uppfattat det galler
planen for bade krisberedskap och for hojd beredskap.

Planen beskriver den ansvarsférdelning kommun har vad galler ledningsansvar i
krisledningsorganisationen, kommundirektdrens ansvar, krisledningsnamndens ansvar,
kommunens ansvar vad galler risk- och sarbarhetsanalyser, samverkan, utbildning
samt informationsspridning.

Enligt krisledningsplanen kan krisledningsorganisationen aktiveras i tre olika lagen;
sarskild samordning, extraordinar handelse och hojd beredskap™’.

Aktiveringen av krisledningsorganisationen sker utifran kommunens ledningsstruktur.
Om krisledningsorganisationen inte ar aktiverad befinner sig kommunen i ett
normallage.

1. Normalt ldge
Ingen alternativt mindre omfattande stérning som hanteras inom ordinarie
linjeorganisation. Ansvarig ordinarie chef.

2. Sérskild samordning

6 Beslutad 2020-03-05

17 Sverige befinner sig i krigsfara eller krig

12
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Handelse eller extraordinar handelse med behov av sarskild samordning for att
skapa forutsattningar for samverkan och samordning, i syfte att hantera
intraffade eller forvantade konsekvenser av en samhallsstérning.
Kommundirektér har ledningsansvar och satter samman den arbetsgrupp som
behdvs.

3. Extraordindr hdndelse och inkallande av krisledningsnémnd
En samhallsstérning dar krisledningsnamnden kallas in for beslut.
Krisledningsndmndens ordférande har ledningsansvar. Krisledningsgruppen ar
beredande organ for krisledningsnamnden och har det operativa ansvaret. |
gruppen ingar kommundirektor, sakerhetschef, kommunikatér och berérda
forvaltningschefer samt andra berérda funktioner kan adjungeras vid behov.

4. Héjd beredskap
Sverige befinner sig i krig eller krigsfara och regeringen har beslutat om hojd
beredskap. Kommunstyrelsen har ledningsansvar. '

Det finns inte ndgon organisationsskiss 6ver kommunkoncernens
krisledningsorganisation innefattade dess olika delar och dess relationer mellan
varandra.

Krisledningstabens organisation

Vid en handelse kan kommundirektor, sakerhetschef eller tiansteman i beredskap
(TiB), besluta om att organisera arbetet i stab, dar kommundirektor, sakerhetschef,
kommunikatdr och berérda forvaltningschefer ar den inriktande och beslutande delen
av krisledningsorganisationen och staben utgér dess stdd for att kunna bedriva ledning
och samverkan.

Enligt planen kan staben besta av ett antal funktioner och leds av en stabschef som
utses av kommundirektoren.

sakerhetschef uppger att krisledningsplanen med tillhérande krisledningsorganisation
under hdsten ska ses éver avseende krisledningstabens organisering samt stabens
utformning och arbetssatt. Den nuvarande utformningen av staben har enligt intervju
inte fungerat och avsikten ar enligt sdkerhetschef att staben anpassas till en
funktionsindelad stab med givna funktioner enligt NATO-modellen’.

Det finns enligt intervjuer inte nagon central styrning ur ett koncernperspektiv for hur
krisledningsplaner och krisledningsorganisation ska utformas fér namnderna och de
kommunala bolagen.

'8 \/id hojd beredskap trader annan lagstiftning in som inte galler fér en fredstida kris.

19 NATO-modellen innebér givna stabsfunktioner exempelvis stabschef, personal, sdkerhet och
kommunikation.
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Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sarbarhetsanalysen (RSA) ar antagen av kommundirektoren ar 20192° och
ska enligt dokumentets forsattsblad ha delgivits kommunstyrelsen. Vi noterar att RSA:n
skulle ha féredragits pa kommunstyrelsens sammantrade i bérjan av 2020 men att
arendet andrades till att i stallet handla om aktuell Iagesbild med anledning av viruset
som orsakar covid-102'. Dokumentet &r kommunovergripande till sin omfattning och vi
har inom ramen for den har granskningen endast tagit del av den del som inte omfattas
av sekretess.

Av RSA framgar att den ar utformad enligt MSB:s foreskrift om kommuners RSA?
avseende vad kommunernas rapportering till lansstyrelsen ska innehalla. Malet ar att
RSA:n och efterféljande arbete med krisberedskap ska ligga till grund for den
utbildnings-, 6vnings-, och atgardsplanering som kravs for att bygga upp en god
krishanteringsférmaga i samhallet och 6ka kommunens férmaga till att minska
handelsers skadlighet pa manniskors liv, halsa, egendom och miljo.

Kommunen ska arligen rapportera en uppfdljning av dess arbete med RSA till
lansstyrelsen. Nagon sadan rapportering har vi inte tagit del av inom ramen for
granskningen. Lansstyrelsen har senast ar 2021 genomfort en tillsyn dar bland annat
RSA utvarderades?3. Nagon rapportering 6ver genomford uppféljning har sasom vi har
forstatt det inte heller delgetts kommunstyrelsen.

| intervjuer beskrivs att framtagandet av RSA for innevarande mandatperiod
processleds av sakerhetsenheten hos kommunstyrelseférvaltningen. | det pagaende
arbetet med RSA:n ingadr namnderna och kommunens bolag. Det framkommer i
intervjuer att Vastberglagens Kraft AB har bidragit med underlag till sdkerhetschef till
RSA men har inte deltagit aktivt.

Under varen och sommaren har kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig
verksamhet, risker inom det geografiska omradet samt kritiska beroenden for
samhallsviktig verksamhet. Under histen ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Det framkommer av intervjuer med representanter for berérda namnder och
férvaltningar att det inte ar helt tydligt vilka organisatoriska delar som har det formella
ansvaret for kontinuitetsplanering av vissa verksamhetsomraden.

Av intervju beskrivs att det ar sakerhetsenheten som har den évergripande bilden éver
hur det ser ut i de olika sektorerna i kommunen. RSA:n antogs enligt sdkerhetsschef
vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-10-23, protokollet ar vid upprattandet av
den har rapporten inte justerat. Avsikten ar att arbetet med kontinuitetshanteringen ska

20 Beslutad 2019-10-30

21 Kommunstyrelsens protokoll 2020-03-24 § 51

22 MSBFS 2015:5

23 Protokoll fran uppfoljning av Ludvika kommuns ansvar enligt LEH, 2021-03-18, Dnr: 457-2393-2020,
Lansstyrelsen Dalarnas lan
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paga under resten av 2023. En del av den informationen kommer att omfattas av
sekretess och sakerhetsskyddslagens regleringar.

Utbildnings- och 6vningsplan

Utbildnings- och évningsplan for arbete med krisberedskap och civilt férsvar ar antagen
av kommundirektor?* och omfattar de kommunala forvaltningarna och helagda
bolagen. Planen innehaller utbildningar och évningar till och med 2022. Planen
innehaller flera olika évningar indelade i fyra olika kategorier: (1) Krisledning, ansvar,
roller och juridik, (2) Samverkan och kommunikation, (3) Ovningar och (4)
Larmévningar.

Syftet med planen ar att konkretisera kommunens évningsverksamhet sa att
kommunens formaga att hantera samhallsstérningar, extraordinara handelser och hojd
beredskap skarps och kan uppréatthallas éver tid.

| interjuver beskrivs att utbildningar och évningar inte har genomforts enligt plan pa
grund av pandemin. Kommunen har daremot deltagit i vissa dvningar arrangerade av
lansstyrelsen. Sakerhetschefen uppger att det numera finns ett storre intresse for
utbildning och 6vning och att utbildnings- och dvningsplanen ska ses dver.

Beredskapsfunktioner

| kommunen finns tjansteperson i beredskap (TiB). Av instruktionen for TiB2° framgar
ansvar, befogenheter och arbetsuppgifter for TiB. TiB funktionen cirkulerar mellan ett
antal tjanstepersoner och merparten av tjanstepersonerna som tjanstgér som TiB
arbetar centralt i kommunen enligt intervjuer.

Enligt TiB- instruktionen ska det finnas en ingang till Ludvika kommun dygnet runt, alla
veckans dagar, for att kunna ta emot och hantera larm om allvarlig handelse, vid
interna och externa handelser eller hot.

TiB ska enligt instruktionen:

- Vara antraffbar dygnet runt.
- Svara pa s6kning/anrop inom 90 sekunder fran anrop.
- kunna installa sig i stadshuset eller skadeplats inom 60 minuter.

Enligt kommunstyrelsen delegationsordning?® far TiB fatta nédvandiga beslut i det
inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.

24 Beslutad 2021-04-29, bér revideras senast 2023-12-31
25 Beslutad 2020-11-12 av sakerhetsskyddschef
26 Kommunstyrelsens delegationsordning, dnr KS 2022/246
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Det beskrivs att det ar endast ett urval av kommunens ledande tjanstepersoner som
har direktnummer till TiB, sasom forvaltningschefer och VD:ar for kommunens bolag.
Detta bekréftas i interjuver. Aven lansstyrelsen har direktnummer till TiB.

Vasterbergslagens Kraft AB, Ludvika Kommunfastigheter AB har en egen
beredskapsfunktion vilken har kontaktuppgifter till kommunens TiB. Wessman Vatten
och Atervinning AB:s verksamhet sker i dotterbolaget WessmanBarken Vatten
Atervinning AB som har beredskapsfunktion som har kontaktuppgifter till kommunen
vid handelser.

Samarbete inom kommunkoncernen

| intervjuer beskrivs att kommunens sakerhetschef ar medlem i kommunkoncernens
ledningsgrupp som traffas en gang varannan manad.

Det beskrivs att kommunens sékerhetsavdelning bestdende av sakerhetschef samt tva
sakerhetssamordnare har processlett och gett stod till samtliga ndmnder och flertalet
bolag i dess arbete med risk- och sarbarhetsanalys. Under hésten kommer arbetet
med kontinuitetsplanering och atgardsplanering att processledas av
sakerhetsavdelningen.

Beddmning

Vi kan konstatera att det i kommunens finns de styrande dokument inom
krisberedskapsomradet som ska finnas enligt 6verenskommelsen mellan SKR och
MSB. Vi kan aven konstatera att det for narvarande pagar ett arbete med revidering av
dessa styrande dokument.

Vi bedémer att det ar av vikt, for en sammanhallen krisberedskap inom
kommunkoncernen, att det finns gemensamma styrande dokument som utgér en grund
for ett sammanhallet arbetsséatt fore, under och efter en handelse/kris. Vi bedomer att
sakerhets- och krisberedskapspolicy, plan fér extraordinara handelser i fredstid och
héjd beredskap, risk- och sarbarhetsanalysen och utbildning- och dvningsplanen kan
utgdra sadana dokument.

Kommunens plan fér extraordindra handelser och utbildnings- och évningsplanen ar
beslutad av kommundirektdéren och sags galla fér hela kommunkoncernen. Vi bedémer
att kommundirektoren inte har beslutsmandat fér kommunala bolag eller fér
kommunala namnder. Ska ett styrande dokument galla for ett kommunalt bolag ska
den enligt var bedémning minst beslutas av koncernbolagets VD och faststéllas pa
bolagsstamma. Kommunen uppger att vid kommande revidering av planen kommer
den faststallas av bade kommundirektér och VD for koncernbolaget da det numera
rader personunion mellan dessa roller.

Vi beddmer att krisledningsorganisation sa som den framgar av plan for extraordinara
handelser delvis ar andamalsenlig. Dokumentet saknar en organisationsskiss och
beskrivningar pa kommunen, namnder och de kommunala bolagen olika
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organisatoriska delar i relation till varandra vid en handelse och dess utveckling vilket vi
beddmer ar en brist.

Det finns ett kommunkoncerndvergripande arbete med att revidera RSA. Arbetet med
framtagande av ny RSA ar sammanhallet av kommunen centralt féor namnderna och for
de kommunala bolagen vilket vi ser som en styrka och framgangsfaktor for en
sammanhallen krisberedskap.

Vi bedémer att arbetet med RSA, efterféljande kritiska beroenden och atgardsplaner ar
centralt for en sammanhallen krisberedskap inom kommunkoncernen och vi ser det
som positivt att kommunen centralt planerar att fokusera pa dessa delar under hosten.

Vi bedémer att arlig uppféljning av krisberedskapen, inkluderat uppféljningen av RSA,
bor ske till Iansstyrelsen, samt att den bér delges kommunstyrelsen.

Vi bedémer som positivt att utbildnings-och dvningsplanen omfattat kommunen och
kommunala bolag. Vi har férstaelse for att planerade utbildningar och évningar inte har
genomfoérts pa grund av pandemin. Enligt var beddmning ar en val fungerande
utbildnings- och évningsverksamhet en av forutsattningarna for en robust
krisberedskap dver tid.

Vi bedémer det som positivt att det finns en TiB-funktion i kommunen med ett tydligt
mandat och att det finns upparbetade kontaktvagar till TiB fran namnderna och
bolagen.

Vi bedémer det som positivt att sakerhetschefen ingar i kommunkoncernens
ledningsgrupp och att arbetet med RSA processleds fran kommunens centralt i
kommunkoncernen. Detta 6kar forutsattningarna for ett sammanhallet
krisberedskapsarbete inom hela kommunkoncernen.

Krisberedskap ur kommunen, styrelse/namnds- och
bolagsperspektiv

Kommunen

De styrande dokument som finns nar det galler krisberedskapen ur ett kommunalt
perspektiv ar redogjorda for i avsnitt 3.2.

Enligt uppgift finns det inte inom kommunen ett krisberedskapsnatverk eller
motsvarande med representanter tillhérande respektive namnd eller bolags
verksamhet.

Daremot ar sdkerhetsenhetens sakerhetssamordnare fran och med september
dedikerade till olika forvaltningar for att driva och folja upp krisberedskapsarbetet
kopplat mot RSA:n i de olika férvaltningarna. De lyder fortfarande under sakerhetschef
och finns organisatoriskt under sédkerhetsenheten, men ar har huvudansvar foér stoédet
mot olika forvaltningar och bolag.
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Nedanstaende beskriver styrelse/namnds och bolagsspecifika arbetet med
krisberedskap.

Kommunstyrelsen

Under kommunstyrelsen lyder kommunstyrelsens forvaltning vilken arbetar med att
effektivisera verksamheten for att frigdra medel till karnverksamheterna i de dvriga
férvaltningarna.

Vid kommunstyrelseférvaltningen finns sakerhetsenheten dar sékerhetschefen samt
tva sakerhetssamordnare arbetar. Enheten ansvarar for att processleda
krisberedskapsarbetet pa en dvergripande niva i kommunen (se avsnitt 3.2 for en
vidare beskrivning av det kommundvergripande krisberedskapsarbetet). Enheten
stddjer aven kommunens évriga forvaltningar i dess krisberedskapsarbete.

Kommunstyrelseférvaltningen har inte nagon egen krisledningsplan eller
krisledningsorganisation utdéver den kommundévergripande krisledningsplanen och
krisledningsorganisationen.

Bade kommundirektér och sakerhetschef uppger att uppfdljning av
krisberedskapsarbetet ar ett utvecklingsomrade fér kommunen éver lag.

Social- och utbildningsnamnden

Under social- och utbildningsnamnden lyder social- och utbildningsférvaltningen. |
social- och utbildningsforvaltningen ingar social valfard, férskola, grundskola och
anpassad grundskola.

Det beskrivs att forvaltningens krisledningsorganisation bestar av
férvaltningsledningsgruppen vilken aven har kontinuerlig dialog med sakerhetschef vid
handelser.

Forvaltningen har enligt uppgift ingen férvaltningsévergripande krisledningsplan men
har krisplaner for olika former av handelser, sasom dddsfall, vald, etc. Dessa revideras
arligen enligt intervju.

Forvaltningschef bekraftar att forvaltningen, tillsammans med sakerhetssamordnare,
har pabdrjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har
kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det
geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under hosten ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Vissa av forvaltningens medarbetare, rektorerna, har genomgatt viss utbildning av
krishantering men ingen systematiserad utbildning i linje med kommunens utbildnings-
och évningsplan har genomforts i nartid.

Inom férvaltningen finns det inget systematiserat arbetssatt fér uppféljning och
tillvaratagande av kunskap efter olika handelser.
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Vard- och omsorgsnamnden

Under vard- och omsorgsnamnden lyder vard- och omsorgsforvaltningen vars
verksamhet bestar av aldreomsorg, stdd och service till personer med
funktionsnedsattningar, halso- och sjukvardsinsatser och kostenhet for aldreomsorg,
skola, fritids- och barnomsorg.

Det beskrivs att forvaltningens krisledningsorganisation ar identisk med forvaltningens
ordinarie ledningsgrupp vilken bestéar av forvaltningschef, fyra verksamhetschefer samt
en controller.

Forvaltningen har enligt uppgift ingen férvaltningsévergripande krisledningsplan eller
forvaltningsspecifika rutiner for hantering av specifika typer av handelser.

Forvaltningschef bekraftar att forvaltningen, tillsammans med sakerhetssamordnare,
har paboérjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har
kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det
geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under hosten ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Vissa av forvaltningens enheter, sarskilt kostenheten, ska enligt uppgift genomga viss
dvning av krishantering men ingen 6vrig systematiserad utbildning i linje med
kommunens utbildnings- och dvningsplan har genomférts i nartid.

Vid handelser sker uppfoljning med berérda parter. Arendet diskuteras sedan i
férvaltningens ledningsgrupp for att utvardera vad som kunde ha gjorts battre.

Forvaltningen saknar i dagslaget en egen rutin for hur handelser i ett inledande skede
ska hanteras och kommuniceras i organisationen. Forvaltningschef och sakerhetschef
hanvisar till den kommungemensamma rutinen for incidenter.

Kultur- och samhallsutvecklingsnamnden

Under kultur- och samhallsutvecklingsnamnden lyder kultur- och
samhallsutvecklingsférvaltningen. Férvaltningen ansvarar for bland annat férvaltning
och underhall av gator och parker, lokala trafikforeskrifter, allmankulturella fragor,
ungdomspolitiska fragor, sport- och fritidsanlaggningar, planering, projektering och
exploatering.

Det beskrivs att forvaltningens krisledningsorganisation ar identisk med forvaltningens
ordinarie ledningsorganisation. Foérvaltningen har enligt uppgift verksamhetsspecifika
krisledningsplaner i stéllet for en forvaltningsévergripande krisledningsplan da
verksamheterna ar franskilda varandra.

Forvaltningschef bekraftar att férvaltningen, tillsammans med sakerhetssamordnare,
har pabérjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har
kommunen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det
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geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under hdsten ska arbetet fortsatta med
kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Forvaltningschefen uppger att det var lange sedan foérvaltningens medarbetare deltog i
nagon 6vning eller utbildning avseende krisberedskap. Forvaltningen har genomgatt en
brandskyddsdévning och vissa medarbetare har deltagit i en totalférsvarsévning.

Forvaltningen har inga rutiner eller formell systematik for hur handelser ska féljas upp
eller utvarderas.

Ludvika Stadshus AB
Ludvika Stadshus AB ar moderbolag fér de kommunala bolagen.

Det rader personalunion mellan kommunstyrelsens arbetsutskott och Ludvika Stadshus
AB:s styrelse samt mellan kommundirektér och VD fér Ludvika Stadshus.

Bolaget har enligt intervju inte nagon verksamhet utan ar ett holdingbolag vars syfte ar
att samordna de kommunala bolagens egen verksamhet.

Bolaget har enligt kommundirektér och sakerhetschef ingen bolagsspecifik
krisledningsplan eller handlingsplan for atgarder med anledning av RSA:n och
kontinuitetshanteringen.

VD och tillika kommundirektér bekraftar att bolagskoncernen, tillsammans med
sakerhetssamordnare, har pabdrjat arbetet med revidering av RSA. Under varen och
sommaren har kommunkoncernen fokuserat pa att identifiera samhallsviktig
verksambhet, risker inom det geografiska omradet samt kritiska beroenden. Under
hdsten ska arbetet fortsatta med kontinuitetsplanering och atgardsplanering.

Vasterbergslagens Kraft AB

Vastbergslagens Kraft AB har till foremal for sin verksamhet att bedriva produktion
av el.

Vid intervju framkommer att bolaget endast har en anstalld, VD. Bolaget uppfyller sitt
ansvar for forvaltning, drift, underhall och investeringar i bolagets anlaggningar genom
att kdpa tjanster av det deldgda dotterbolaget Vasterbergslagens Energi AB och i vissa
fall av andra aktérer, sarskilt vid stérre investeringsprojekt. Vasterbergslagens Energi
AB ags tillsammans med Vattenfall AB och Fagersta kommun.

Bolaget har tillsammans med Vasterbergslagens Energi AB upprattat
krishanteringsplaner enligt intervjuer. Planerna ror primart hur bolagen ska hantera
eventuella vattenrelaterade handelser sa som dversvamningar och dammobrott. Vi har
inte tagit del av planerna da de omfattas av sekretess.
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Planerna har kommunicerats till kommunen genom kommunens sakerhetschef.
Bolagets VD uppger att de varit involverade i kommunens RSA-arbete genom att delge
kommunens sakerhetschef efterfrdgad information.

Bolaget har genomfort flertalet dvningar, ofta arrangerat av lansstyrelsen. Senaste
utbildningen genomférdes i hdstas och inkluderade bolaget Vasterbergslagens Energi
AB, raddningstjansten, lansstyrelsen och kommunens TiB. Bolaget ska dva minst en
gang vartannat ar.

Bolaget har inga sarskilda rutiner for uppféljning av handelser men har ett val utvecklat
avvikelsehanteringssystem dar samtliga avvikelser rapporteras och foljs upp.

Ludvika Kommunfastigheter AB

Ludvika Kommunfastigheter AB har till foremal for sin verksamhet att inom Ludvika
kommun &ga och forvalta fastigheter for att till sjalvkostnadspris tillhandahalla lokaler
for kommunens samtliga verksamheter?’.

Bolagets krisledningsorganisation bestar av bolagets ledningsgrupp, kommunikator,
teknisk forvaltare samt las- och larmtekniker. Det ar VD som sammankallar gruppen.
Om kommunens krisledningsorganisation satts igang ingar VD i kommunens krisgrupp.
Vid sadana handelser utser VD ansvarig person att leda bolagets krisgrupp.

Bolaget har en krisledningsplan?® vilken beskriver hur bolaget ska utbilda, va och
uppdatera sig avseende krisberedskap, hur en krishdndelse ska hanteras samt hur
handelsen ska dokumenteras och féljas upp. Planen innehaller dven ett antal
checklistor som bolagets anstallda kan anvanda sig av vid kris.

Bade bolagets VD och styrelseordférande ar sa pass nytilltradda att de inte har varit
delaktiga i arbetet med revidering av RSA. Kommunens sakerhetschef uppger daremot
att bolaget 6vriga medarbetare, tillsammans med sakerhetssamordnare, har paborjat
arbetet med revidering av RSA. Under varen och sommaren har kommunen fokuserat
pa att identifiera samhallsviktig verksamhet, risker inom det geografiska omradet samt
kritiska beroenden. Under hosten ska arbetet fortsatta med kontinuitetsplanering och
atgardsplanering.

Varken bolagets VD eller styrelseordférande har varit delaktiga i nagra évningar eller
utbildningar men kommunens sakerhetschef uppger daremot att bolaget varit delaktiga
i flertalet dvningar under foregaende host och var.

Av bolagets krisledningsplan framgar en rutin for hur handelser ska féljas upp och
dokumenteras.

27 Bolagsordning, Ludvika Kommunfastigheter AB, antagen av kommunfullmaktige 2019-09-02 § 115,
reviderad 2020-12-07 § 175
28 Antaget av bolagets ledningsgrupp 2022-11-07
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Wessman Vatten och Atervinning AB

Wessman Vatten och Atervinning AB har till féremal fér sin verksamhet att inom
Ludvika kommun och ar huvudman fér kommunens VA-verksamhet i enlighet med Lag
om allmanna vattentjanster (2006:412) och ska inom, av kommunfullmaktige, faststallt
verksamhetsomrade bereda vattenforsorjning och avlopp till bostadsbebyggelse eller
annan bebyggelse, ansvara féor kommunens avfallshantering enligt miljébalken samt
omhanderta, behandla samt férvara avfall.

Vi intervju framgar att bolaget endast har en anstalld, bolagets VD. Bolaget ager,
forvaltar, underhaller samt investerar i verksamheternas fastigheter, anlaggningar och
utrustning. Driften av verksamheten skoéts av det delagda dotterbolaget
WessmanBarken Vatten Atervinning AB. Bolaget &gs tillsammans med Barken Vatten
och atervinning AB, ett bolag agt av Smedjebackens kommun.

Det ar dotterbolaget som tar fram underlag for respektive kommuns Vattentjanstplan
som sedan godkanns av respektive kommuns moderbolag for att slutligen beredas av
respektive kommunstyrelse for beslut i respektive kommunfullmaktige.

Vidare framgar det att da verksamhetens drift skdts av dotterbolaget sker aven det
praktiska arbetet med krisberedskap och sakerhetsskydd av medarbetare tillhérande
dotterbolaget. Dotterbolaget har en egen sakerhetschef/sdkerhetsskyddschef som
arbetar bade med krisberedskap och sakerhetsskydd. Bolagen har varit involverade
bade i kommunens RSA:arbete och kommunens sékerhetsskyddsanalysarbete.
Dotterbolaget har aven en upprattad krishanteringsplan och en
krisledningsorganisation som ar sarskilt utformad for att hantera kriser. Vi har inte tagit
del av planen inom ramen for granskningen da den ar féremal for sekretess.

Dotterbolaget deltar vid utbildningar arrangerade av lansstyrelsen men deltar inte vid
de dvningar som arrangeras av kommunen.

Bolagen har idag inget systematiserat satt for att arbeta med uppféljning av intraffade
handelser.

Bedbmning

Det finns idag inte nagon samstdmmighet mellan kommunens dvergripande
krisledningsplan med tillhérande organisationsbeskrivning och namndernas och
bolagens egna krisledningsplaner. Vilket riskerar att begransa den totala robustheten
Over tid vid intraffade handelser.

Vi kan konstatera att det &r Wessman Vatten & Atervinning AB:s dotterbolag
WessmanBarken Vatten & Atervinning AB som har en krisledningsorganisation som
inte bestar av den ordinarie ledningsorganisationen. For 6vriga bolag och namnder
utgdr den ordinarie ledningsorganisationen aven krisledningsorganisation. Férutom for
kommunstyrelsen och Ludvika Stadshus AB som inte har ndgon annan
krisledningsorganisation an den centrala for kommunkoncernen.
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Vi beddmer att det kan utgdra en risk att krisledningsorganisationen utgérs av den
ordinarie ledningsorganisationen for namnder och kommunala bolag. Vi bedémer att
det i samband med vid intraffad handelse kan kravas andra kompetenser fér omhander
den. Detta da den ordinarie ledningsorganisationen kan vara upptagna med att
omhanderta konsekvenserna av den intraffade handelsen.

Vi kan konstatera att det for Vasterbergslagens Kraft AB och Ludvika
kommunfastigheter samt for vard- och omsorgsndmnden finns en systematisering
gallande uppféljning av handelser. Det saknas dock for kommunen, styrelsen, évriga
namnder samt bolag en systematiserad uppféljning av handelser vilket vi bedémer ar
en brist. Vi bedémer att det bor utvecklas ett kommunkoncerngemensamt
systematiserat arbetssatt gallande uppfdljning av handelser for att pa sa satt ta tillvara
dessa ur ett larandeperspektiv infor omhandertagandet av andra kommande handelser.

Vi kan aven konstatera att samtliga bolag och namnder varit involverade i kommunens
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser vilket ar positivt. Det pagar for narvarande ett
arbete med kontinuitetshantering och upprattande av atgardsplaner i
styrelsen/namnderna och kommunal bolagen vilket ar positivt.

Vi beddmer att utbildning -och évningsverksamhet inom hela kommunkoncernens olika
delar kan utvecklas med saval évergripande 6vningar och utbildningar som mer
specifika 6vningar inom olika samhallsviktiga verksamheter i saval inom bolagen som
inom kommunen. Sarskilt vikt bor [Aggas vid att 6va kritiska beroenden inom den
samhallsviktiga verksamheten. Oavsett om den samhallsviktiga verksamheten bedrivs i
bolag- eller i forvaltningsform.

Det finns inom kommunala verksamheten inom krisberedskapsomradet inte annu
nagot natverk eller krisberedskapsansvariga inom namndernas verksamhet vilket vi
beddmer ar en brist.

Kommunens och bolagens sakerhetsskyddsarbete

Sakerhetsskyddslagen ska skydda uppgifter som ar av betydelse for Sveriges sakerhet
eller som ska skyddas enligt ett internationellt atagande om sakerhetsskydd.

Den senaste versionen av sakerhetsskyddslagen, har starkt skyldigheten for
kommunerna att arbeta med sakerhetsklassificering av uppgifter enligt
sakerhetsskyddslagen.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet och har under 2023 utdémt sanktionsavgifter for
kommuner som inte skatt sitt arbete enligt sakerhetsskyddslagen.

Sakerhetsklassning av informationen gérs av kommunen genom
sakerhetsskyddsanalyser. De personer som ska ta del av sdkerhetsklassad information
ska sakerhetsprovas. Det ar verksamhetsutdvaren som i sakerhetsskyddsanalysen
identifierar sakerhetskanslig verksamhet eller sakerhetskanslig information.
Verksamhetsutévaren bedémer och beslutar i en befattningsanalys vilka befattningar
som ska omfattas av sakerhetsprévning och i vilken niva. Sakerhetspolisen utfor
endast registerkontroller efter framstallan fran verksamhetsutévaren.
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Verksamhetsutévaren beslutar sedan om anstéllning. Vem som ar sakerhetsprévad
och nivan av sékerhetsprévningen ar féremal for sekretess.

3.41 Kommunkoncernens organisering vad galler sakerhetskyddsarbete

Kommunkoncernens évergripande mal vad galler dess sakerhetsarbete framgar av
sakerhets- och krisberedskapspolicy (se avsnitt 3.2.1.). Utéver policyn har kommunen
tva riktlinjer, Riktlinjer for sakerhetsarbete?® samt riktlinjer for sakerhetsskydd och
signalskydd*°.

Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att sakerhetsarbetet bedrivs pa ett effektivt
satt och svarar for att utifrdn antagen sakerhetspolicy faststélla kommundévergripande
styrdokument.

Av dokumenten framgar att syftet med riktlinjer for sakerhetsskydd ar att konkretisera
det systematiska arbetet med sakerhetsskydd och signalskydd i Ludvika kommun.

Wessman Vatten och Atervinning AB har med anledning av deras bolagsstruktur
bestallt en utredning om det fordras sakerhetsskyddsavtal mellan bolaget och dess
dotterbolag.

3.4.2 Identifiering av sakerhetskanslig verksamhet samt tjanster som arbetar
med sakerhetskanslig information

Kommunen har i enlighet med sakerhetsskyddsférordningen (2018: 658) upprattat en
sakerhetsskyddsanalys dar uppgiften har varit att identifiera kommunkoncernens olika
verksamheter, anlaggningar eller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter som med
hansyn till Sveriges sakerhet kraver ett visst sakerhetsskydd. Foér varje juridisk person
har kommunen valt att uppratta en sakerhetsskyddsanalys enskilt for den juridiska
personen.

Vi har tagit del av dokument®' som stddjer sakerhetsskyddsanalys men vi har inte tagit
del av innehallet i vare sig analys eller sakerhetsskyddsplan for kommunen eller
bolagen da dessa skyddas av sekretess enligt 15 kap. 2§ Offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400), OSL det vill saga forsvarssekretess.

Av intervju med sakerhetsskyddschef framgar det att en efterféljande befattningsanalys
har genomforts dar sékerhetsskyddschefen har identifierat vilka funktioner/tjanster som
ar inplacerade i sakerhetsklass. Innan anstallning av personer till de tjanster som
arbetar med sakerhetskanslig information ska personen genomga sakerhetsprovning
och vid behov placeras i sakerhetsklass.

Sakerhetsprovning kan aven ske under pagaende anstallning om en befattning andras
eller vid nytt arbete hos arbetsgivaren som innebar att medarbetaren deltar i

2% Antagen av kommunstyrelsen 2020-01-21 § 11
30 Antagen av kommunstyrelsen 2023-08-29 §152
31 Sakerhetsskyddsanalys Ludvika kommun och heldgda kommunala bolag 2022- 02- 05
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sakerhetskanslig verksamhet eller tar del av sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i
den nya rollen.

Sakerhetsprovningen ska fortldpande foljas upp av narmsta chef sa lange
anstallningen eller deltagandet i sdkerhetskanslig verksamhet pagar. Vid behov ska
samrad ske med kommunens eller bolaget sakerhetsskyddschef.

Sakerhetsansvarigas kompetens och kompetensutveckling

Av riktlinjer®? for sakerhetsarbete framgar att utbildning och information inom
sakerhetsomradet ska ske fortldpande och vid all nyanstalining.

Kommunstyrelsens férvaltning samordnar utbildning for de olika rollerna i
sakerhetsarbetet. Uppdraget som omrades-, objektsansvariga, sdkerhetssamordnare
och sakerhetsombud kraver kunskap som erhalls pa dessa utbildningar. Den person
som innehar nagon av dessa roller ska delta i utbildning och halla sig uppdaterad inom
omradet.

Sakerhetsfunktionen erbjuder radgivning i séakerhetsarbetet och kan vid behov utbilda
eller besdka enskilda enheter.

Av riktlinje for sékerhetsskydd och signalskydd3? framgar att namnd eller bolag som
bedriver sékerhetskanslig verksamhet ska sakerstalla att den som ska anstallas eller
pa annat satt delta i den sakerhetskansliga verksamheten eller
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter genomgar relevant utbildning i
sakerhetsskydd. Detta ska ske innan anstallningen eller deltagandet pabdrjas. Darefter
ska vidareutbildning ske regelbundet i den omfattning som behdvs.

Av befattningsbeskrivningen i annonsen for tjansten som
sakerhetschef/sakerhetsskyddschef framgar att denne ska ha relevant akademisk
utbildning, tidigare erfarenhet av chefskap med ansvar fér budget, personal och
verksamhetsansvar pa en operativ nivd samt erfarenheter av sdkerhetsarbete,
krisberedskap och informationssakerhet.

Beddmning

Inom ramen fér granskningen har vi tagit del av sakerhetsskyddsanalys som visar att
kommunen och de kommunala bolagen som visar att en sakerhetsskyddsanalys har
genomforts. Vi har daremot inte tagit del av analysdelarna da dess uppgifter omfattas
av forsvarssekretess. Vi bedémer att kommunen och de kommunala bolagen har ett
systematiskt arbete genom sakerhetskyddsanalyser for att kunna identifiera
sakerhetskanslig verksamhet samt de tjanster som arbetar med sakerhetskanslig
information.

32 Se not 28 och 29
33 Antagen av Kommundirektor/VD Ludvika Stadshus AB, 2023-07-06
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Befattningsbeskrivningen for rollen som sakerhetsskyddschef innehaller dels formell
kompetens sasom relevant akademisk examen och del erfarenhet av sakerhetsarbete
vilket visar att kommunen efterfragat sarskild kompetens inom omradet vilket vi
beddmer ar positivt.

Krafttanken

Krafttanken ar en transformatorlada och ar placerad i Ludvikas centrum. Krafttanken ar
inte bara ett landmarke utan den ar aven tankt att vara en del i att forse viktiga
samhallsfunktioner med elektricitet vid en kris da den innehaller ett batterilager fylld
med fossilfri energi fran sol, vind och vatten i Ludvika med omnejd. Krafttanken i dag
innehaller endast ett mindre batterilager och viss teknisk utrustning. Funktionen som
planeras i framtiden ar att kunna anvandas som reservkraft till olika objekt.

Krafttanken och batterilagret &gs av det regionala utvecklingsbolaget Samarkand2015,
som drivit projektet med 6drift for lokal energiférsorjning i eventuell kristid.

Kommunens sakerhetschef uppger att denne inte varit involverad i nagot samarbete
med Samarkand avseende krafttanken varken avseende krisberedskap eller
sakerhetsskyddsarbete. Enligt sékerhetschefen ar krafttankens funktion som
batterilager annu sa pass oprdvad att kommunen inte annu kan forlita sig till den i
handelse av kris. Tidigare sakerhetschef har daremot varit involverad i mindre
omfattning.

Bedbmning

Vi kan konstatera att kommunen, i fragor gallande krisberedskap och
sakerhetsskyddsarbete, inte varit involverad i nagot samarbete med Samarkand2015
avseende krafttanken. Krafttankens funktion som batterilager annu sa pass oprévad att
kommunen inte &nnu kan forlita sig till den i handelse av kris.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande bedomning utifran granskningens syfte ar att
kommunkoncernen pa central niva och pa central niva i kommunen,
namnder/styrelse och moderbolag och de kommunala bolagen delvis bedriver ett
sammanhallet och andamalsenligt krisberedskapsarbete. Kommunens arbete
enligt sdkerhetsskyddslagen bedoms vara tillrackligt.

Kommunkoncernévergripande

Det finns till viss del ett koncerndvergripande arbete enligt syftet for granskningen,
genom koncerndvergripande sakerhets- och krisberedskapspolicy, plan for
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap, risk- och sarbarhetsanalys och
en utbildning- och évningsplan. Vi har identifierat vissa brister dels i utformningen av
dokumenten, dels efterlevnaden av dessa.

Det finns inte ndgon samsyn i utformningen av krisledningsorganisationen och
krisledningsplaner inom kommunkoncernen som helhet. Det sker inte heller ett
systematiskt arbete med uppfdljning av krisberedskapsarbetet inom kommunkoncernen
som helhet. Det finns daremot ett upparbetat arbete med beredskapsfunktioner inom
kommunkoncernens olika delar.

Inom hela kommunkoncernens olika delar har det genomférts sdkerhetskyddsanalyser.
Vilka enligt uppgift innehaller identifiering av verksamhet som ar sékerhetskanslig samt
de tjanster som arbetar med sakerhetskanslig information.

Kommunen och nédémnderna

Uppgifter avseende krisledning och krisberedskap framgéar av kommunstyrelsens
reglemente men inte for dvriga namnder.

Krisledningsnamndens reglemente ar i delvis andamalsenligt da vi identifierat vissa
mindre utvecklingsomraden samt att val av ledaméter till krisledningsnamnden inte
forrattats av kommunfullmaktige.

Risk- och sarbarhetsanalys har inte foljts upp i linje med MSB:s féreskrift i kommunen.

Det finns inom krisberedskapsomradet inte annu nagot natverk eller
krisberedskapsansvariga inom namndernas eller bolagens verksamheter, férutom hos
Wessman Vatten och Atervinning ABs dotterbolag.

Det saknas en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos
styrelsen/namnderna férutom for vard- och omsorgsnamnden.

Befattningsbeskrivningen for rollen som sakerhetschef/sakerhetsskyddschef innehaller
dels formell kompetens sasom relevant akademisk examen som erfarenhet av
sakerhetsarbete vilket visar att kommunen efterfragat sarskild kompetens inom
omradet. Darutdver ges utbildning for de olika rollerna i kommunens sakerhetsarbete.

Kommunen ar i fragor gallande krisberedskap och sakerhetsskyddsarbete i dagslaget
inte involverad i ndgot samarbete med Samarkand2015 avseende krafttanken.
Krafttankens funktion som batterilager annu sa pass oprovad att kommunen inte annu
kan forlita sig till den i handelse av kris.
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Bolagen

Det ingar uppgifter om krisberedskap i samtliga bolags agardirektiv uppgifter om
krisberedskap forutom for Wessman Vatten och Atervinning AB.

Det framgar att alla bolag utom Ludvika Stadshus AB har upprattat bolagsspecifika
krisledningsplaner.

Det saknas daremot en systematiserad uppféljning av intraffade handelser hos bolagen
forutom for Ludvika Kommunfastigheter AB och Vasterbergslagens Kraft AB.

Utifran var beddomning och slutsats rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— Tillse en 6versyn av reglementen for:
o kommunstyrelsen,
o krisledningsnamnden
o Ovriga namnders reglementen ur ett krisberedskapsperspektiv samt att
den namnd som ansvarar for forsorjningsstéd far motsvarande uppgifter
vid extraordindra handelser.
— Tillse en éversyn av agardirektiv for Wessman Vatten och Atervinning AB ur ett
krisberedskapsperspektiv.
— Sakerstalla att de styrande dokument inom krisberedskapsomradet faststalls
pa ett sadant satt att de galler for kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att det finns en samsyn kring utformning av
krisledningsorganisation inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det finns en samsyn kring behovet och utformningen av
krisledningsplaner inom kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att uppfdljningen av krisberedskapsarbetet utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Sakerstalla att utbildning — och dvningsverksamheten utvecklas inom
kommunkoncernen och dess olika delar.
— Tillse att det i kommunen finns ett natverk eller motsvarande for
krisberedskapsarbetet med representanter fran respektive namnd- och bolags
verksamhet.
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2024-01-17

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§7 Dnr 2023/538 - 53

Yttrande over koncernovergripande fordonsstrategi i
Ludvika kommunkoncern

Arbetsutskottets forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden har inte nagra invindningar mot forslaget till
fordonsstrategi f6r Ludvika kommunkoncern.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den 14 februari 2023 gav kommunstyrelsen kommundirektéren i uppdrag att
utveckla en Overgripande fordonsstrategi f6r hela Ludvika kommunkoncern.
En arbetsgrupp sammansatt av foretridare frin nimnder och bolag har
formulerat ett forslag till strategi. Huvudtanken bakom strategin ar att etablera
en fordonsorganisation inom Ludvika kommunkoncern som prioriterar
sakerhet, kostnadseffektivitet och hallbarhet.

Social- och utbildningsnimnden har tillsammans med 6vriga kommunala
nimnder, heldgda bolag och WessmanBarken Vatten & Atervinning AB
(WBAB) fatt utkastet till fordonsstrategi pa remiss.

Forslaget till strategi inriktar sig pa att infora alkolds/alkoskip for att sikerstilla
trafiksdkerheten. Den inriktar sig dven pa att forbittra krisberedskapen genom
att sikerstilla att den samlade fordonsflottan inkludera fordon med olika typer
av drivmedel. Fossilbrinslebilar ska emellertid fasas ut vid inkép av nya fordon,
vilket dr en del av strategins syfte att bidra till 6kad hallbarhet. Minskad
paverkan pa miljon uppnés dven genom att strategin forespraka alternativa
transportsitt som gang, cykel och kollektivtrafik framf6r bilanvindning. For att
uppni kostnadseftektivitet foreslds inférandet av elektroniska korjournaler.
Bilar som anvinds sparsamt bor siljas och ett bilpoolsystem ska méjliggora
bittre delning av fordon mellan olika verksamheter inom kommunkoncernen.

Strategin beaktar att forindringar i drivmedel, teknik och lagstiftning kan krava
justeringar for att na de Overgripande malen. Darfor féreslas inrittandet av en
styrgrupp kopplad till fordonsstrategin.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen sympatiserar med tanken om att géra fordonsflottan mer
kostnadseffektiv och att stirka kommunkoncernens bidrag till 6kad hallbarhet

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

195



genom att fasa ut fossilbrinslebilar och anvinda gang, cykel eller kollektivtrafik
som forstahandsval vid transporter.

Forvaltningen ser aven fordelarna med att 6ka krisberedskapen och sikerheten
genom att ha en drivmedelsmissigt mangsidig fordonsflotta och inférandet av
alkolas/alkoskap for att sikerstilla att forare av fordonen ar nyktra.

Betriffande de sakerhetsmissiga aspekterna noterar forvaltningen att resurser
sannolikt kommer behéva avsittas for att uppna avsedda syften. En
kostnadskalkyl for inférandet av alkolds/skap finns med i underlaget, men en
kalkyl for inférandet av fordon med olika typer av drivmedel saknas. Saknas gor
dven en tydlig finansieringsplan.

Forvaltningen sympatiserar starkt med strategins syfte, men vill 4anda med
anledning av den nu radande ekonomiska situationen pitala att finansieringen
tor fordonsstrategins genomférande behéver 16sas pa ett sitt som inte paverkar
forvaltningens budget for att bedriva socialtjanst, férskola och skola.

Beslutsunderlag

1. Tjinsteskrivelse daterad 28 december 2024.

2. Protokoll fran kommunstyrelsens arbetsutskott den 30 maj 2023 § 39.

3. Forslag till fordonsstrategi Ludvika kommunkoncern daterad 17 april 2023.
4. Utredning gillande alkolas/alkoskdp daterad 24 februari 2023.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

2(2)
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KOMM U N Datum Diarienummer

2023-12-28 SUN 2023/538-53

Kansli
Jonas FOI’S, Ert datum Er referens
jonas.fors@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Yttrande rorande Fordonsstrategi Ludvika
kommunkoncern

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden har inte nagra invindningar mot forslaget till

fordonsstrategi f6r Ludvika kommunkoncern

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Den 14 februari 2023 gav kommunstyrelsen kommundirektéren i uppdrag att
utveckla en 6vergripande fordonsstrategi f6r hela Ludvika kommunkoncern.
En arbetsgrupp sammansatt av foretridare frin nimnder och bolag har
formulerat ett férslag till strategi. Huvudtanken bakom strategin dr att etablera
en fordonsorganisation inom Ludvika kommunkoncern som prioriterar
sakerhet, kostnadseffektivitet och hallbarhet.

Social- och utbildningsnimnden har tillsammans med 6vriga kommunala
nimnder, heldgda bolag och WBAB fatt utkastet till fordonsstrategi pa remiss.

Forslaget till strategi inriktar sig pa att infora alkolds/alkoskip for att sikerstilla
trafiksdkerheten. Den inriktar sig dven pa att forbattra krisberedskapen genom
att sikerstilla att den samlade fordonsflottan inkludera fordon med olika typer
av drivmedel. Fossilbrinslebilar ska emellertid fasas ut vid inkép av nya fordon,
vilket 4r en del av strategins syfte att bidra till 6kad hallbarhet. Minskad
paverkan pa miljon uppnds dven genom att strategin forespraka alternativa
transportsitt som gang, cykel och kollektivtrafik framf6r bilanvindning. For att
uppna kostnadseffektivitet foreslas inférandet av elektroniska korjournaler.
Bilar som anvinds sparsamt bor siljas och ett bilpoolsystem ska méjliggora
bittre delning av fordon mellan olika verksamheter inom kommunkoncernen.

Strategin beaktar att forindringar i drivmedel, teknik och lagstiftning kan krava
justeringar for att na de 6vergripande malen. Darfor foreslas inrittandet av en

styrgrupp kopplad till fordonsstrategin.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen sympatiserar med tanken om att géra fordonsflottan mer
kostnadseffektiv och att stirka kommunkoncernens bidrag till 6kad hallbarhet
genom att fasa ut fossilbrianslebilar och anvinda gang, cykel eller kollektivtrafik

som forstahandsval vid transporter.
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Forvaltningen ser dven fordelarna med att 6ka krisberedskapen och sikerheten
genom att ha en drivmedelsmissigt mangsidig fordonsflotta och inférandet av
alkolas/alkoskap for att sikerstilla att forare av fordonen ar nyktra.

Betriffande de sakerhetsmaissiga aspekterna noterar forvaltningen att resurser
sannolikt kommer behéva avsittas for att uppna avsedda syften. En
kostnadskalkyl for inforandet av alkolds/skap finns med i underlaget, men en
kalkyl f6r inférandet av fordon med olika typer av drivmedel saknas. Saknas gor
aven en tydlig finansieringsplan.

Forvaltningen sympatiserar starkt med strategins syfte, men vill inda med
anledning av den nu raidande ekonomiska situationen patala att finansieringen
for fordonsstrategins genomforande behdver 16sas pa ett sitt som inte paverkar
forvaltningens budget for att bedriva socialtjanst, f6rskola och skola.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte ndgra ytterligare kostnader i
dagsliget. Forvaltningen noterar dock att ett eventuellt antagande av forslaget
till fordonsstrategi kommer att medféra en 6kad kostnad for att utrusta

forvaltningens fordon med alkolas.

Jonas Fors
Forvaltningschef

Bilagor

1. Protokoll frin kommunstyrelsens arbetsutskott den 30 maj 2023 § 39.

2. Forslag till fordonsstrategi Ludvika kommunkoncern daterad 17 april 2023.
3. Utredning gillande alkolds/alkoskdp daterad 24 februari 2023.

Beslut skickas till

Klicka eller tryck har for att ange text.
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2023-05-30

Kommunstyrelsens arbetsutskott

§ 39 Dnr 2022/422

Uppdrag att ta fram en koncernovergripande
fordonsstrategi

Beslut
1. Kommunstyrelsens arbetsutskott sinder forslag pa fordonsstrategi for
Ludvika kommunkoncern daterad den 17 april 2023 pa remiss till
kommunens nimnder, heldgda bolag samt WBAB WessmanBarken
Vatten & Atervinning AB.

2. Sista svarsdag dr den 30 september 2023.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen gav den 14 februari 2023 § 47 kommundirektoren i uppdrag
att under 2023 ta fram en koncernévergripande fordonsstrategi.

En arbetsgrupp med representanter frain nimnder och bolag har under viren
2023 tagit fram ett forslag till fordonsstrategi. En utgangspunkt for strategin ar
att Ludvika kommunkoncern ska ha en fordonsorganisation som stiller krav pa
sikerhet, kostnadseffektivitet och klimatanpassning.

Nir det giller sikerhet sa dr malsittningen i strategin att alkolas/alkoskap ska
inforas samt att koncernen for att sikra sin krisberedskap ska ha en
fordonsflotta som bestar av fordon som drivs med olika typer av drivmedel.
Strategins mal for klimatanpassning innebir att bil endast dr ett alternativ nir
det inte gar att ga, cykla eller aka kommunalt. Fossildrivna fordon ska ocksa
fasas ut i takt med att nya bilar kops in. For att na kostnadseffektivitet ska
elektroniska korjournaler inféras. Fordon som anvinds sparsamt ska avyttras
och bilpooler ska géra det mojligt f6r fler verksamheter att dela pa ett fordon.
Ink6p av fordon ska alltid ske enligt gillande avtal.

Nya drivmedel, ny teknik och férindrad lagstiftning kan medféra att nya vagval
behover goras for att na strategins mal. En styrgrupp behover darfor vara
kopplad till fordonsstrategin.

Kommunstyrelsens forvaltning féreslar att kommunstyrelsens arbetsutskott
remitterar fordonsstrategin till kommunala naimnder, heligda bolag samt
WBAB. Sista svarsdag ar den 30 september 2023. Strategin kommer dven att
behandlas i den centrala samverkansgruppen dir fackliga representanter och
arbetsgivarforetridare mots for att diskutera verksamhetsfragor.

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande

199



Beslutsunderlag

1. Tjinsteskrivelse daterad 21 april 2023

2. Forslag till fordonsstrategi Ludvika kommunkoncern daterade den 17
april 2023

3. Utredning gillnade alkolds/alkoskéip daterad 24 februari 2023

Beslut skickas till

Samtliga nimnder

Heldgda kommunala bolag

WBAB WessmanBarken Vatten & Atervinning AB
Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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< LUDVIKA

KOMMUN

Kommunstyrelsens forvaltning

STRATEGI

Datum

2023-04-17

Sida
1(6)

Diarienummer

KS 2022/422

Fordonsstrategi Ludvika
kommunkoncern

Dokumentnamn Dokumenttyp Omfattning
Fordonsstrategi Ludvika kommunkoncern Strategi Samtliga namnder,
helagda bolag samt
WBAB
Dokumentagare Dokumentansvarig Publicering
Kommundirektor Verksamhetschef Kommunala forfattningssamlingen
Teknik och projekt

Forfattningsstod

Beslutad
KS

Bor revideras senast Beslutsinstans

2027 Fullmaktige

Diarienummer

2022/422

Beslutade revideringar

Vad revideringen avsett

Diarienummer vid
revideringen

Skriv datum och §

Klicka eller tryck har for att ange text.

Ange dnr vid revidering
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Styrdokumentstyper i Ludvika kommun

Utover styrdokumentstyperna nedan finns det 1 Ludvika kommun lagbundna
styrdokument som inte f6ljer denna terminologi. Namn och beslutsinstans f6r de

styrdokumenten styrs istillet av gillande lagstiftning.

Dokumenttyp | Definition Beslutas av Giltighet Uppféljning

Policy Anger Kommunfullmaktig | Tillsvidare Minst en gang per
kommunens e mandatperiod
forhallningssa
tt till nagot.

Langsiktig och
overgripande.

Strategi Hjalper att Kommunstyrelsen | Tillsvidare | Minst en gang per
gora vagval eller respektive mandatperiod
och namnd
prioriteringar.

Kan innehalla
mal och
uppdrag.

Riktlinjer Innehaller Kommunstyrelsen | Tillsvidare Minst en gang per
konkreta eller respektive eller mandatperiod
beskrivningar | namnd beslutad eller da riktlinjen
av vad som period upphor att galla
ska goras och
hur det ska
goras.

Regler Ska vara Fullmaktige, Tillsvidare Minst en gang per
konkreta och kommunstyrelsen | eller mandatperiod
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satta tydliga
granser.

eller respektive
namnd

beslutad
period.

eller da reglerna
upphor att galla
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Inledning och syfte

Syftet med fordonsstrategin dr att skapa nagra gemensamma malsdttningar for
Ludvika kommunkoncern.

Inom koncernen finns ett stort antal verksamheter med vitt skilda uppdrag.
Behovet av fordon skiljer sig dirfor at och styrs av arbetsuppgifterna. Ludvika
kommun och bolagen i koncernen har ocksa separata styrdokument kopplade
till hanteringen av fordon.

En gemensam utgangspunkt ar dock att Ludvika kommunkoncern ska ha en
fordonsorganisation som stiller krav pa sikerhet, kostnadseffektivitet och
klimatanpassning. Nya drivmedel, ny teknik och férindrad lagstiftning kan
medféra att nya vagval behover goras for att na strategins mal. En styrgrupp ar
darfor kopplad till fordonsstrategin.

Omfattning
Denna strategi giller f6r Ludvika kommun, LudvikaHem, Ludvika

kommunfastigheter AB, VB Kraft och WBAB WessmanBarken Vatten &
Atervinning AB. De strategiska mélen giller for alla men vigen for att uppfylla
dem kan se olika ut och utgar fran respektive parts styrdokument.

Fordon som omfattas av strategin
Strategin omfattar cyklar, elcyklar, personbilar, litta lastbilar, tunga lastbilar,

slapkirror, entreprenadmaskiner, renhallningsfordon och servicebilar.

Strategiska mal for koncernens fordonsflotta

1 Sakerhet

1.1 Alkolas/alkoskap

For att sakerhetsstilla att alla fordon kors av forare som inte dr paverkade av
alkohol ska samtliga fordon utrustas med alkolds. Ett alternativ ér att installera
ett alkoskdp dar foraren blaser for att 6ppna skapet med bilnycklar. Om det inte
ar lampligt eller mojligt att infora alkolds 1 vissa fordon meddelas detta till
styrgruppen som fattar beslut i frigan.

1.2 Krisberedskap

I koncernen ska det alltid finnas tillgingliga fordon. Att enbart satsa pa en
teknik medfor risker. Vid langvariga elavbrott eller vid brist av en viss typ av
drivmedel ska det alltid finnas alternativ. Koncernen behover dirfor se till att
fordonsflottan bestir av fordon som drivs med olika typer av drivmedel.
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2 HKlimatanpassning

2.1 Bil ar inte forstahandsvalet
Enligt visionen dr Ludvika framtidens, tillvixtens och méjligheternas kommun.

Ett verksamhetsmal dr ocksa att Ludvika ska vara en hallbar kommun. Att vilja
ritt fordon dr ett satt att bidra till malet. Resor med tjinstebil gors bara nir det
inte dr mojligt att g, cykla eller aka kollektivt.

2.2 Fossildrivha fordon ska fasas ut
Kommunkoncernens mal ar att ha en fossilfri fordonsflotta till 2025. I takt med

att nya bilar kops in ska antalet fossilfria bilar 6ka.

3 HKosthadseffektiv anvandning

Koncernen ska inte ha fler fordon an vad som behovs for att utfora sitt

uppdrag.

3.1 Finansieringsmodell
Inkop, skotsel och avyttring av fordon ska ske pa ett ekonomiskt fordelaktigt

sitt. Vid val av fordon ska livscykelkostnaderna utvirderas. Leasing- eller
inképskostnader, underhall och driftskostnader behover vagas in.
Fordonsansvariga ska alltid vinda sig till avtalade parter f6r inkGp, finansiering,
underhill och avyttring av fordon.

3.2 Elektroniska korjournaler
Alla fordon ska utrustas med elektroniska korjournaler. Journalerna gér det

mojligt att analysera hur mycket ett fordon anvinds vilket 1 sin tur kan leda till
att fordonsflottan effektiviseras. Fordon som inte utnyttjas kan avyttras eller
inga i en pool dir fler verksamheter fir méjlighet att anvinda dem.
Korjournalerna kan ocksa bidra till att ritt fordon anvinds pa ritt plats. Om ett
fordon ofta kor korta strickor kanske det kan bytas ut mot en cykel/elcykel
eller elbil.

3.3 Fordonspool

Syftet med en fordonspool ir att fordonen ska anvindas maximalt. Fordon som
inte anvinds regelbundet for obligatoriska resor ska darfor ingd i nagon av
koncernens fordonspooler. Fordonspoolerna gér det mojligt £r flera
verksambheter att boka upp och anvinda sig av ett och samma fordon. En
fordonspool kan ocksa vara begrinsad till en verksamhet. Fordon som behévs
for beredskap eller jourverksamhet ska inte ingd 1 fordonspooler.

4 En styrgrupp ger rad och bevakar utvecklingen

En styrgrupp ska aktivt arbeta med att utveckla kommunens fordonsflotta.
Omstillningen fran fossila till fornybara drivmedel innebir stindiga
forindringar. Vad som klassas som en miljobil kan komma att férindras,
mojligheten att fa tag i en viss typ av drivmedel likasa. Andrade forutsittningar,

Fordonsstrategi Ludvika kommunkoncern 205



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-04-17 KS 2022/422 6(6)

ny teknik och lagstiftning medfér att planen f6r koncernens fordonsflotta
behover justeras Over tid. Styrgruppens roll dr att omvirldsbevaka, fatta
strategiska beslut och sprida kunskap som leder till att de uppsatta malen for
sikerhet, kostnadseffektivitet och klimatanpassning uppnas pa bista mojliga
satt.
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Uppdragsgivare: Jan Lundberg
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1 Inledning och/eller bakgrund

Kommunstyrelsen gav kultur- och samhillsutvecklingsférvaltningen i uppdrag i
december 2021 att tillsdtta en sirskild utredning som utreder fragan om alkolas
vidare utifrin de riskanalyser som gjorts inom ramen f6r projektet “inférande
av en kommunévergripande fordonsorganisation” och for att belysa de
ekonomiska aspekterna ytterligare. Uppdraget ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen kvartal 1 2023.

Utredning géllande alkolas/alkoskap
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2 Uppdrag

Uppdraget har varit att utreda fragan om inférande av alkolas 1 vara fordon.
Alternativt om alkoskap (didr man blaser ut nyckeln) skulle vara en bittre
16sning. I utredningen ska dven en plan f6r inférande inklusive kostnader tas

fram.
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3 Beskrivning

Tidigare har vi haft med i vara styrande dokument gillande trafiksidkerhet att
alkolas ska finnas i vara fordon. Av ekonomiska skal sa togs det bort for manga
ar sedan. I och med att vi reviderade vara styrdokument sa blev fragan aktuell
igen.

3.1 Alkolas/alkoskap

Alkolas i bilar dr en viktig forutsittning for att bidra till 6kad sikerhet i trafiken,
eftersom siadana fordon inte kan startas om foéraren ar alkoholpaverkad. Det ska
naturligtvis ocksa fylla en preventiv funktion.

Arbetsgivaren maste dock ha en organisation och rutiner som kan hantera
situationer i det fall anstillda inte lyckas starta en bil pa grund av att
alkoldsfunktionen aktiveras. Det handlar inte bara om att medatrbetare ska vara
nyktra nir de kor bil, utan dven 1 andra sammanhang under tjdnsteutovningen.
Ludvika kommun har en nolltolerans vad betriffar alkoholpaverkan i tjansten.

Om foraren konstateras vara paverkad i tjdnsten, sa kan disciplinira atgirder
behova vidtas, samtidigt som faktorer som bristande kalibrering av lasen inte far
innebira, utifran ett rittssikerhetsperspektiv, att vara medarbetare felaktigt
anklagas for onykterhet 1 tjdnst.

Det dr viktigt att allvarlig och kinslig information hanteras pa ritt sitt och
foranleder ritt atgarder vid ritt tillfalle.

Det finns dven alkoskap dir féraren blaser for att fa ut nyckeln till bilen. 1
skdpet sitter nycklarna fastlasta pa sina platser. Nar man vil har kommit in i
skapet, trycker man pa knappen bredvid den nyckel man vill ta ut. Ar denna en
fordonsnyckel sa slipps inte denna nyckel utan att man forst blivit godkind av
alkolaset. Man blaser i skapets inbyggda alkolas och ett utandningsprov sker.
Endast om man ér nykter slipps nyckeln ut. Dessutom, dr man underkind av
alkoléset, blir man automatiskt sparrad fran att kunna ta ut fordonsnycklar
framover tills att en chef eller 6vrig ansvarig person tagit bort sparren. Om sa
6nskas kan skapet dven konfigureras sa att chefen far automatiskt ett SMS eller

e-postmeddelande nir nagon visat sig vara onykter.

3.1.1 Registrering i realtid
Det finns mojlighet att konfigurera skapet/laset si att chefen fa ett SMS

automatiskt eller e-post meddelande i realtid nir nagon visat sig vara onykter.
Problemet blir nir nagon lanar bil i fordonspoolen eftersom inte ritt chef far
meddelandet.

3.1.2 Lagring av uppgifter

Varje bil med alkolas har en minnesfunktion som registrerar nir bilen inte kan
startas pa grund av for hég alkoholférekomst 1 utandningsluften. Informationen
lagras i alkolaset som kan ldsas av 1 anslutning till att bilarna ar inne pa 6versyn
och service och resultatet i form av negativa avvikelser rapporteras till
respektive chef och till personalchefen f6r kinnedom.
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For att kunna utreda hindelseférlopp vid ”rédblasning” krivs det att
korjournaler och bokningssystem f6r kommunens bilar dr korrekta for att
underlitta utredning och kunna spara vilka personer som har kort vilka bilar
under specifika tider eller dagar. Kérjournaler ska hallas ordnade pa ett sidant
satt att det ldtt tas fram vid utredning.

3.1.3 GDPR
En bedémning av konsekvensen av att behandla en personuppgift (DPIA)

behover goras gillande den tekniska utrustningen som viljs. Varje myndighet
(forvaltning) behover ligga till behandling av personuppgifter 1 samband med
alkolas 1 sin registerférteckning.

3.2 Riskanalyser

Riskanalyser har gjorts inom forvaltningarna och inom vard- och omsorg som
har flest bilar finns ett antal risker identifierade. Det dr viktigt att ha rutiner om
nagon skulle bldsa rott. Det dr ocksa viktigt att upphandla handsprit som inte
ger utslag i alkolaset.

3.3 Ekonomi

3.3.1 Alkolas
Ett alkolés kostar ca 19 000 kr/bil + kalibrering och munstycken.

Leasingperioden ir idag 3 ar men det dr dock osikert om man vid byte av
leasingbil monterar ur det gamla alkolaset och monterar in det i det nya
fordonet.

Under 2024 kommer 46 fordon att bytas ut och ska alkolds inforskaffas sa blir
det en kostnad pa ca 800 000 kr. Under 2025 ir det 18 fordon som ska bytas ut
och det innebir en kostnad pa ca 300 000 kr.

3.3.2 Alkoskap

I de flesta verksamheter ér det inte ekonomiskt férsvarbart att ha alkoskap med
tanke pa den stora kostnad det innebér. Hade storre delen av bilarna statt pa
samma stille sa hade det varit mer férdelaktigt med alkoskap men vara bilar dr
utspridda pd manga olika stillen idag. Dessutom kan det bli sd att bilar flyttas
om inom olika verksamheter.

Nedan idr ett kostnadsforslag pa alkoskap, dock kan priserna ha férdndrats

nagot.

I
20 positioner T3 000 kr 10-20
A0 positioner 89 000 kr 20-40
20 positioner 115 000 kr 40-30
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Mora kommun har tagit ett beslut att pa platser med fler dn 5 fordon sa ir ett
skap mer ekonomiskt fordelaktigt.

3.4 Upphandling

Vid inférande av alkolds 1 nya fordon som kommunen inte har i dagsliget si
upphandlas de genom virt DIS (dynamiskt inképssystem). Da liaggs det in som
krav att alkolds ska ingd fran leverantéren. Kostnaden gar som tillbehdr utanfor
leasing (vanligast). Infors alkoskap sa ska en upphandling goras.

4 Fordonsstrategi

Under 2022 har en effektivisering av fordonsorganisationen funnits med som
ett uppdrag inom ramen for strukturplansatgarder. Dir har det konstaterats att
effektivisering ar mojlig pa sikt och att det finns potential att utveckla

organisationen over hela koncernen.

For att sakerstilla att Ludvika kommunkoncern har en effektiv och samlad
forvaltning av fordonen, haller hog takt 1 klimatanpassning samt en samordning
av inférande av alkolas i fordonen alternativt alkoskap behovs en
koncernovergripande fordonsstrategi tas fram.

Kommunstyrelsen gav darfor kommundirektoren i uppdrag att under 2023 ta
fram en koncerndvergripande fordonsstrategi.
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5 Analys och tolkning

Alkolas i bilar dr en viktig forutsittning for att bidra till 6kad sikerhet i trafiken,
eftersom siadana fordon inte kan startas om foéraren ar alkoholpaverkad. Dock

kommer man inte at de som dr drogpaverkade.

Det viktigaste dr att inte nagon som dr alkoholpaverkad kan starta bilen. Dérfor
ses det som prioriterat och att arbetsgivare liser ur informationen i efterhand.
Att en signal ska gd ivdg i realtid dr inte att rekommendera med tanke pa

fordonspoolen.

Alkohol och drogpolitiskt program som finns framtaget kan nyttjas och
beho6ver inte revideras. Daremot behéver riktlinje och rutin f6r tjansteresor och

trafiksakerhet revideras.

Utredning géllande alkolas/alkoskap 14



Datum Sida

Ludvika kommun 2023-02-24 9(9)

6 Slutsatser och rekommendationer

Slutsatser och rekommendationer ir att infora alkolds 1 kommunens fordon.
Dessa infors vid ny leasingperiod med start 2024. Pa vissa platser kan det vara
mer ckonomiskt férdelaktigt med ett alkoskdp och rekommendationen ar att

fordonsorganisationen gor en utredning infér inférandet.

Informationen lises ur i efterhand och inte i realtid. Prioriterat dr att ingen kan

starta fordonet och vara alkoholpaverkad.

I arbetet med framtagande av fordonsstrategin rekommenderar utredaren att

inférande av alkolds/alkoskép tas med.

Gunilla Andersson

Ledningsstrateg

Utredning géllande alkolas/alkoskap 015



. LUDVIKA
KOMMUN

Kans!i_
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Diarienummer
2024-01-10 SUN 2022/578-11

Social- och utbildningsnamnden

Val av ledamot i social- och utbildningsnamndens

arbetsutskott

Beskrivning av arendet

Val av ledamot i social- och utbildningsnimndens arbetsutskott efter Mikaela
Nordling (M), till och med 31 december 2026.

Beslut skickas till

Vald

Fortroendemannaregistret
Sekreterare arbetsutskottet

Akten
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LUDVIKA
KOMMUN

Kans!i_
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Diarienummer
2024-01-10 SUN 2022/579-11

Social- och utbildningsnamnden

Val av ledamot i rad for finskt férvaltningsomrade

Beskrivning av arendet

Val av ledamot i rad f6r finskt férvaltningsomrade efter Mikaela Nordling (M),

till och med 31 december 2026.

Beslut skickas till

Vald

Samordnare finskt forvaltningsomrade

Fortroendemannaregistret

Akten
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3 LUDVIKA
KOMMUN

Kans!i_
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(1)
Datum Diarienummer
2024-01-10 SUN 2022/579-11

Social- och utbildningsnamnden

Val av ledamot i Hela Manniskan Ria:s styrelse

Beskrivning av arendet

Val av ledamot i Hela Minniskan Ria:s styrelse efter Terese Hamberg (C), till

och med 31 december 2026.

Beslut skickas till

Vald

Hela Manniskan Ria

Akten
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. LUDVIKA
KOMMUN

Social- och utbildningsforvaltningen
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

TJANSTESKRIVELSE

Datum Diarienummer

2024-01-24

Social- och utbildningsnamnden

Redovisnhing av delegationsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av
delegationsbesluten.

Beskrivning av arendet

Social- och utbildningsnimnden har 6verlatit sin beslutanderitt till utskott, ord-
férande och tjanstemin enligt en av social- och utbildningsnimnden antagen
delegeringsordning. Dessa beslut ska redovisas till social- och utbildnings-
nimnden. Redovisningen innebdr inte att social- och utbildningsnimnden far
omprova eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det social- och ut-
bildningsnimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott
202401-17  §4

Social- och utbildningsnamndens individutskott
2023-12-13  § 607—609

2023-12-20  § 610—650

2024-01-10 §1—12

2024-01-24  §13—20

Forvaltningschef "

11/2023 Forordnande som tf verksamhetschef forskola

12/2023 Forordnande som tf verksamhetschef skola

13/2023 Attestantlistor 2024 SUN 2023/639 - 00

14-15/2023 Gymnasieskolans samfond vat- SUN 2023/600 - 63
terminen 2024

Verksamhetschef forskola
94-97/2023 Beslut om barnomsorg pa obekvim

arbetstid D
98/2023 Beslut om tilliggsbelopp till fristiende ~ SUN 2023/200 - 71
huvudman
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Sida
13)



Ludvika kommun

1-7/2024

Datum

2024-01-24

Beslut om barnomsorg pa obekvim

arbetstid D

Verksamhetschef skola "

76-77/2023

84/2023
85-86/2023

87/2023

88/2023

89/2023

90-91/2023

1/2024

Beslut om skolbarnomsorg pa obekvim
arbetstid

Liasarstider 2024-2025

Beslut om skolbarnomsorg pa obekvim
arbetstid

Forordnande som tf rektor vid Lorens-
bergaskolan F-6

Foérordnande som tf rektor vid Ludvika
kommuns skolor vid

ordinarie rektorers ledighet
Foérordnande som tf rektor vid Sorviks
skola och Fredriksbergsskolan

Beslut om skolbarnomsorg pa obekvim
arbetstid

Beslut om skolbarnomsorg pa obekvim
arbetstid

Rektor Barets forskola
Sirskilt stod till barn i férskolan — fysiska SUN 2024/25

1/2024

2/2024

3/2024

och psykiska skil eller andra skal
Barnomsorgsplacering — barnets behov
pa grund av familjens situation

Diarienummer

SUN 2023/578 - 60

SUN 2023/621 (3)

Sirskilt stod tll barn i forskolan — fysiska SUN 2023/120 (8)

och psykiska skil eller andra skal

Rektor Lilla Parks forskola

2/2024

Barnomsorgsplacering — barnets behov
pa grund av familjens situation

Ljunghallens forskola

1-2/2024

Barnomsorgsplacering — barn 1 behov
av sirskilt stod

Rektor Nyhammars forskola

1/2024

2/2024

3/2024

Barnomsorgsplacering — barnets behov
pa grund av familjens situation
Barnomsorgsplacering — barnets behov
pa grund av familjens situation
Barnomsorgsplacering — barnets behov
pa grund av familjens situation

Rektor Pluto forskola

2/2023

Barnomsorgsplacering — barn 1 behov
av sirskilt stod
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SUN 2024/19 (1)

SUN 2020/691

SUN 2023/475
SUN 2023/476

SUN 2024/28

SUN 2020/691

sida
2(3)



Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-01-24 3(3)

Rektor Lorensbergaskolan 7-9 1)
23-33/2023 Tillsvidareanstillning/ Visstidsanstillning
1-2/2024 Visstidsanstillning

Rektorer forskola och skola "

--- Sammanstillning 6ver rektors delegations-
beslut gallande krinkande behandling under
perioden 2023-10-01--12-31

Enskilda individarenden individ- och familjeomsorgen
Registreringsdatum 2023-12-01—31, sid 1-128

Jonas Fors Rita Osterholm
Forvaltningschef Namndsekreterare

Beslut skickas till
Akten

1) Handling finns i Netpublicator

221



5 LUDVIKA

Social- och utbildningsforvaltningen
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

TJANSTESKRIVELSE

KOMM U N Datum Diarienummer
2024-01-24
Ert datum Er referens

Social- och utbildningsnamnden

Redovishing av meddelanden

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av meddelanden.

Beskrivning av arendet

Skolinspektionen 1
a) SUN 2023/366 — 60
Beslut efter tematisk tillsyn vid Blétbergets skola (dnr SI 2023:5158)

b) SUN 2022/584 — 71
Beslut efter kvalitetsgranskning av Ludvika gards férskola (dnr 2022:4347)

Kommunfullmaktige "
c) SUN 2023/635 - 04
Ramjusteringar 2024. KF 2023-12-18 § 93

d) Avsigelse och val av uppdrag som ersittare i social- och
utbildningsnamnden. KF 2023-12-18 § 97

Kommunstyrelsen 1)

e) SUN 2022/114 - 00
Mal och riktlinjer £6r Ludvika kommuns minoritetspolitiska arbete.
KS 2023-12-05 § 204

Jonas Fors Rita Osterholm
Forvaltningschef Nimndsekreterare

Beslut skickas till
Akten

1) Handling finns i Netpublicator
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