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Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Miljospendanalys 2023 - Inkopsanalys for
samverkande kommuner

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkdnner informationen
avseende miljéspendanalys for samverkande kommuner.

Beskrivning av arendet
Inledning

Nimnden har beslutat att ge UhC uppdraget Miljospendanalys, som syftar till
att identifiera de kategorier och avtal som star f6r storst klimatpaverkan.
Uppdraget ska leda till bittre prioriteringar bland kommande upphandlingar f6r
att minska kommunernas klimatpaverkan och samtidigt limna mer utrymme f6r
marknadsanalys och leverant6rsdialog i upphandlingsarbetet.

Miljospendanalysen ir en inkopsanalys med palagda klimatfaktorer som
indikera pa klimatpaverkan som inképen motsvarar. Analysen visar vilka
genomsnittliga klimatutslipp kommunernas typer av inkép generellt bidrar till 1
samhallet, och ska dirfor lisas som indikation pa klimatpaverkan, och inte som
ink6pens faktiska koldioxidutslipp. Analysen ger UhC mojlighet att arbeta mer
effektivt och strategiskt med avtalens klimatpaverkan, och kan ligga till grund
for vidare aktiviteter f6r kommunerna att minska klimatpaverkan fran sina
inkop.

Analys av kommunernas gemensamma ink6p

Analysen utgar ifran UhC:s medlemskommuners inkép, och baseras pa
uppgifter 6ver utbetalningar (summa kronor) till leverantorer, som har

exporterats ur medlemskommunernas ekonomisystem under perioden
2022-06-01 — 2023-05-31.

Medlemskommunernas gemensamma inkop lag pa strax 6ver 3,5 miljarder
kronor, vilket indikerade pa ett koldioxidutslapp pa 6ver 150 tusen ton, vilket
motsvarar en 75 000 000 mil resa med bensinbil. Analysen visade att
inképskategorierna Bygg och underhall, Fordon och transporter, Livsmedel
och kok, samt Park och anliggning indikerat pa storst klimatpaverkan.

Sett till kommunernas inkép uppdelat per leverantér, indikerar féljande typer
av avtalade varor- och tjanster for storst klimatpaverkan: Drivmedel,
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Byggentreprenader, Livsmedel, I'T, Mark- och anliggningsentreprenader/-
maskiner, Lek- och skapandematerial, M6bler, Liromedia, och
Beldggningsarbeten.

Rekommendationer f6r hur kommunerna kan minska klimatpaverkan fran
ink6p, och f6r hur UhC kan fa battre Spendanalyser och upphandlingsunderlag,
finns i slutet av rapporten. I rapporten finns ocksa utdrag fran varje
medlemskommuns separata Miljospend.

Ovrigt och framtid/Utveckling

Spend- och Miljéspendanalyser dr viktiga verktyg for att kunna jobba
informerat och effektivt med inkopsstyrning och upphandling, f6r att f6lja upp
avtalsefterlevnaden, och for att arbeta med inképens klimatpaverkan. Men att
fortsitta gora arliga analyser pa leverantorsniva skulle inte ge oss en 6kad
forstaelse.

Ett nista steg skulle istillet vara att kommunerna utvecklar och/eller samordnar
sin ink6psuppféljning pa avtalsniva, och helst ner pé varu- och/eller orderniva,
for att kunna folja férindringen i klimatpaverkan fran ink&pen och avvikelser
fran avtal och bestallningar.

Ett annat nista steg ar att ta fram fordjupade rapporter for en eller nagra av de
ink6pskategorier eller typer av avtal som indikerat pa storst klimatpaverkan.
Fordjupning inom Fordon och transporter, Drivmedel, Livsmedel, eller I'T
skulle kunna leda till mer precis redovisning av inképens klimatpaverkan.

En férdjupning inom Bygg och underhall, Park och anliggning eller
Beldggningsarbeten skulle troligtvis kunna generera den storsta klimatnyttan.
Utredningar av Lek- och skapandematerial, Liromedia, eller M&bler har
potentialen att leda till bide pengabesparande slutsatser som till klimatnytta.

Ekonomiska konsekvenser
Upphandlingscenters forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Bilaga 1 Miljéspendanalys f6r samverkande kommuner ar 2023

Beslut skickas till
Akten
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Q Upphandlingscenter MILJIGSPENDANALYS

Miljospendanalys
UpphandlingsCenter Falun Borlange Regionen

Ida Dahl och Johanna Eneman
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Upphandlingscenter Falun Borlinge-regionen| tfn 0240 — 860 00
www.upphandlingscenterfbr.se

Falun | Borlinge | Avesta | Gagnef | Hedemora | Ludvika | Siter
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Sammanfattning

Miljospendanalysen ar en ink6psanalys med palagda klimatfaktorer som indikera pa
klimatpaverkan som organisationens inkép motsvarar. Analysen visar vilka genomsnittliga
klimatutslipp kommunernas typer av inkép generellt bidrar i samhillet. Den dr framtagen pa
uppdrag av den gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan. Analysen ger UhC
mojlighet att arbeta mer effektivt och strategiskt med avtalens klimatpaverkan, och kan ligga till
grund for vidare aktiviteter f6r kommunerna att minska klimatpaverkan fran sina inkop.

Analysen utgar ifrain UhC:s medlemskommuners inkép, och baseras pa uppgifter Gver
utbetalningar (summa kronor) till leverantérer, som har exporterats ur medlemskommunernas
ekonomisystem for perioden 2022-06-01 — 2023-05-31. Medlemskommunernas gemensamma
inkop lag pa strax 6ver 3,5 miljarder kronor, vilket indikerade pa ett koldioxidutslapp pa 6ver 150
tusen ton, vilket motsvarar en 75 000 000 mil resa med bensinbil. Analysen visade att
inképskategorierna Bygg och underhall, Fordon och transporter, Livsmedel och kok, samt Park
och anliggning indikerat pa storst klimatpaverkan. Sett till kommunernas inkép uppdelat per
leverantor, indikerar foljande typer av avtalade varor- och tjdnster for storst klimatpaverkan:
Drivmedel, Byggentreprenader, Livsmedel, I'T, Mark- och anliggningsmaskiner/entreprenader,
Lek- och skapandematerial, Mobler, Liaromedia, och Beliggningsarbeten.

Rekommendationer f6r hur kommunerna kan minska klimatpaverkan fran inkép, och f6r hur
UhC kan fa battre Spendanalyser och upphandlingsunderlag, finns i slutet av rapporten. Bifogat
finns ocksa utdrag fran varje medlemskommuns separata Miljospend.
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1 Inledning

Miljospendanalysen dr en ink6psanalys dar klimatfaktorer har integrerats for att indikera pa den
klimatpaverkan som uppstar till f6ljd av organisationens inkop.

Miljospendanalysen ger UhC moijlighet att arbeta mer effektivt och strategiskt med avtalens
klimatpaverkan, och kan ligga till grund for vidare aktiviteter for att minska klimatpaverkan fran
kommunernas ink6p.

Analysen utgar fran Upphandlingsmyndighetens modell pa Miljospend, och klimatfaktorerna ar
framtagna av IVL (Svenska Miljoinstitutet). IVL har 1 sin tur baserat klimatfaktorerna pa GHG-
protokollet, som redovisar foretags klimatpaverkan inom olika omraden.

1.1 Uppdrag och syfte

Nimnden har beslutat att ge UhC f6ljande sdrskilda uppdrag i syfte att vidareutveckla
verksamheten och stodet till de samverkande kommunerna:

"Uppdrag - Miljispendanalys

Uppdraget syftar till att identifiera de kategorier och avtal som star for storst klimatpaverkan. Uppdraget ska
leda till att prioritera bland kommande upphandlingar for att skapa goda forutsattningar for onvérlds- och
marknadsanalys samt leverantirsdialog sa att nya avtal pa bdsta sdtt kan ge betydande bidrag till en minskad
klimatpaverkan.

Uppdraget forutsitter samverkan och dialog mellan UhC och kommunernas ansvariga inom hallbarbet och
ekonomi.”

Syftet med Miljéspendanalysen ir att skapa en fOrstielse for vilka typer av inkép hos
kommunerna som har storst paverkan pa klimatet, for att kunna rikta insatser och méjliggora
arbetet med kommunernas egna klimatmal, UhC:s gemensamma mal, samt f6r 6vriga nationella
och internationella klimatmal. Syftet ar ocksa att 6ka kompetensen, samt mojliggdra for att UhC
ska kunna framarbeta rutiner for kontinuerlig kartligening av klimatpaverkan frin inkop, samt
oka engagemanget kring hallbara ink6p.

4 (20)
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2 Tillvagagangssatt
2.1 Metod

Metoden som anvinds bygger pd Upphandlingsmyndighetens analys enligt input/output-
modellen. Modellen baseras pa miljéstatistik och modelleringar utifrin den internationella
miljodatabasen Exiobase. Med hjilp av modelleringarna har statistik 6ver utbetalningar fran det
offentliga till olika leverantorer analyserats. Miljospendanalysen visar pa ink6pens klimatpaverkan
utifrin omfattningen foér Scope 3. Scope 3 innefattar alla indirekta vaxthusgasutslapp som sker
utanfor den egna organisationen.

For att genomfoéra en Miljéspendanalys behovs indata i form av uppgifter 6ver utbetalningar
(summa kronor) till leverantorer. som ligger till grund f6r denna analys bestir av ekonomidata
fran leverantorsreskontran, och har exporterat ur respektive kommuns ekonomisystem.
Rapporten omfattar ekonomiska data fran analysperioden 2022-06-01 — 2023-05-31 (hddanefter
kallat Q3 2022 — Q2 2023). Analysen utgar ifran UhC:s medlemskommuners inkop, inga
kommunala bolags utgifter finns med.

I analysen har vi tittat pa adresserbar spend ur ett inkopsperspektiv, som for perioden utgor drygt
3,5 miljarder kronor, till drygt 5 300 leverantorer. Inkép och utbetalningar som kategoriserats
som “Ej adresserbara” har inte tagits med i Miljospendanalysen. Vad som avses med "Ej
adresserbart” dr sidana utbetalningar som inte bedéms kunna konkurrensutsittas (sisom
betalningar till Regionen och Forsikringskassan), eller viljas bort (saisom fastighetshyror eller
avfallstaxa).

Okategoriserade leverantorer star for drygt 20 miljoner kronor av totalen, vi har inte fokuserat pa
att kategorisera dessa inom ramen for denna analys da det dr en férsumbar summa i
sammanhanget som utgér svansen av leverantorer med ligre summor och sillankop.

Leverantérsnamn ipend Féregaende period Differens Antal fakturor Foregaende period Differens Kreditrating Antal organisationsenheter
Skandikon Administration Aktiebolag 517871 220 430 968 307 86 902 913 244 208 36 khkkhkk 16
Vasterbergslagens Utbildningsforbun... 216907019 87320089 129 586 930 45 25 20 17
Region Dalarna 204 860 274 186 409 968 18 450 306 7619 7271 348 640
Ludvika kommunfastigheter Aktiebol.. 186 790 311 182314863 4475 448 3954 4247 - 293 154
Raddningstjansten Dala Mitt 180 982 422 173 785 757 7196 664 300 228 72 128
Aktiebolaget Borlénge Energi 180 891 478 139 737 694 41153 784 2029 1941 88 94
Férsakringskassan 121896 466 108 455 044 13 441 422 89 74 5! 9
Borlénge Kommun 105 841 724 93 885 622 11 956 102 1166 976 190 299
Falu Energi & Vatten AB 101 755 672 73 894 051 27 861 621 2652 2094 558 55
Hedemora kommunfastigheter AB 82 390 487 76 402 802 5 987 685 1759 1654 105 94
Olympica AB 73019122 54 981 411 18037 711 166 214 - 48 kkkkk 12
Pysslingen Férskolor och Skolor AB 66 555 659 62 778 630 3777 029 29 26 3 kkAkk 4
Lugnet i Falun AB 85777 519 51412748 14364 771 86 62 24 12
Totalt 3880438735 33298954693 550 543 042 72 249 69 470 2779 kkhkkk 1770

Bild 1: Total Ej adresserbar spend for analysperioden och en lista pa de 13 mottagarna av de stirsta
sammanlagda ntbetalningar som denna rapport definierar som Ej adresserbar spend.

Utbetalningar till leverantérerna har darefter kategoriserats utifran SNI-kod (en standard f6r
svensk niringsgrensindelning) 1 kombination med leverantorernas organisationsnummer och dess
kontering. Utifran kategoriseringen har varje leverantor tilldelats en klimatfaktor framtagen av
IVL Svenska Miljoinstitutet f6r klimatpaverkan (kg CO2-¢) som multipliceras med dess spend.

5 (26)
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For de leverantérer som saknat en klimatfaktor har manuell handpaliggning gjorts for att
komplettera detta, f6r samtliga leverantérer med en spend 6verstigande 200 000 kronor.

Virdena, pa inkopens klimatpaverkan, som presenteras i denna analys ér generella och ska ses
som vigledande, inte faktiska. Klimatfaktorerna dr ej anpassad specifikt f6r UhC och de krav som
stillts i upphandlingarna som genomforts. Ett exempel pa detta dr avseende foretaget Catarinas
Spritthonseri AB, som f6r UhC idr en leverantor av dgg, men bolaget ar registrerat for
notkreatursuppfodning/slakt med en SNI-kod som resulterar i ett vildigt hogt CO2-virde per
spenderad krona. Resultatet blir att ink6p fran denna leverantor ger ett utslippsvirde som inte dr
kopplat till vad UhC faktiskt koper, utan vad bolagets kirnverksamhet utgors av. Justeringar av
sadana missvisande utrikningar har inte gjorts da det inte varit mojligt att genomfdra inom
ramarna f6r uppdraget.

Resultatet ger en kvantitativ indikation om vilka ungefirliga vixthusgasutslipp som inképen
medfor, med de begrinsningar som de statistiska underlagen innebir, enligt nedan formel:

Inkipsvolym (kronor exkinsive moms) * Klimatfaktor (Rlimatpaverkan per krona) = Indikerad
klimatpaverkan (i COz-¢)

2.2 Forutsattningar

Miljospendanalys fungerar i stort som en vanlig ink6psanalys och dr dirmed beroende av
kvaliteten pd det indata som ligger till grund. P4 grund av begrinsningar i indata och resurser har
input/output-modellen valts som metod. Efter insamlande och inladdande av data var tiden for
analys begrinsad till drygt ett par veckor.

Vi vill papeka att det finns andra mer ingaende metoder. Problemet ar att det krdvs indata pa en
betydligt mer detaljerad niva, samt regelbundet arbete med underliggande data, for att man ska
kunna anvinda dessa, mer djupgaende, analyser. Denna Miljospendanalys dr anpassad utifrin
gillande forutsittningar for den niva av data som i dagslidget fanns tillganglig.

Analysen ger en nuligesbeskrivning, dir en nackdel kan vara att det inte gar att f6lja upp eller
uppdatera information utifran gillande aktiviteter som utforts. Darfor dr det viktigt att
dokumentera atgirder som tagits vid sidan om detta arbete.

2.3 Systemgranser

Systemgrinser f6r Upphandlingsmyndighetens modell dr satt till att omfatta varor, tjdnster och
entreprenader dir transporter inte har varit méjlig att inkludera. Transporter som enskild tjanst

finns dock representerad i modellen.

Modellen presenterar klimatpaverkan fram till inkopstillfillet, den paverkan som uppstar vid
anvindning efter inkopstillfallet ligger utanfor avgrinsningen.

Data f6r klimatbelastning avser medelvirden f6r branscher och inképsposter. Resultatet av
analysen kan darfor inte anvindas 1 jamforelse med andra organisationers klimatpaverkan. Syftet
ar att gora bedomningar och prioriteringar mellan olika typer av inkép, samt att bidra till en 6kad
forstaelse inom den egna organisationen kring inképens klimatpaverkan.

6 (26)
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3 Resultat och analyser
3.1 Overgripande Miljéspend

UhC kommunernas inkép pa strax 6ver 3,5 miljarder kronor motsvarar, i genomsnitt, ett
viaxthusgasutslapp pa 6ver 150 tusen ton koldioxid for perioden Q3 2022 till Q2 2023. Det
innebir en hojning av bade vixthusgasutslipp och utbetalade pengar i jimforelse med de tva
foregiaende perioderna. Forandringen beror troligen fraimst pa prisdkningar i samhallet, som 1
analysmetoden paverkar bade Spend och Miljospend, eller pa att vissa utbetalningar varierar hos
kommunerna mellan dren (exempelvis byggs det inte lika mycket varje ar, eller sa varierar
behoven av ny I'T-teknik osv.).

150 tusen ton koldioxid motsvarar 5 procent av UhC:s medlemskommuners totala daterstaende
gemensamma koldioxidbudget enligt Parisavtalets klimatmal (den totala gemensamma
koldioxidbudgeten f6r medlemskommunerna ligger pa strax 6ver 3 miljoner ton, direfter ska
utslippen ligga pa netto noll, for att ga 1 linje med Parisavtalet. Enligt klimatkollen.se). 150 000
ton koldioxid motsvarar ocksa en 75 000 000 mil resa med bensinbil (enligt Klimatférbattrad
Betong).

CO2e Spend Antal fakturor Antal leverantorer

151 559 655 3510 154 598 326 652 5319
Bild 2 Sammantattar total Miljispend och Spend for rapportens aktuella analysperiod.

Siffrorna pa koldioxidekvivalenter (CO2-e) visar vilka genomsnittliga vixthusgasutslipp, i kg,
kommunernas typer av inkép generellt bidrar 1 samhallet, berdknat utifran fakturerande
leverantorers tilldelade klimatfaktorer.

Fordelning dver organisationen utifran CO2e

Hedemora kom... 6%

Gagnefs kommun Falu kommun 29%

9%

Avesta kommun
9%

Saters komm...
10%

Ludvika kommun
11%

Borléange kammun 27%

Bild 3: Visar fordelningen i procent av andel potentiella koldioxid-utslipp
[fran kommunernas inkdp.
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Faluns potentiella klimatpaverkan fran inkop ar storst och motsvarar 29 procent av
analysperiodens totala Miljospend. Borlinge har ett potentiellt koldioxidutslipp fran inkép pa 27
procent av Miljéspenden. Ludvika har tredje stérsta andelen av analysperiodens Miljéspend pa 11
procent, direfter kommer Siter pa 10 och Avesta pa 9 procent. Gagnefs andel av potentiell
klimatpaverkan fran inkép ligger lite hogt jamfért med invanarantalet, pa 9 procent, jimfort med
Hedemoras 6 procent.

@ coze @Spend

1400 000 000

40 000 000
1200 000 000

1000 000 000
30 000 000

" CO2-¢ (ke), — Spend (SEK)

600 000 000

caze

20 000 000
400 000 000

400 000 000

10 000 0O

200 000 000

Falu kommun Borlinge kommun Ludvika kommun Siters kommun

Avesta kommun Gagnefs kommun Hedemora kommun

Bild 4: Visar kommunernas andel av analysperiodens Miljospend i forhallande till deras Spend.

Sett till klimatpéaverkan per krona (CO2¢/SPEND) ir dock férdelningen en annan. I Bild 5 nedan
framgar att Ludvika kommun har storst klimatpaverkan per krona, Hedemora har nist storst,
Siter och Gagnef ligger pa delad tredjeplats. Falun har istallet lagst klimatpaverkan per spenderad
krona.

Kommun Spend CO2e CO2e / SPEND
Falu kommun 1215784012 44 500 601 3,7%
Borlange kommun 972 993 684 41093 197 4,2%
Avesta kommun 303 388 994 13 168 951 4,3%
Saters kommun 300 267 413 14571712 4,9%
Ludvika kommun 289 986 980 16 797 523 5,8%
Gagnefs kommun 266 812 331 13037 789 4,9%
Hedemora kommun 160921 185 8 389 882 5,2%
Totalsumma 3510 154 598 151 559 655 4,7%

Bild 5: Visar kommunernas spend, CO2-¢ samt CO2-e dividerat med spend.
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3.2 Miljospend per kategori

Genom att kategorisera inkopen kan man tydligare se vad det 4r som bidrar till hoga
koldioxidutsliapp, samt hur Miljospenden férhéller sig till kostnaderna/Spenden inom
kategorierna: Bygg och underball, Fordon och transporter, Park och anldggning, I'T och telefomr, Livsmedel och
kik, Overgripande externa tiinster (tjinster som inte gir in under de andra kategorierna) , Fastighet och
fastighetsrelaterade tianster, Omsdttningsvaror (varor som inte gar in under de andra kategorierna), samt
Vard och omsorg.

Kategorierna ér skapade utifran det data som kommunerna forsett detta arbete med. Som nimnt 1
metodavsnittet, har inkép och utbetalningar som kategoriserats som ”Ej adresserbara” inte tagits
med i Milj6spendanalysen. Vad som avses med ”’Ej adresserbart” dr sidana utbetalningar som
inte bedoms kunna konkurrensutsittas (sisom betalningar till Regionen och Forsakringskassan),
eller viljas bort (saisom fastighetshyror eller avfallstaxa). Dirutéver finns det inkép som inte
tilldelats en kategori, pa grund av de forhdllandevis sma utgifterna. Dessa finns redovisade under
kategorin FEj kategoriserad.

COZ2es distribution over kategorier

C02e @ Spend

40000 000 1000 000 000

CO2-¢ (kg), — Spend (SEK)

30000 000

20000 000 500 000 00O

CO2e

10 000 000

Bild 7: Visar potentiell klimatpaverkan per inkipskategori i forhallande till kostnaderna inom kategorierna
under analysperioden.

Nir Miljéspenden delas upp framtriader Bygg och underhall som kategorin dar inképen bidrar till
storst potentiell klimatpaverkan, med 6ver 35 tusen ton koldioxidekvivalenter under
analysperioden. Darefter star Fordon och transporter f6r den nist storsta potentiella klimatpaverkan,
med ndstan 22 tusen ton koldioxidekvivalenter, titt f6ljt av Lzvsmedel och kik som star f6r Sver 21
tusen ton koldioxidekvivalenter. Park och underhall star tor fjirde storsta potentiella
klimatpaverkan med 6ver 18 tusen ton koldioxidekvivalenter.
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Om man istillet ser till klimatpaverkan i férhdllande till kostnaden/Spenden hatr Fordon och
transporter samt Livsmedel och kik hog klimatpaverkan per spenderad krona. 17ard och omsorg star £6r
de nist hogsta kostnaderna/Spenden under analysperiodens, samtidigt som kategorin stir for den
nist minsta potentiella klimatpaverkan pa 9,7 tusen ton koldioxidekvivalenter (bortsett frin de
okategoriserade inkGpen).

Kategorier SPEND CO2e

Bygg och underhall 933727 310 35200 288
Fordon och transporter 165 100 936 21945 020
Livsmedel och kék 201 458 933 21252 735
Park och anlaggning 370552 550 17 997 966
IT och telekom 418 926 824 11 885 829
Overgripande externa tjanster 371404 235 11 544 539
Fastighet och fastighetsrelaterade tjanster 248 166 168 11 446 443
Vard och omsorg 559 818 481 9727 212
Omesattningsvaror 219 258 205 9417 163
Okategoriserat 21 740 956 1142 460
Totalt 3510 154 598 151 559 655

Bild 8. Visar vérdena for varje inkipskategoris Miljospend och Spend under analysperioden.

For att fa en forklaring till varfér kommunernas Miljospend ser lite olika ut, och varfor
kommunernas forhallande mellan deras Spend och Miljospend varierar, behéver man se till
kommunernas andelar inom inkopskategotierna. Hogre priser och storre/fler inkop ger en hogre
Miljospend med tillimpad analysmetod, da siffrorna pa inképens klimatpaverkan inte fornyats
sedan 2019. Forst nar Upphandlingsmyndigheten, IVL, vira leverantorer, eller annan betrodd
organisation tar fram uppdaterade klimatfaktorerna kommer kommunernas Miljospendanalyser
ge utslag pd annat dn forindringar i pris eller kommunernas inképsbeteende.

I Bild 9 pa nista sida, presenteras kommunernas del av varje kategoris potentiella klimatpaverkan.
Hur stor eller liten andel av kategorierna som kommunerna star for beror pa deras inkép inom
den kategorin av varor och tjanster. Hir foljer ndgra observationer bild 9:

e Borlinge, Siter och Gagnef star f6r en forhallandevis stor del av Miljospenden i kategorin
Bygg och underhall.

e Gagnef och Ludvika sticker ut med férhallandevis stora andelar 1 kategorin Fordon och
transporter.

e Ludvika sticker ocksa ut med en stor andel av potentiell klimatpaverkan inom IT och
Telekom.

e Borlinge har storst andel i Bygg och underbdll och Livsmedel och kik.

e Falun har absolut storst andel i kategorier Park och anliggning, Fastighet och fastighetsrelaterade
tidnster, samt [drd och omsorg.

e Avesta har ocksa férhallandevis stora andelar i kategorin Park och anliggning.

For mer information om kommunernas Miljospend se Bilaga 1, dér finns diagram per kommun
med detaljer om leverantorer, kategorier, férdelning inom kommunen samt CO2-e 6ver tid.
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Fordelning CO2e per organisation och kategori utifran CO2e
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40 000000

30 000 000

20 000 000

10 000 00O

Bild 9. Potentiell klimatpaverkan per inkdpskategori och kommun under aktuell analysperiod.
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CO2es distribution dver kategorier fordelat pa avtalade leverantorer
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Bild 10. Potentiell klimatpaverkan per leverantor, dér grina filt visar pa inkdp via giltiga avtal i e-Avrops
avtalsdatabaser, och roda filt visar pa inkdp utan avtal i databasen.

I Miljospendanalysen har kommunernas 6verlimnade information om utbetalningar kontrollerats
mot leverantérer med registrerade avtal i e-Avrop. Kategorin med potentiellt stérst
klimatpaverkan, Bygg och underhall, inneholl hogst andel utbetalningar till leverantérer som saknar
avtal i e-Avrop. Troligen beror detta pa att kontrakt till Byggentreprenader inte finns upplagda i
e-Avrop. Aven kategorin 1drd och omsorg bestér till stor del av utbetalningar till leverantérer utan
avtal i e-Avrop, 1 detta fall troligtvis eftersom leverantérerna avropas fran avtal via ADDA, LOV
och annat. Dessa data ir inte trovardig, och maste justeras for att bli mer tillforlitlig.

3.2.1 Slutsatser fran Miljospend per kategori
Sett till kommunernas Miljospend per kategori ar det sdrskilt viktigt att folja upp och fa ner
klimatpaverkan inom upphandlingar, inkép och avtal som faller inom kategorierna:

e Bygg och underhall

e Fordon och transporter
e Livsmedel och kok

e Park och anliggning

Detta eftersom kategorierna indikerat pa storst Miljospend.

I arbetet med att minska miljépaverkan fran utbetalningar och inkép inom dessa kategorier, ér
det ocksa viktigt att avtal finns registrerade och littillgangliga, sa att de klimatkrav som stills gar
att folja upp pa ett smidigt sitt. Det dr ocksa viktigt att kommunerna endast avropar och handlar
fran avtal som utsatts for konkurrens, dir det dven funnits chans att stilla klimatkrav, bide for att
spara pa kommunens ekonomi, behandla marknaden rattvist och for att minska klimatpaverkan
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3.3 Miljospend per leverantor

For att fa ytterligare insikter om vilka avtal som potentiellt bidrar till storst negativ
klimatpaverkan gir det ocksa att analysera Miljéspenden per leverantor. Aven d har mingden
och storleken pa inkop en stor betydelse f6r vilka leverantérer som far stora potentiella
koldioxidekvivalenter i Miljospendanalysen och bor prioriteras.
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Bild 11: Visar Miljospend och Spend for de leverantirer som potentiellt bidragit till
Storst klimatpdaverkan, utifran kommunernas inkdp under aktuell analysperiod.
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En Miljéspendanalys pa leverantorsniva ar extra viktig ur ett upphandlingsperspektiv. Ett avtal
som sikerstiller stora volymer bestillningar hos en leverantér medfor ocksa bittre mojligheter att
stilla drivande klimatkrav pa tjanster och varor i dessa avtal. Den forsorjningstrygghet som dessa
avtal skapar hos avtalstecknaren ger leverantoren en moijlighet att investera i klimatsmart teknik
eller andra klimatsmarta I6sningar.

Bland de leverantérer som genererar potentiellt storst klimatpaverkan ligger Andersson & Tillman
AB, ByggParner i Dalarna, S kanska, Menigo, Atea som topp 5. Sammanriknat star topp 30
leverantorer f6r strax 6ver 55 procent av det totala Miljospenden under aktuell analysperiod, och
for strax kring 45 procent av total Spend.

C02e och spend, fallande per leverantor utifran CO2e

Leverantérsnamn Spend EUZE CO2e faktor Bransch I
Andersson & Tillman AB | 5720 137 _ 1.66000 Styckning av kdtt
Bygg Partner i Dalarna ... _ _ 0.03520 Byggande av bost...
Skanska Sverige AB —077 _ 580 0,03520 Byggande av bost..
Menigo Foodservice AB _J 507 371 - 609 005240 Icke specialiserad...
Atea Sverige AB _58 _39 431 0,02760 Datakonsultverks..
MaserFrakt Aktiebolag - 71841225 - 755 890 0.06620 QOvriga stodtjinste..
0K -Q8 AB | 5925 857 :_I. 533 280 0,76500 Partihandel med b...
ByggTjanst i Falun AB -6 435 642 _ 4098 535 0.03520 Byggande av bost...
Circle K Sverige AB | 4860 408 _ 3718212 0.76500 Partihandel med b...
NCC Sverige AB _ 89 073 231 - 3135378 0,03520 Byggande av bost...
Colabit Forsaljning AB E 3714116 - 2841299 0,76500 Partihandel med b...
Skanska Industrial Sol... i 14 551 988 - 2110038 0.14500 Diverse dvrig tillv...
Lekolar AB . 31006017 - 1928 574 0.06220 Partihandel med &...
Dala Byggsamverkan A.. - 48 468 414 - 1706 088 0,03520 Byggande av bost...
LaroMedia Bokhandel ... . 26 197 687 - 1629 496 0.06220 Partihandel med o...
Falu Partiaffar AB I 20454121 - 1382698 0,06760 Partihandel med f...
A & 0 Ansvar och Oms... - 73852063 I. 1211174 0.01640 Verksamheter so...
Expandia Moduler AB . 28 469 647 . 1047 683 0.03680 Uthyrning och lea...
Peab Asfalt AB . 28 733 261 . 1011411 0,03520 Anlaggning av vag...
Adapteo AB . 26 939 803 . 991 385 0.03680 Uthyrning och lea..
D & B Bygg Aktiebolag . 27 135 284 . 955 162 0.03520 Byggande av bost...
din-X Energy AB 1151738 . 881080 0,76500 Partihandel med b...
Ahlsell Sverige AB | 6561669 . 853017 0,13000 Verksamheter so...
Bravida Sverige AB . 23 958 355 . 843 334 0.03520 Varme- och sanit...
JOBmeal Gavle AB | 8068322 . 814 901 0.10100 Partihandel med d...
Kinnarps AB I 12 140 221 . 755122 0.06220 Tillverkning av ko...
Svenskmarkservice Sv... . 26 188 674 . 751615 0,02870 Skotsel och under...
CANOIL AB : 952717 . 728 828 0.76500 Partihandel med b...
Salboheds Bygg och A.. I 20380 427 I 717 391 0.03520 Mark- och grunda...
Naluilee KWinen Altinhal r Q10 27N . N2 701 NTLENN _ Dartibhandal mad h
Totalt 3510154 598 151559 655 0.07246

Bild 12: Visar Miljospend och Spend for de leverantirer som potentiellt bidragit till stirst

klimatpaverkan, utifran kommunernas inkdp under aktuell analysperiod.
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3.1.1. Slutsatser fran Miljospend per leverantor

Sett till de topp 30 leverantérer som potentiellt bidrar till de storsta koldioxidutslappen, 1
forhillande till kommunernas inkép/spend, framkommer foljande typer av varor och tjinster
som viktiga att f6lja upp klimatpaverkan i upphandlingar, inkép och avtal gillande:

e Drivmedel

e Byggentreprenader

e Livsmedel

o IT

e Mark- och anliggningsmaskiner/entreprenader
e Lek- och skapandematerial

e Mobler

e [Liromedia

e Beliggningsarbeten
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4 Rekommendationer
4.1 Hur kan kommunerna minska klimatpaverkan fran ink6p?

For att komma at klimatpaverkan fran inkopskategorierna Bygg och underbdll, Fordon och transporter,
samt Park och anliggning ir det viktigt att kommunerna tar fram egna utredningar och ser till
klimatfragan i driftsplaner och byggprojekt, samt formulerar policys som gar att tillimpa vid
ink6p av fordon och val av drivmedel.

Klimatpaverkan fran kategorin Livsmedel och kik styrs frimst genom maltidsplanering och
inkopsstyrning — nagot som kommunernas kostenheter har ling erfarenhet av. Dock krivs ocksa
klimatkrav pa transporter av livsmedel 1 avtalen for att minska kategorins klimatpaverkan.

De verksamheter i kommunerna som jobbar med dessa inkGpskategorier och deltar i
upphandlingar bér géras medvetna om vikten av att stalla klimatkrav i dessa avtal.
Upphandlingsarbetet effektiviseras ocksa genom att kommunerna har forberedda policys som
kan vigleda kravstillningen i dessa avtal. Det ir inte litt att forst 1 upphandlingsskedet ta tag i
dessa fragor, da klimatkrav utan langsiktig hallbarhetsanalys riskerar att bli kostnadsdrivande.
Dirfér beh6vs vissa utredningar och prioriteringar fran kommunerna for att upphandlingsarbetet
ska kunna bli langsiktigt hallbart, ur ett ekonomi- och klimatperspektiv.

Nedan sammanfattas aspekter som avgor klimatpaverkan i de avtal som Miljéspendanalysen pa
leverantorsniva visade som extra viktiga for att minska utslippen av vixthusgaser som
kommunernas inkop kan orsaka.

4.1.1 Byggentreprenader, Mark- och anlaggningsentreprenader
Bygg- och anliggningssektorns klimatpaverkan kommer frimst fran tillverkningen av material
och produkter, samt fran utslipp relaterade till energianvindningen i driftsfasen.

Kommunerna kan minska inképens och avtalens klimatpaverkan genom klimatkrav pa:
e Cirkulira fléden och effektiv resursanvindning

e Forindrad ravarusammansittning (med laga vaxthusgasutsldpp i produktion, eller
klimateffektiva materialval)

e [Flektrifiering och effektivisering av produktions- och transportprocesser
e Okad anvindning av férnybara brinslen i produktions- och transportprocesser
e [Effektivare transporter

e Optimering av energi- och klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv, bade i uppférande-
och driftsfas

(Kalla: Fossilfritt Sverige).

4.1.2 Drivmedel och transporter

Da de flesta transporttjansterna betalas for tillsammans med levererade varor eller utforda tjanster
sa trader de inte fram som egen klimatpaverkande kategori i Milj6spendanalysen. Eftersom att
transporter har samma miljopaverkan som drivmedel si ges samlade rekommendationer kring
bada.

Kommunerna kan minska ink6pens klimatpaverkan genom:

e Anvindning av biodrivmedel
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e Elektrifiering av fordonsflottan (vilket inkluderar frimst batterier men dven brinsleceller
som drivs med fossilfrivitgas)
e Energieffektivare fordon med lagre utslapp

e Diversifierade transportsitt (mindre fordon, kollektiva resor, cyklar osv)

Kommunerna kan stélla och f6lja upp krav i upphandling och avtal, gillande:
e TFossilfria transporter (drivmedelsval anpassas efter forutsattningarna for respektive
transportuppdrag)
o Okad andel biodrivmedel
o Elektrifiering av fordonsflottan, vilket inkluderar frimst batterier men dven
brinsleceller som drivs med fossilfri vitgas
e Systematiskt arbete for att minska klimatpaverkan fran transporter, genom exempelvis:
o Transporteffektivisering (att fa med sa mycket last som mojligt och kora sa
effektivt som maijligt, bade vad giller val av strickor och framférande av fordon)
o Minimerad energianvindning och utsldpp

(Kalla: Fossilfritt Sverige).

4.1.3 Belaggningsarbeten
Asfaltens klimatpaverkan beror dels pd materialinnehallet, tillverkningsprocessen, och dels pa
metoden for belidggningsarbetet som ar energikrivande.

Kommunerna kan stélla krav i upphandling och styra inkép mot:

e Ange en maximal emissionsfaktor pa antal kg koldioxidekvivalenter per ton asfalt (kg
CO2¢kv/ton) i entreprenadavtal. Faktorn ska endast inkludera utslipp av fossila
vixthusgasutslipp och inte inbundet fossilt kol 1 produkten

o For att fa rimliga krav beh6vs olika basnivaer f6r olika asfaltsorter (tre
huvudgrupper som ir slitlager for varm asfalt (ABT& ABS), bundna bir- och
bindlager f6r varm asfalt (ABb & AG) och halvvarm asfalt MJOG & MJAG).)

e Still krav pa lagtempererad asfalt (vilket innebar runt 120 grader) for att minska
energiatgang vid beldggningsarbetet

e Still krav pa att beldggningen innehaller atervunnet material

e Still krav pa energislaget vid tillverkningen och beldggningsarbetet (biobrinsle eller el)

e Premiera korta transportled och en produktion nira beliggningsplatsen

(Kalla: Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket, Vattenfall, Skanska)
414 IT

Klimatpaverkan fran I'T-sektorn kommer fran bade produktionen av tekniken och fran
anvindningen. Samtidigt mojliggdr I'T-kommunikationsteknologin f6r minskade koldioxidutslapp
genom distansarbete och digitala méten.

For att minska I'T:s klimatpaverkan dr foljande viktigt:
e Premiera It-teknik med lag energiférbrukningen och lag klimatpaverkan i produktionen
e Premiera It-teknik med ling hallbarhet
e Forlinga anvindningen av It-teknik

e [Efterfraga It-teknik med atervunnen och atervinningsbara material och komponenter
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e Vilj, om mojligt, begagnad It-teknik
o Efterfriga/skapa rutiner for dteranvindning av It-teknik som kommunen inte lingre har
anvandning av

(Kailla: KTH).
4.1.5 Livsmedel

Livsmedelsproduktionen kriver mycket energianvindning och markanvindning. Dessutom ger
djurhéllning oftast upphov till vixthusgasutsldpp. Livsmedelsproduktionen ger inda andra nyttor,
som 6ppna landskap och jobb pa landsbygden. Svenska livsmedel bidrar dessutom till landets
livsmedelsikerhet, och djurskyddet 1 Sverige héller en hog niva (kélla: Livsmedelsverket). Speciellt

1 jamforelse med importerat n6tkétt och ost som orsakar omfattande utslipp. Andra lingvaga
importerade livsmedelstransporter bidrar ocksa till stor klimatpaverkan (killa: SLU).

Det dr mojligt att minska vixthusgasutslippen fran livsmedelsinkép genom att:
e Styra om menyerna till ingredienser med generellt ligre klimatpaverkan

e Minska matsvinnet

Det dr mojligt att minska vixthusgasutslippen via avtalen genom att:
e Premiera Svensk, och helst lokalproducerat livsmedel
e Premiera livsmedel fran jordbruk med mindre konstgddsel

e Premiera livsmedel fran producenter med ligre vixthusgasutslipp i produktionen (fran
béide jordbruksmaskiner och livsmedelstabriker)

(Kalla: Fossilfritt Sverige).

4.1.6 Lek- och skapandematerial, Laromedia

Dagligvaror och studiematerial till kommunernas skolor och forskolor star f6r hoga
vixthusgasutslipp eftersom de star for stora inképsvolymer, kriver mycket transporter, samt stor
materialutvinning och storskalig industriell framstillning. Mojligheten att minska varornas
klimatpaverkan ligger i att stilla om efterfragan och premiera cirkulara och hallbara
materialfléden. Varor av plast och leveranser 1 plastforpackningar paverkar ocksd varornas
vixthusgasutslapp.

Det dr mojligt att minska vixthusgasutslippen frin varorna genom att:

e Efterfraga varor med lang hallbarhet

e Vilj, om moijligt och sikert, begagnade varor

e [Efterfriaga varor av atervunnen eller férnybar ravara

e [Efterfriga dtervunna och dtervinningsbara férpackningar

e Minimera kép av plastprodukter och plastférpackningar

Det ar mojligt att minska vixthusgasutslippen via avtalen genom att:
e Stilla krav pa fossilfri produktion och transport
e Stilla krav pa fossilfria forpackningar, eller 100 procent atervinningsbara
plastforpackningar
e Stilla krav pa tydliga miljomarkningar och klimatinformation pé sortiment

(Kalla: Fossilfritt Sverige, Fossilfritt Sverige & Lekolar).
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4.1.7 Modbler
Aven om manga mébler har en ling livslingd si anvinds de ofta bara nigra fa ar innan de byts ut
mot nya, vilket innebdr ett enormt resurssloseri.

Det ar mojligt att minska vaxthusgasutslippen fran varorna genom att:
e Kopa aterbrukade mobler
e Hyra mobler, om behovet ir tillfalligt eller lingsiktigt osakert
e Utveckla system for att aterbruka kommunens egna mobler
e Premiera mobler med dterbrukade/aterbrukbara/utbytbara delar/material
e Minska mingden plastmaterial i nyinkopta m&bler

e Kopa tjdnster for renovering av gamla maébler och inredningshjalp

(Kailla: SKR).

4.2 Hur kan vi fa battre Spendanalyser och upphandlingsunderlag?

4.2.1 Rutiner och I6pande uppfoljning/analys

En rekommendation ir att tillsitta resurser som l6pande ska ansvara f6r och férvalta 6ver
Spendanalyser och Miljéspenden, samt att utveckla system sa att data automatiskt kan ldsas in
fran respektive kommuns ekonomisystem, sa att dven fakturarader ingar. Detta skulle mojliggtra
ett mer tillforlitligt och effektivt arbetssitt, istillet for att drligen manuellt samlas in data fran
kommunerna. Det skulle dven gora att man snabbare kan identifiera viktiga ink6psomraden. Att
dessutom kunna analysera samtliga kommuners inkop pa artikelniva, i stillet for att utga frin
konteringar, skulle ge avsevirt bittre information som kommunerna kan anvinda for att spara pa
béade skattepengar och jordens resurser.

Tillforlitligheten 1 Miljospendanalysen skulle kunna forbattras genom att avsitta resurser till en
l6pande 6versikt, dir matchningen av klimatfaktorer kan goras utifrain vad kommunerna faktiskt
koper fran leverantorerna. Att ocksa utbilda personal i analyssystemet och 16pande f6rfina
underliggande data skulle ocksa gora Miljospendanalysen mer tillf6rlitlig.

Att fa till rutiner didr man tillsammans med leverantéren tar fram klimatpéaverkan pa artiklar och
tjanster mojliggor bittre Miljospendanalyser och en successiv utveckling inom omradet dar
leverantéren och UhC kan lira av varandra.

4.2.2 Proaktiv kartlaggning infor kommande upphandlingar

Denna Milj6spendanalys tittar pa klimatpaverkan fran inkép bakat i tiden. For att istallet kunna
jobba férebyggande med avtalens miljépaverkan kan man utveckla en Miljéanalys kopplad till
upphandlingsplanen. Genom upphandlingsplanens uppskattade avtalsvirden, samt tilldelade
CPV-koder, skulle man kunna fa fram indikativ klimatpaverkan innan avtal skrivs eller inkop
gors. Med en sidan analysmetod kan man battre planera av vart personella resurser och skarp
klimatkravstillning g6r mest nytta. Fér att mojliggora ett sidant analysarbete behover virdet pa
kommande upphandlingar liggas in som standard pi alla planerade upphandlingar i
upphandlingsplanen.
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Bilaga 1 - Kommunernas Miljospend
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Upphandlingscenter
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Falu kommun

44 500 601
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Upphandlingscenter
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Hedemora kommun
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Top 10 leverantérer utifran CO2e
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Ludvika kommun
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Top 10 leverantdrer utifran CO2e

MILIOSPENDANALYS
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KOMM U N Datum Diarienummer

2024-02-02 GNU 2024/15-00

Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan
Kommunfullmaktige respektive kommun

Bokslut och verksamhetsberattelse 2023

Forslag till beslut
Upphandlingscenters verksamhetsberittelse och bokslut godkinns och
6verlimnas till respektive kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet
Upphandlingscenter har tagit fram verksamhetsberittelse och bokslut f6r 2023.

Ekonomi
Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettooverskott i 2023 4rs verksamhet
med 0,6 mnkr, som aterbetalats till medlemskommunerna enligt samarbets-

avtalet.

Ligre 16nekostnader med 1,5 mnkr redovisas pa grund av vakanta tjanster,
langtidssjukskrivning och forildraledigheter. Externt konsultstod har darfoér
kopts in som medfort hogre 6vriga kostnader med 0,9 mnkr.

Verksamhet — visentliga hindelser och nyckeltal

UhC firade 2023 sitt tionde verksamhetsar och affirsvirdet har sedan 2013
vuxit med en miljard kronor. Som etablerad aktor och en av Sveriges storsta
upphandlande organisationer genomfér UhC arligen 250-300 upphandlingar
med ett samlat affirsvirde pa mellan tre till fyra miljarder kronor och forvaltar
tillsammans med kommunerna 1 300 avtal férdelade pa 160 varugrupper/
avtalsomrdden inom 12 olika kategorier.

Hog prioritet avseende kommunernas samhallskritiska avtal och sirskilt avtal
med betydande forsorjningsrisk har prioriterats. Inom upphandlingsvirlden har
vi sett konsekvenser med anledning av kriget i Ukraina. Marknaden har
stabiliserats och antalet begiran om prisjustering har avtagit. Kontroll av avtals-
leverantorer och uppdatering av mallar har skett i syfte att efterleva EU:s
sanktioner mot Ryssland och Belarus, vilket innebar f6rbud mot att tilldela och
fullg6ra kontrakt med foretag med koppling till dessa linder.

Under 2023 har UhC genomfort drygt 302 (2022, 380) upphandlingar/projekt
inkl. dynamiskt inképssystem (DIS) och direktupphandlingar till ett arligt
upphandlat virde pa 3-4 miljarder kronor. Spannvidden ir stor, vi upphandlar
allt fran kontorsmaterial, utbildningar, konsulter och livsmedel till sn6r6jning,
fordon och fastighetstjanster. Utéver upphandlingsplanen mirks en 6kad
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efterfragan pa tjanster i form av 22 (2022, 21) nya bestillningar av
upphandlingsprojekt och 48 (2022, 42) bestillda direktupphandlingar.
Annonsering av undantag (byggentreprenad) uppgar till 18 (2022, 23) varav
kommunerna Avesta och Hedemora star f6r de flesta av projekten.
Annonserade avrop fran DIS (dynamiska ink&pssystem) uppgar till 120 (2022,
195). Storsta antalet avrop fran DIS har under dret varit Fordon och
Sjukskéterskor.

Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg for att na vara
samverkande kommuners mal

GNU har faststillt Naimndplan f6r perioden 2024-2026. En offensiv
upphandlingspolicy med tillhérande tillimpningsanvisningar for goda affirer,
regional tillvaxt och hallbar utveckling har beslutats och implementerats f6r
samverkande kommuner.

Vi ir bist pa regional tillvixt - Anbud och tidig dialog

Antal 6ppnade anbud i annonserade upphandlingar var under éret totalt 1159
st. I annonserade upphandlingar har totalt 1810 fragor besvarats av UhC fran
olika anbudsgivare. I snitt hanterades 9,4 stillda fragor och svar per
upphandling av UhC (2022, 9,2).

Okad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt 5,1 anbud per annonserad
upphandling (2022 4,2). Andel foretag som limnat anbud med regional
verksamhet uppgick till 2,3 anbud per annonserad upphandling (2022 2,3).

Andel leverantorer som tilldelats avtal med verksamhet i nagon av de sju
samverkande kommunerna uppgick till 43% (2022, 63%). Malniva > 65%.

For att stodja regional tillvixt har, utéver ordinarie leverantorstriffar, tidig
dialog och informationsaktiviteter med foretagare infér upphandling
genomforts vid 168 tillfillen (2022, 182).

UhC anordnade en kost- och lokalmissa pa Galaxen i Borlinge. Utstillare var
befintliga leverantorer av bland annat livsmedel, stidmaterial, sjuk- och
férbandsmaterial, m.m. Syftet var att marknadsfora befintliga produkter pa
avtal. Vidare har UhC nirvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte att fora
dialog med marknad: Livsmedelsmissa i Rittvik och Smedjebacken, fére-
tagartriffar och frukostar, anbudsskola f6r anbudsgivare, m.m.

Vi arbetar genomgéiende med hog kvalitet

Kvalitativ upphandling. Arbete med 2-arig upphandlingsplan 2023-2024 f6r
samverkande kommuner omfattande 282 upphandlingar/projekt. 73 %
avslutade enligt upphandlingsplan (2022, 70%). Malniva > 90%.

Samordningsgrad for upphandlingar, att flera samverkande kommuner deltagit.
58 % samordnade upphandlingar (2022, 57 %). Malniva > 80 %. Orsak till detta
varierar. I de flesta fall har bedémningen varit att en samordnad upphandling
inte varit aktuellt att genomfora pga. av upphandlingsforemalets art och
karaktir. UhC arbetar f6r att samordna vid nasta upphandlingsomging genom
anpassade avtalstider sa att avtalstider 16per ut samtidigt.
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Vi sparar pengar at vara kommuner

Avtalsuppfoljning med leverantorer 6kar. Under dret har 240 uppfoljnings-
moten genomférts med avtalsleverantorer (2022, 212). Malniva > 250. Inom
ram for avtalsforvaltning har ett controllernitverk etablerats med representanter
fran ekonomienheterna i kommunerna och UhC. Controllernitverket arbetar
med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och arbetssitt for att sikerstilla att
kommunerna och UhC uppfyller sina delar av samarbetsavtalet, avseende
avtalsforvaltning inklusive avtalsuppfoljning.

Social hallbarhet dr f6r oss sjdlvklart och dar ligger vi i framkant

Okad andel upphandlingar med social och hallbarhet. UhC har stillt
sysselsittningskrav 1 96 olika offentliga upphandlingar samt genomfort 2
reserverade upphandlingar. Sysselsittnings-kraven har bidragit till 13
praktikplatser och 2 anstillningar f6r minniskor som statt utan jobb en lingre

tid.

Miljomaissig hallbarhet ar for oss sjélvklart och dir 4r vi drivande inom
resurshushallning

Okad andel upphandling med miljokrav, totalt 94% av drets genomforda
upphandlingar (2022 87%, malet ar 98%).

Vi arbetar stindigt f6r nya och bittre 16sningar f6r vara samverkande
kommuner

Innovationsvanlig upphandling eller upphandling med visentligt annorlunda
16sning har genomforts i minst 9 upphandlingar. Malniva > 3 upphandlingar.
I dessa nya l6sningar ingar bland annat férhandling, utvirderingsmodell med
mystery shopper, avropsmodell med ”néirmast till hands” i syfte att 6ka andel
lokala aktorer.

Utveckling /Framtid

For att uppna en effektiv och rittssiker offentlig upphandling som tar tillvara
konkurrensen pa marknaden framat i var region dr Namnden och UhC en
viktig aktor f6r utvecklingen kring regional tillvixt, dialog 1 upphandling och
hallbar upphandling.

Ekonomiska konsekvenser
Upphandlingscenters forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
1. Bokslut 2023
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2. Verksamhetsberattelse 2023

Beslut skickas till
Falu kommun
Borlinge kommun
Avesta kommun
Gagnef kommun
Hedemora kommun
Siters kommun

Akten

36



LUDVIKA
KOMMUN

Férvaltning/avd/enhet
Arléne Eneroth, 0240-863 43
arlene.eneroth@Iudvika.se

2024-01-30

Arsbokslut
Gemensamma namnden fér upphandling (GNU)
Nettokostnad Intakt Kostnad Nettokostnad |Avvikelse

Enhet Budget 2023 2023 2023 Bokslut 2023 |mot budget
Upphandlingscenter 0 22 679 22 679 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0

0 0 0 0 0
Drift 0 22 679 22 679 0 0
Drift 0

Kostnads- och intdktsslag
I-Total Dérav léne-
Loéne- kostn. Ej till Kapital- Lokal- Ovriga
kostnad tillsvid. Ans kostnad Hyra kostnader Intakter Summa
Budget 2023 20 282 0 4 408 2582 23276
Bokslut 2023 18 731 4 416 3528 22679
Avvikelse 2021 1551 0 -8 -946 597
Tillsvidare anstallda och Lonekostnad 31/12
Budget 2023 Bokslut 2023 Avvikelse
Antal Antal Antal
Arsarbetare oc|Léne- Arsarbetare odLéne- Arsarbetare ochLéne-

Enhet Lonekostnad |kostnad Lonekostnad |kostnad Lonekostnad |kostnad
GNU 27,00 20 282 26,70 18 731 -0,30 -1551
Personal 27,00 20 282 26,70 18731 -0,30 -1551
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Verksamhetsberattelse ar 2023 for gemensam
namnd for upphandlingssamverkan (GNU)

1. Namndens uppdrag

Den gemensamma nimnden (GNU) bestar av Falun,
Bortlinge, Avesta, Gagnef, Hedemora, Ludvika och
Siters kommuner. Verksamheten leds politiskt av en
gemensam nimnd f6r upphandlingssamverkan
(GNU), som bestir av en ledamot fran varje samver-
kande kommun.

GNU:s uppgift dr att pd grundval av samarbetsavtal,
reglemente och gemensam upphandlingspolicy och
med stéd av Upphandlingscenter (UhC), svara for alla
upphandlingar med undantag fér direktupphandlingar
och vad som 1 Lag om offentlig upphandling definie-
ras som byggentreprenader samt konkurrensutsitt-
ningar enligt Lag (2008:962) om valfrihetssystem.

I grunden ir skapandet av UhC ett sitt att forstirka
de medverkande kommunernas samlade upphand-
lingskompetens och skapa en stérre affirsnytta.

2. Verksamhet - vasentliga handel-
ser under perioden och nyckeltal

e UhC firade under 2023 sitt tionde verksamhetsar
och affirsvirdet har sedan 2013 vuxit med en mil-
jard kronor. Som etablerad aktér och en av Sveri-
ges storsta upphandlande organisationer genom-
for UhC arligen 250-300 upphandlingar med ett
samlat affdrsvirde pa mellan tre till fyra miljarder
kronor och forvaltar tillsammans med kommu-
nerna 1 300 avtal foérdelade pd 160 varugrup-
pet/avtalsomriden inom 12 olika kategorier.

Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg
for att na vara samverkande kommuners mal

e Hog prioritet avseende kommunernas samhalls-
kritiska avtal och sirskilt avtal med betydande f61-
s6rjningsrisk har prioriterats.

e Inom upphandlingsvirlden har vi sett konsekven-
ser med anledning av kriget i Ukraina. Kontroll av
avtalsleverantérer har skett 1 syfte att efterleva
EU:s sanktioner mot Ryssland och Belarus, vilket
innebir férbud mot att tilldela och fullgéra kon-
trakt med féretag med koppling till dessa linder.

¢ GNU har faststillt Namndplan {6 perioden 2024-
2026. med sju inriktningsmal. Namndplanen visar
pa mal och inriktning samt de viktigaste priorite-
ringarna f6r nimnden.

e  Vision har faststillts av GNU som lyder:
”Virdeskapande samverkan for goda affirer och
en hallbar framtid”. En offensiv upphandlingspo-
licy med tillhérande tillimpningsanvisningar for
goda affirer, regional tillvixt och hallbar utveckl-
ing har beslutats och implementerats for samver-
kande kommuner.

Vi arbetar genomgaende med hég kvalitet

e Under 2023 har UhC genomfért drygt 302 (2022,
380) upphandlingar/projekt inkl. dynamiskt in-
képssystem (DIS) och direktupphandlingar till ett
arligt upphandlat virde pa 3-4 miljarder kronor.
Spiannvidden ér stor, vi upphandlar allt frin kon-
torsmaterial, utbildningar, konsulter och livsme-
del dll snéréjning, fordon och fastighetstjanster.

e Okad efterfrigan. Utéver upphandlingsplanen
mirks en 6kad efterfrigan pé tjdnster i form av 22
(2022, 21) nya bestillningar av upphandlingspro-
jekt och 48 (2022, 42) bestillda direktupphand-
lingar. Annonsering av undantag (byggentrepre-
nad) uppgdr till 18 (2022, 23) varav kommunerna
Avesta och Hedemora stir f6r de flesta av pro-
jekten.

e Annonserade avrop frin DIS (dynamiska ink&ps-
system) uppgar till 120 (2022, 195). Storsta antalet
avrop fran DIS har under dret varit Fordon och
Sjukskéterskor.

Vi ar bast pa regional tillvaxt - Anbud och tidig dialog

e Andel leverantérer som tilldelats avtal med verk-
samhet i nidgon av de sju samverkande kommu-
nerna uppgick till 43% (2022, 63%). Malniva >
65%.

e TFor att st6dja regional tillvixt har, utéver ordina-
rie leverantorstriffar, tidig dialog och informat-
ionsaktiviteter med fOretagare infér upphandling
genomforts vid 168 tillfillen (2022, 182).

e UhC anordnade en kost- och lokalmissa pd Ga-
laxen i Borlidnge. Utstillare var befintliga leveran-
torer av bland annat livsmedel, stidmaterial, sjuk-
och férbandsmaterial, m.m. Syftet var att mark-
nadsfora befintliga produkter pa avtal. Vidare har
UhC nirvarat vid flertalet andra aktiviteter i syfte
att fora dialog med marknad: Livsmedelsmissa i
Rittvik och Smedjebacken, foretagartriffar och
frukostar, anbudsskola f6r anbudsgivare, m.m.



En rattssaker offentlig upphandling

Under 2023 inkom 3 éverprévningar till UhC. Samt-
liga tre avslogs av Forvaltningsritten. I en av upphand-
lingarna 6verprovade tvd anbudsgivare samma upp-
handling, dessa ansékte sedermera om prévningstill-
stind i Kammarritten men fick avslag, Kammarritten
faststillde ddrmed Forvaltningsrittens dom. Malniva
uppfylls avseende andel Gverprovningar —relativt
riksmatt +/- 3 %. Sammanfattningsvis konstateras att
samtliga 6verprévningar vunnits av UhC.

Social hallbarhet ar for oss sjalvklart och dar ligger vi
i framkant

e  Okad andel upphandlingar med social och hallbar-
het. UhC har stillt sysselsittningskrav i 96 olika
offentliga upphandlingar samt genomfért 2 reser-
verade upphandlingar. Sysselsittningskraven har
bidragit till 13 praktikplatser och 2 anstillningar
t6r minniskor som stitt utan jobb en lingre tid.

Miljomassig héllbarhet ar for oss sjalvklart och dar ar
vi drivande inom resurshushallning

e En miljéspendanalys har genomférts som visat pd
vilka inkdpskategorier och typer av avtal dir det 4r
extra viktigt att stilla klimatkrav.

e Okad andel upphandling med miljékrav, totalt
94% av arets genomférda upphandlingar (2022,
87%, malet dr 98%).

Vi arbetar sténdigt foér nya och battre I6sningar for
vara samverkande kommuner

e Innovationsvinlig upphandling eller upphandling
med visentligt annorlunda I6sning har genomférts
1 minst 9 upphandlingar. Malniva > 3 upphand-
lingar. I dessa nya 18sningar ingar bland annat for-
handling, utvirderingsmodell med mystery shop-
per, avropsmodell med ”nirmast till hands” i syfte
att 6ka andel lokala aktérer.

3. Ekonomi
Totalt fo nimnden Utfall | Budget Utfall
2023 2023 2022
Intilter
Kommunbidrag 202 208 192
O\*riga interna mtikter 00 0.0 0.0
Externa intikter 25 25 21
Summa intikter 22,7 23,3 21,3
Kostnader
Léner och PO -18.8 203 -16.8
Ovriga personalkostnader 0,0
Hvra -04 -04 -03
Kapitalkostnader 0.0 0.0 01
Ovriga kostnader =35 26 41
Summa kostnader -22,7 -23,3 -21,3
Resultat 0,0 0,0 0,0
Sjalviimansienngsgrad 100% 100% 100%
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Ekonomisk analys

Ekonomi i balans. Det blev ett mindre nettodverskott
12023 irs verksamhet med 0,6 mnkr, som aterbetalats
till medlemskommunerna enligt samarbetsavtalet.
Milniva resultat 1 niva enligt budget eller 6ver.

Ligre 16nekostnader med 1,5 mnkr redovisas pa
grund av vakanta tjinster, lingtidssjukskrivning och
forildraledigheter. Externt konsultstdd har darfér

kopts in som medfort hogre Gvriga kostnader med
0,9 mnkt.

4. Medarbetare

Verksamheten ir organiserad i tre enheter med an-
svar for olika kategoriomriden under ledning av en
enhetschef. UhC har totalt 27 medatrbetare/tjanster
férdelade pa roller som strategisk upphandlare,
operativ upphandlare, avtalsférvaltare, upphandlings-
jurist och upphandlingsstrateg samt klimat- och
miljOstrateg.

Antal anstillda: 27 medarbetate varav 20 strategiska/
operativa upphandlare, 2 strateger, 1 verksamhets-
stod, 3 enhetschefer samt 1 verksamhetschef.

Att mojliggdra ett flexibelt arbetsliv dir distansarbete
fungerar dr en del 1 UhC:s ambition om att vara en
attraktiv arbetsgivare. Overenskommelser om distans-
arbete f6r medarbetare har genomférts och pagar.

Introduktion har genomférts med 6 nya medarbetare

Personalnyckeltal 2023 2022

Antal anstallda* T 24

Arbetade timmar** 40 228 37 h95

Warav timmar utférda av 636 Q
timanstilld personal (%)
Sjukfranvaro i procent av 7,65 8,53

otdinarie arbetstid

*Manadsavlonade enligt AB
*#)\[anadslon, timlon, fyllnadstid, Gvertid

I varje kommun finns en kommunansvarig upphand-
lare placerad med uttkad tillginglighet, f6r att vara
UhC:s kontakt 1 kommunen. Under 2023 har 3 nya
kommunansvariga upphandlare introducerats f6r Falu
kommun, Gagnefs kommun och Avesta kommun.



Aldersstruktur 2023-12-31

-29 30-39 40-49 50-59 60-

0 12 6 7 2

UhC tar varje ar fram en arbetsmiljérapport. I den
presenteras sirskilda insatser for personal under 4ret.
Arliga personalaktiviteter genomfért enligt plan: 16ne-
samtal, medarbetarsamtal 1 och 2, APT, mandagsmo-
ten, Enhetsméten, psykosocialundersékning, utbild-
ningsplaner per individ och f6r hela arbetsgruppen
m.m. Ny aktivitet 4r temperaturmitning via Mentime-
ter med tre pastienden (jag trivs pa jobbet, jag kinner
mig motiverad i mitt arbete, jag upplever en hilsosam
arbetsbelastning). Vidare har UhC tillsammans gjort
en 6versyn av UhC:s 16nekriterier f6r arbetsplatsen.

5. Nyckeltal/verksamhetsmatt

GNU har identifierat inriktningsmal f6r 2023. For re-
spektive mél finns nyckeltal/indikatorer som syftar till
att mita och f6lja upp. Nedan redovisas utfall f6r 2023.

Upphandling anvinds som ett strategiskt verktyg
for att na vara mal

Agarna ska kinna fortroende f6r UhC. Néjd kund-
undersokning 2023 dr pagiende. Malniva n&jdhets-
virde for andelen néjda kunder >90% (2022, 88.9%).

Hog prioritet avseende kommunernas samhéllskritiska
avtal och sirskilt avtal med betydande f6rsdrjningsrisk
har prioriterats.

Inom upphandlingsvirlden har vi sett konsekvenser
med anledning av kriget 1 Ukraina. Tidigare dr inkom
flertalet begiran om prisjustering utéver avtal. Mark-
naden har stabiliserats och antalet begiran om ytterli-
gare prisjustering har avtagit. Med anledning av detta
har UhC uppdaterat prisjusteringsklausul 1 avtal i syfte
att forenkla hantering av fluktuerande priser pd mark-
naden.

Kontroll av avtalsleverantSrer och uppdatering av mal-
lar har skett i syfte att efterleva EU:s sanktioner mot
Ryssland och Belarus, vilket innebir férbud mot att
tilldela och fullgéra kontrakt med féretag med kopp-
ling till dessa linder.

GNU har faststillt nimndplan 2024-2026 med sju
inriktningsmal. Namndplanen visar pa mal och inrikt-
ning samt de viktigaste prioriteringarna fér nimnden.
Vision har faststillts av GNU som lyder:

”Virdeskapande samverkan f6r goda affirer och en
héllbar framtid”.

GNU har identifierat behovet av att stirka upp UhC:s
uppdrag inom beredskap. UhC har etablerat ett samar-
bete med sikerhetschefer for att stirka upp UhC:s for-
méga inom beredskap. Medarbetare i det sirskilda
uppdraget har arbetat fram en strategi f6r hur UhC kan
jobba med frigan i upphandlingsprojekten och fram-
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stillt konkreta avtalstexter for att anvindas i upphand-
lingar som dr viktiga ur ett beredskapssyfte. Forslag till
rutin ska nu bearbetas internt och tillsammans med
kommunernas sidkerhetschefer.

GNU har haft 5 ssmmantriden under aret. Arlig stra-
tegisk dgardialog har genomforts med samverkande
kommuner. Samradsgrupp f6r UhC har haft 5 méten
under dret och Lokala upphandlingsgrupper (LUG)
har samlats ett antal ganger per samverkande kom-
mun.

Vi arbetar genomgaende med hég kvalitet

Kyvalitativ upphandling. Arbete med 2-drig upphand-
lingsplan 2023-2024 f6r samverkande kommuner om-
fattande 282 upphandlingar/projekt. 73 % avslutade
enligt upphandlingsplan (2022, 70%). Malnivd > 90%.
Utover upphandlingsplanen mirks en 6kad efterfragan
pé tjdnster i form av 22 nya bestillningar av upphand-
lingsprojekt fran kommunerna.

Under 2023 har UhC genomfért 133 olika upphand-
lingar/uppdrag (2022, 143). Totalt har 302 upphand-
lingar/uppdrag genomforts inklusive direktupphand-
lingar och specifika upphandlingar (DIS).

Samordningsgrad f6r upphandlingar, att flera samver-
kande kommuner deltagit. 58 % samordnade upp-
handlingar (2022, 57 %). Malnivd > 80 %. Orsak till
detta varierar. I de flesta fall har bedémningen varit att
en samordnad upphandling inte varit aktuellt att ge-
nomféra pga. av upphandlingsféremadlets art och ka-
raktir. UhC arbetar f6r att samordna vid nista upp-
handlingsomging genom anpassade avtalstider sa att
avtalstider 16per ut samtidigt.

Vi sparar pengar at vira kommuner

Avtalsuppfoljning med leverantorer 6kar. Under dret
har 240 upptéljningsméten genomftérts med avtalsle-
verantorer (2022, 212). Malniva > 250.

Inom ram for avtalsférvaltning har ett controllernit-
verk etablerats med representanter frin eckonomien-
heterna i kommunerna och UhC. Controllernitverket
arbetar med att skapa enhetliga rutiner, strukturer och
arbetssatt for att sikerstilla att kommunerna och UhC
uppfyller sina delar av samarbetsavtalet, avseende av-
talsforvaltning inklusive avtalsuppfoljning.

En rittssiker offentlig upphandling

Under 2023 inkom 3 6verprovningar till UhC. Samt-
liga tre avslogs av Foérvaltningsritten. I en av upphand-
lingarna 6verprovade tvd anbudsgivare samma upp-
handling, dessa anskte sedermera om provningstill-
stand i Kammarritten men fick avslag, Kammarritten
faststillde ddrmed Forvaltningsrittens dom. Maélniva
uppfylls avseende andel Gverprovningar relativt
riksmatt +/- 3 %. Sammanfattningsvis konstateras att
samtliga Gverprévningar vunnits av UhC.



Antalet avtalsrittsliga fragor har 6kat. Orsaken till
detta bedéms vara det ekonomiska omvirldsldget och
en minskad képkraft hos samverkande kommuner, vil-
ket genererat 6kad kontroll och efterfrigan av upp-
handlingar och avtal frin leverantérsmarknaden.

Dialog kring efterlevnad av avtal. UhC har, tillsam-
mans med Bestillare, varit nédgad att gi vidare i han-
tering av avtal med en rad vitesféreligganden. I ett av-
tal var hdvning nira férestdende, dock behévde UhC
inte agera med hivning da Leverantéren vid méte
6verlimnade den information som efterfragats under
flera ars tid. Vi har ocksa sett en trend i en 6kad efter-
fragan av allmin handling, i de flesta fall anbudshand-
lingar. Utbver detta har begiran om prisjustering i be-
fintliga avtal varit en fraga.

Nyheter 1 LOU. Den 1 januari 2024 fick Konkurrens-
verket utékade befogenheter som tillsynsmyndighet
6ver den offentliga upphandlingen. Det innebir bland
annat att Konkurrensverket som forsta instans far fatta
beslut om upphandlingsskadeavgift f6r upphandlingar
paborjade efter drsskiftet, att tidsfristen f6r att besluta
om upphandlingsskadeavgift nu dr tvd ar och att taket
pa avgiften har hojts till 20 miljoner kronor.

UhC har via Upphandlingschef deltagit i referensgrup-
pen f6r Leverantérskontrollutredningen som i augusti
2023 oOverlimnade sitt betinkande till regeringen.
Denna bendmns: En samordnad registerkontroll f6r
upphandlande myndigheter och enheter.

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att fére-
sla ett effektivt och tillforlitligt system for leverantors-
kontroll i samband med offentlig upphandling och vid
ans6kan om att delta i ett valfrihetssystem. Utred-
ningen foresldr att den nya férordningen om samord-
nad registerkontroll i samband med upphandling samt
toreslagna torfattningsidndringar ska trida i kraft den 1
oktober 2025. Bolagsverket och 6vriga berdrda regis-
termyndigheter bor 1 bérjan av 2024 ges 1 uppdrag ut-
veckla och etablera den tekniska 16sningen f6r den
samordnade registerkontrollen.

Social hillbarhet ér for oss sjdlvklart och dar ligger
vi i framkant

Hég andel upphandlingar med socialt ansvarsfull upp-
handling. 97 % med social hdllbarhet avseende syssel-
sattningskrav/praktikplatser (2022, 94%). Malniva
>50 %.

2 reserverade upphandlingar fOr sociala arbetsintegre-
rade féretag har genomforts under dret. Malniva minst
3 st.

Upphandlingsstrateg dr sammankallande f6r AME
nitverket som triffas lI6pande och foljer upp arbetet
med sysselsittningsfrimjande dialog-krav. Upphand-
lingsstrateg dr dven sammankallande i Dalanitverket
(UDD Enter) kring socialt ansvarsfull upphandling.
Dir har kunskapshéjande insatser genomférts inom
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t.ex. arbetsrittsliga villkor och sysselsattningskrav vid
upphandling.

Okad andel socialt ansvarsfull upphandling. UhC har
stallt sysselsittningskrav i 98 olika offentliga upphand-
lingar, varav 96 pa avancerad niva samt genomfort 2

reserverade upphandlingar for sociala féretag (2022,
96). Milniva > 55.

UhC noterar fortsatt positivt att AME enheterna i
kommunerna har kommit iging med arbetet att ’mat-
cha kandidater”. Borlinge och Ludvika sticker ut. To-
talt har kraven bidragit till 13 praktikplatser varav tvd
lett till anstillning och gillande 32 praktikplatser har
méten genomfdrts med inriktning om framtida plats
(2022, 7 praktikplatser).

Under aret har modell tillimpats f6r att i 23 olika upp-
handlingar kunna stilla arbetsrittsliga villkor om 16n,
semester och arbetstid i nivd med kollektivavtal. Dessa
ir frimst inom omrddena stid- och bygg-tjinster
(2022, 26).

Miljomaissig hallbarhet ar for oss sjalvklart
och dir dr vi drivande inom resurshushallning

UhC har sedan april en klimat- och miljéstrateg som
till stor del jobbat med metodstéd, krav-stillning och
oversyn av interna arbetssitt och mallar kopplat till
milj6. Denne dr dven sammankallande i medlemskom-
munernas miljé och hallbarhetsstrategnitverk som
triffas minst en gang i méinaden.

Andel upphandlingar med miljomissigt ansvarsfull
upphandling uppfyller malen kring flera indikatorer.
Kopplat till avancerade eller spjutspetskrav pa ater-
bruk, klimat-fossilfrihet, kemikalier, samt ekologiska
och nirodlade livsmedel.

UhC har deltagit 1 arbetet med Gversyn av kretslopps-
plan 2030 i gruppen som berér upphandling.

Fortsatt erbjuds en utbildning inom hallbar upphand-
ling. Mest prioriterade att ga denna dr bestillare, stra-
teger, politiker, controllers, upphandlare eller andra
anstillda som pa annat sitt kommer in kontakt med
upphandling och inkép.

Arbete med miljéspendanalys har genomférts under
aret som visat vilka inképskategorier och typer av avtal
dir det dr extra viktigt att stilla klimatkrav.

Miljémissigt ansvarsfull upphandling. I 94% av ge-
nomférda upphandlingar har miljékrav stillts (2022,
87%, malet dr 98%).

1 38% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-
spets krav pd avfallsforebyggande/aterbruk (2022,
38%, malet dr 20%).

I 19% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-
spets krav pa klimat-fossilfritt (2022, 19%, malet var
5% pa fossilfria transporter och 5% pa 6vrig fossilfri-
het, men mitningar gjordes sammanslaget).



139% av upphandlingarna har UhC avancerade/spjut-
spets krav pd kemikalier (2022, 39%, malet dr 20%).

1 88% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav pa
ckologiska livsmedel. (2022, 88%, malet dr 20%).

1 100% av livsmedelsupphandlingarna har UhC krav
pé lokalproducerade livsmedel. (2022, 100%, malet ér
50%).

Vi dr bist pa regional tillvixt - Anbud och
tidig dialog

Antal 6ppnade anbud i1 annonserade upphandlingar
var under dret totalt 1159 st. I annonserade upphand-
lingar har totalt 1810 fragor besvarats av UhC frin
olika anbudsgivare. I snitt hanterades 9,4 stillda frigor
och svar per upphandling av UhC (2022, 9,2).

Okad andel anbudsgivare. Under 2023 inkom i snitt
5,1 anbud per annonserad upphandling (2022, 4,2).
Andel féretag som limnat anbud med regional verk-
samhet uppgick till 2,3 anbud per annonserad upp-
handling (2022, 2,3).

Andel leverantorer som tilldelats avtal med verksam-
het i ndgon av de sju samverkande kommunerna upp-
gick till 43% (2022, 63%). Milniva > 65%.

Dialogen i upphandling har stirkts. Under 2023 har ti-
dig dialog och informationstriffar genomférts vid 168
tillfallen med foretag/leverantérer infér upphandling
(2022, 182).

UhC syns pa LinkedIn. Vi har marknadsfért stod £6r
leverantorer, vara DIS samt extra viktiga upphand-
lingar £6r det regionala niringslivet. Vi har d4ven passat
pé att marknadsfora arlig upphandlingsplan och véra
insatser inom social- och miljémissig hallbarhet.

UhC anordnade en kost- och lokalmissa pa Galaxen i
Borlinge. Utstillare var befintliga leverantérer av
bland annat livsmedel, stidmaterial, sjuk- och for-
bandsmaterial, m.m. Syftet var att marknadsféra be-
fintliga produkter pa avtal. Vidare har UhC nirvarat
vid flertalet andra aktiviteter i syfte att féra dialog med
marknad: Livsmedelsmissa i Rittvik och Smedje-
backen, fore-tagartraffar och frukostar, anbudsskola
tér anbudsgivare, m.m.

N6jd leverantorsindex. I slutet av aret skickade UhC
ut en enkit till anbudsgivare som vi har haft under aret.
Totalt 78 anbudsgivare i 18 olika upphandlingar. Ur-
valet vid val av upphandlingar var de med hdg regional
tillvixt. Resultatet frin undersékningen bearbetas i
bérjan av 2024.

Vi arbetar stindigt for nya och bittre
16sningar f6r vara samverkande kommuner

Innovationsvinlig upphandling eller upphandling med
visentligt annorlunda 16sning har genomforts 1 minst
9 upphandlingar. Mélniva > 3 upphandlingar.
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I dessa nya 16sningar ingdr bland annat férhandling,
utvirderingsmodell med mystery shopper, avropsmo-
dell med ”nirmast till hands” 1 syfte att 6ka andel lo-
kala aktorer.

For att fa till verksamhetsutveckling genom kép av nya
varor och tjinster behévs omvirldsanalys och mark-
nadsdialog. Dels for att ta reda pd hur andra gbr och
dels £or att se vad som dr maijligt att gora.

UhC har genomf6rt utbildningsinsatser i kommunerna
inom direktupphandling, rollen som sakkunnig och av-
talstrohet. Under aret har dialogen med marknaden
stirkts och arbetet fortsitter 2024. Virt aktiva arbete
med social och miljémissig hallbarhet innebér ocksa
att vi standigt arbetar fOr att fa fram bittre och hallbara
16sningar.

Upphandlingsplan  2024-2025 har remitterats tva
ganger till samverkande kommuner och faststillts av
GNU. UhC har tillsammans med systemleverantoren
Antirio (e-Avrop), arbetat med att ta fram en digital
upphandlingsplan for att ersitta den tidigare manuella
hanteringen av upphandlingsplan som gjordes i Excel.
Malsittning med den digitala upphandlingsplanen ar
att processen ska bli smidigare, mer langsiktigt robust
och att arbetet framéver ska underlittas/effektiviseras
for savil samverkande kommuner som hos UhC.

UhC har drivit ett Vinnovaprojekt kring avfallsfére-
byggande upphandling. Projektet har syftat till att kart-
ligga inom vilka upphandlingsomriden som det fére-
kommer stora mangder avfall £f6r att sedan kunna till-
sammans med konsulter och marknad ta fram forslag
pa krav infér kommande upphandlingar som innebir
potential till minskade avfall, bittre miljéalternativ och
Okad cirkularitet. Projektet gir in under uppdraget
gront avtryck som handlar om att titta pd upphandling
och avfall ur ett milj6-spendperspektiv.

UhC inledde i bérjan av dret ett stort arbete med att
uppdatera vart verksamhetssystem f6r upphandling
och avtalsforvaltning omfattande handbok med tillh6-
rande mallar och rutiner. Arbetet delades in i tre steg.
Steg 1 handbok, steg 2 tillhérande mallar och rutiner
till handbok, steg 3 upphandlingsdokument. Steg 1-3
ar genomfort. Under host/vinter genomfordes utbild-
ning/informationsinsatser gillande steg 1-2.

UhC deltar aktivt i Upphandlingsdialog Dalarna (nu-
mera UDD Enter) som utifrin regionala behov for-
medlar kunskap och ger metodstéd vid upphandling.

6. Utveckling/Framtid

Okat behov av upphandlingsstéd till kommunerna
avseende byggentreprenader. UhC upplever ocksa att
kommunernas behov av upphandlingsstdd 6kar inom
kategori tekniska konsulter.

Forsorjningsberedskap och att stirka formaga att
bidra till kommunernas uppdrag att minska sarbar-
heten i viktiga samhillsfunktioner genom att kunna



VERKSAMHETSBERATTELSE 2023 Gemensam namnd for

upphandlingssamverkan

sikra en god fOrsOtjning av kritiska varor/tjanster.
UhC har inlett ett samarbete med kommunernas Sa-
kerhetschefer.

Arbete med inképsanalys for att fortsitta utveckla en
strategisk inkSpsstyrning tillsammans med controller-
nitverket som leds av Samradsgrupp f6r UhC.

For att uppna en effektiv och rittssiker upphandling
som tar tillvara konkurrensen pa marknaden i var
region dr GNU en viktig aktor for utvecklingen kring
regional tillvixt och hallbar upphandling.
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Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Arbetsmilj6- och personalrapport for UhC ar 2023

Forslag till beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan noterar informationen

avseende arbetsmiljo- och personalrapport f6r UhC.

Beskrivning av arendet

Arbetsgivaren har en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.
For UhC ir det Ludvika kommun som ér arbetsgivare. Det gemensamma
upphandlingscentret (UhC) dr lokaliserat till Ludvika och den organisatoriska
tillhorigheten dr kommunstyrelsens forvaltning.

Med systematiskt arbetsmiljoarbete menas arbetsgivarens arbete med att
undersoka, genomféra och f6lja upp verksamheten pa ett sadant sitt att ohélsa
och olycksfall 1 arbetet f6rebyggs och en tillfredsstillande arbetsmilj6 uppnas.

(AFS 2001:1 § 2).

Enligt rutin for systematiskt arbetsmiljéarbete f6r Ludvika kommun ska
arbetsmiljéarbetet f6ljas upp arligen och rapporteras till nimnderna.

Denna rapport avser perioden 2023-01-01 t.o.m. 2023-12-31.

Pa UhC satsar vi pa utveckling av arbetsmiljé och hilsa, fortbildning av
medarbetare och utveckling av chefer. Vi arbetar langsiktigt och malmedvetet

for att bli en dnnu mer attraktiv arbetsgivare. Se t.ex. planerade atgirder framat
ar 2024.

Denna redovisning av uppféljning kopplat mot arbetsmiljé hoppas vi ska ge
en samlad bild av att arbetsmilj6fragorna ir prioriterade, komplexa och det
ir en helhet av flera olika omraden/perspektiv.

Ekonomiska konsekvenser
Upphandlingscenter forslag till beslut medfér inte nagra kostnader.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2024-02-02 GNU 2024/17 2(2)

Bilagor
Bilaga 1 Arbetsmilj6- och personalrapport f6r UhC ar 2023 daterad 2024-02-02

Beslut skickas till
Akten
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Handlaggare

Verksamhetschef och enhetschefer UhC

Dokumentdatum

2024-02-02

Diarienummer

Arbetsmiljo- och personalrapport helar 2023 for UhC

1. Inledning

Arbetsgivaren har en skyldighet att bedriva ett systematiskt arbetsmiljoarbete.

Med systematiskt arbetsmiljéarbete menas arbetsgivarens arbete med att undersoka,
genomféra och folja upp verksamheten pa ett sadant sitt att ohilsa och olycksfall i
arbetet férebyggs och en tillfredsstillande arbetsmiljé uppnas. (AFS 2001:1 § 2).

Enligt rutinen for systematiskt arbetsmiljoarbete ska arbetsmiljarbetet foljas upp
tva ganger per ar och rapporteras till nimnderna. Denna rapport dr den andra i ar
tor UhC och avser perioden 2023-01-01 t.o.m. 2023-12-31.

2. Arbetsmiljopolicy - den goda arbetsplatsen

UhC:s arbete med att skapa den goda arbetsplatsen dr en pagaende process dir vi
kartlagger arbetsmiljon, genomfor riskbedomningar samt formulerar handlingsplaner
med konkreta arbetsmiljoatgirder med uppfoljningsbara mal.

Ludvika kommuns arbetsmiljopolicy anger kommunens och dven UhC viljeinriktning
1 arbetsmiljoarbetet. I dokument ”Sa funkar det pa UhC” hittar du dven uppgifter om
vad som giller f6r dig som medarbetare nir det giller t.ex. arbetsmiljo.

3. Var organisation, medarbetare och lokal samverkan

Organisation

UhC bestar av tva storre enheter som genomfdr upphandlingar och avtalsférvaltning inom olika
varu- och tjinsteomraden, samt en enhet som tillhandahaller ink6ps- och verksamhetsstod.

Medarbetare

Antal anstallda 2023-12-31: 27 medarbetare varav 20 operativa/strategiska upphandlare, 1
avtalstorvaltare, 1 upphandlingsstrateg, 1 klimat- och miljostrateg, 3 enhetschefer samt 1
verksamhetschef.

Under éret har UhC haft 2 timavlonade/uppdragstagare fOr att hantera vakanser. Dessa bada
ar tidigare medarbetare pa UhC som gitt i pension. Stort kunnande och yrkesskicklighet
noteras som kommer verksamheten till godo.

Introduktion har genomforts eller ir pagiaende med 5 nya operativa/strategiska upphandlare
och 1 klimat- och milj6strateg.
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Overenskommelse om distansarbete

Att mojliggora ett flexibelt arbetsliv ddr distansarbete fungerar dr en del i UhC:s ambition

om att vara en attraktiv arbetsgivare. Kan man ha arbetsplatsen hemma kan man kombinera
jobbet med familjeliv pa ett annat sitt. Flertalet medarbetare har ndgra mil i pendlingsavstand,
vilket gor det till en attraktiv f6rman. Det blir aven ett klimatsmartare arbete nir pendlandet
minskar. Overenskommelser om distansarbete fér alla medarbetare pa UhC har genomforts
under dret. Uppfoljning av distansarbetsavtal har gjorts under medarbetarsamtal. Vidare har

overenskommelse om distansarbete triffats med nyanstallda.

Aldersstruktur 2023-12-31

-29 30-39 40-49 50-59 60-
0 12 6 7 2

Lokal samverkan

Friagor som behandlas i lokal samverkan giller frimst arbetsmiljofragor men dven beslut av
medbestimmandekaraktir fattas utifran underlag fran de olika enheterna. Under aret har lokal
samverkan skett ca 4 ganger for UhC. Kallade har varit foretridare for AKAVIA, Vision och
Ledatna och protokoll har upprittats. Det har varit begrinsad/skiftande nirvaro frin arbetstagar-
organisationerna och eget skyddsombud saknas tyvirr f6r UhC. I samrad med Ledarnas
representant, som alltid deltar, har 6verenskommelse skett om méten kvartalsvis, dvs. farre

moten under aret.

Benchmarking Upphandlare/Inképare - Utredning och rapport

Genom benchmarking kan ledningen och medarbetarna fa information om hur UhC ligger till i
jaimforelse med andra upphandlande myndigheter. Syftet med denna rapport var att jimfora
l6nerna f6r upphandlare/inkopare inom olika offentliga verksamheter. Vi har samlat ihop
undetlag f6r Upphandlare/Inképates loner i Dalarna pa Upphandlingscenter, Trafikverket i
Borlinge, Region Dalarna och Mora kommun. Vi har aven himtat data Regionalt fran Uppsala
kommun, Orebro kommun och Visteras kommun. Vi har dven hidmtat statistik fran
upphandling?4 som gbr undersdkningar varje ar dir Sveriges offentliga upphandlares l6ner
kartliggs.

Slutsats. Resultatet skiljer sig inte mycket mellan Region Dalarna, Upphandlingscenter och
Trafikverket. Visteras, Uppsala och Orebro kommun har generellt sett hogre 16ner men de ar
dven storre kommuner vilket gor att 16nerna ofta dr hogre, samt ett kortare avstand till Stockholm
som ocksa kan ha en paverkan pa I6nerna. Loneskillnader kan bland annat bero pa utbildning,
yrkeserfarenhet, arbetstidens lingd eller arbetets svarighetsgrad.

Den foranderliga bilden av attraktivt arbete - Utredning och rapport

Under 2023 har UhC varit en del av examensarbete "Den férinderliga bilden av attraktivt arbete:
En kvalitativ studie om Generation Y och Z - Hur organisationer kan arbeta for att behalla
medarbetare i de yngre generationerna." och nu har vi fatt resultatet. Vi dr tacksamma att fitt vara

Postadress Besoksadress Telefon E-post Hemsida

771 82 Ludvika Folkets Hus 0240-860 00 vx uhc@ludvika.se upphandlingscenterfbr.se
Carlavagen 24, van 4 47


mailto:uhc@ludvika.se

Upphandlingscenter

: A FALUN BORLANGE REGIONEN

Sida

3(11)
en del av detta och att fatt insikter vad som fungerar bra som vi ska fortsitta jobba med och det
vi behover bli battre pal Vi ser det som en vinning for samtliga medarbetare oavsett generation.

Forbattringsomraden 1 organisationen. Det har genom bearbetning av resultatet framkommit ett

antal faktorer som medarbetarna lyft som viktiga.

e Tydlighet: Respondenterna i generation Y & Z lyfter vikten av tydlighet pa arbetsplatsen.
Det ar kopplat bade till ledarskapet och de forvintningar organisationen har pa de
anstillda.

e Loneutveckling: L.on framkom som en viktig faktor for samtliga medarbetare dven
om dess tyngd skiljde sig at respondenterna emellan. Gemensamt var dock att de
girna ville se en tydlig struktur f6r 16neckning i organisationen.

e Feedback: Ett omrade som var vintat utifrin den tidigare forskning som finns
gillande viktiga faktorer f6r generation Y & Z var feedback. Det ger anstillda
mojlighet att utvecklas och kidnna att det arbete de utfor ér viktigt och bidrar till
organisationen. Respondenterna efterfraigade informell och spontan feedback
kontinuerligt 4n bara under de arliga samtalen och avstimningarna. Detta kan
vara ett omrade att utveckla ytterligare, i och med distansarbetet som kan forsvira
den spontana feedbacken.

4. Det systematiska arbetsmiljoarbetet - Vad har vi gjort?

Ett antal atgirder och aktiviteter har utférts med koppling till arbetsmiljé, genomférda
riskbeddmningar med handlingsplan/er, brandskyddsronder och skyddsronder kring
psykosocial arbetsmiljo.

Nedan redovisas som uppféljning och redovisning atgarder/aktiviteter for olika
omraden/perspektiv med koppling till ett pigiende arbetsmiljéarbete f6r UhC.

Snabbkollen - temperaturmatning arbetsmiljo

Ny aktivitet dr temperaturmitning via Mentimeter med tre pastaenden (jag trivs pa jobbet,
jag kanner mig motiverad 1 mitt arbete, jag upplever en hilsosam arbetsbelastning) samt mojlighet
till fritextsvar. Det gemensamma resultatet presenteras pa verksamhetstriffar.

Genomgang av styrande och stodjande dokument

Genomgang har skett pa APT:er avseende policys, riktlinjer och rutiner kring arbetsmiljé.

Efterlevnad av rutin for det systematiska arbetsmiljoarbetet

UhC foljer Ludvika kommuns rutin. Uppfoljning har skett enligt blankett f6r “uppféljning av
psykosocial arbetsmilj6”. Enheterna pa UhC upprittar handlingsplaner och har haft detta som
en aterkommande punkt pd APT.

Psykosocial undersokning for hela UhC skickas ut under hésten 2023. Nyhet var att vi anvinder
oss av en ny mall.
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Skyddsrond f6r UhC har genomférts under aret. Minst en gang per ar ska arbetsforhallandena
pé arbetsplatsen undersokas. Undersékningen anpassas till den verksamhet som bedrivs pa
arbetsplatsen. Fér UhC bedrivs offentlig upphandlingsverksamhet som 4r av administrativ
karaktir i normal kontorsmiljo. Ifylld checklista fran skyddsrond férvaras i SAK-parm.

Aktuella riskbedomningar och handlingsplaner

Arbetsmiljé och skyddsrond arbetsbelastning f6r god arbetsmiljé har genomforts 2023.
Risk och konsekvensanalys med handlingsplan enligt mall f6r Ludvika har tagits fram.

Rapporterade olycksfall och tillbud under perioden

Under 2023 har UhC ett anmalt olycksfall och inga anmailda tillbud.

Anmild olycka avser en fall-/halkolycka utanfér UhC arbetsplats vid Folkets Hus for en
medarbetare och har hanterats i KIA-systemet.

Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska sdkerstilla att vi har en bra arbetsmilj6 dir alla
bibehaller hilsa. En del ér att chefer och medarbetare rapporterar alla riskobservationer

och tillbud som uppstatt i arbetet eller till och fran arbetet. Rapporteringen sker i det
webbaserade KIA-systemet, som stir f6r kommunernas informationssystem om arbetsmiljo.
Det finns en oro for att alla riskobservationer och tillbud pa férvaltningen och da dven

pa UhC inte anmils som de borde. Under 2023 har dirfér forvaltningsledningen pa olika

satt uppmirksammat fragan och bland annat uppmanat chefer och medarbetare att anmala.

Sammanstallning av forelagganden och férbud fran Arbetsmiljoverket

Under 2023 har UhC inga foreldgganden och forbud fran Arbetsmiljoverket.

Aktuella utbildningsinsatser

UhC behé6ver kontinuerligt fylla pa kunskap och kompetens eftersom var omvirld ér i
standig forindring. UhC erbjuder fornyelse/lirande till alla medarbetare pa UhC om
ca 80 timmar kompetensutveckling och omvirldsbevakning per ar.

Utbildningsinsatser har genomforts for medarbetare pa UhC 1 anknytning till APT inom
arbetsmiljdomradet.

Pa verksamhetstriffar och planeringsdagar f6r hela UhC under éret har ett ’Ma bra projekt”
genomforts tillsammans med hilsopedagog Jenny Higgman Staffas. Olika teman en gang per
manad och per tillfille.

Utbildning har genomforts for alla medarbetare pa UHC f6r att 6ka kunskap om orsak till
stress och fa 6kad forstaelse for hur man kan stirka sig mot stress. Samarbete med Feelgood

foretagshilsovard.

Forutom dessa utbildningsinsatser med koppling till arbetsmilj6 vill vi dven lyfta olika
utbildningsinsatser for att stirka kompetensen for varje medarbetare. Aven utbildningar utan
koppling till arbetsmilj6 édr en viktig del for att fa arbetsmiljo att fungera pa ett bra sitt.
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Sirskilda utbildningsplaner tas fram for respektive medarbetare utifran 6nskemal och behov,
exempelvis LOU, direktupphandling, sekretess, projektledning, m.m.

Hir vill vi dven lyfta flera ”mjuka” utbildningar, exempelvis personlig effektivitet/smartare

arbetssatt, mota rittshaverists beteende.

Sjukfranvaro

Sjukfranvaron har minskat 2023. Sjukfrinvaro f6r UhC perioden januari - december 2023
var 7,7% (8,9% 2022). Mal for sjukfranvaro i kommunstyrelsens forvaltning och Ludvika
kommun 9,9% 2023.

I en samlad analys f6r hela UhC av sjukfranvaro finns det toppar i februari, mars och juni

med koppling till férkylningar (enstaka dagar). Viss sjukfranvaro kan ocksa kopplas till skolans
tider for personer med smabarn. I 6vrigt dr det tre medarbetare med nagot lingre sjukskrivning,
1 olika omfattning och pa férekommen anledning.

Sjukfranvaro, jamforelse foregiende ir

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dec
2022 Sjukfrv %, vald manad T.61% 6.33%  13.78% 12.25% 13.32%  10.39% 9.43%  10.48% 5.61% 4.40% 7.78% 5.46%
2023 Sjukfrv %, vald manad 5.97% 14.76% 9.52% 8.01% 5.85% 11.65% 6.09% 9.00% 5.88% 4.21% 6. 18% 4.74%

Friskndrvaro, medarbetare med hogst 5 sjukdagar den senaste 12-ménadersperioden

2023-01 2023-02 2023-03 2023-04 2023-05 2023-06 2023-07 2023-08 2023-09 2023-10 2023-11 2023-12
Andel 0-5 sjukdagar UpphandlingsCenter  77.78%  75.00% 69.57% 66.67% 68.18% 50.09% 63.64% 63.64% 59.09% 59.09% 57.14%  57.14%
Kommunstruktur T7.78%  75.00% 69.57% 66.67% 6B.18% 59.09% 63.64% 63.64% 59.09% 59.09% 57.14% 57.14%

Nedan redovisas sjukfranvaro sedan starten for UhC

Ar Sjukfrianvaro i procent
av ordinarie arbetstid
2023 7,7
2022 8,5
2021 5,5
2020 73
2019 7,5
2018 5,2
2017 10,3
2016 9,9
2015 10,6
2014 10,7
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Friskvard och friskvardsinsatser

Friskvardsaktiviteter uppmuntras om en timme per vecka pa arbetstid enligt Ludvika
kommuns riktlinjer. Friskvardsbidrag erbjuds f6r de som 6nskar om 2 000 kr per ar.

Varje arbetsplats i kommunen kan utse sin egen hilsoinspirator, som stodjer sina
arbetskamrater i friskvardsarbetet. UhC har haft tva egna hilsoinspiratérer som erbjudit
flera friskvardaktiviteter f6r UhC:s medarbetare under perioden. Vi vill framhalla att
fr.o.m. 2024 kommer UhC att ha fyra friskvardsinspiratorer. Genomférd friskvardsplan
tor aktuell period:

e Aktivitetsbingo (fysisk hilsa)
e Aktivitetsbingo (psykisk halsa)
e Stegrikningsutmaning

e Kick off och friskvardsaktivitet med respektive enhet

Foretagshalsovard, ergonomirond och halsoundersokning

UhC har stéd av foretagshilsovarden (Feelgood) tex i samband med férebyggande arbete
med arbetsmiljé och vid behov rehabilitering eller lakarbesok.

Under 2022 genomférdes ergonomirond till alla medarbetare via féretagshilsovarden.

Under 2022 genomfordes halsoundersokning till alla medarbetare via foretagshilsovarden.

Via foretagshilsovarden har samtal (KBT) erbjudits medarbetare i behov under 2023.
Bildskdrmsglaségon har under 2023 kopts in till de medarbetare pa UhC som haft behov.

Ergonomirond och hilsoundersékning genomférs vart annat ar och kommer att genomféras
igen ar 2024 pa UhC

Brandskydd

UhC har en brandskyddsansvarig och ett eget brandskyddsombud. Brandskyddsronder har
genomforts kontinuerligt (kvartalsvis). Information sker pi APT/Verksamhetstraff om
brandskydd som stiende punkt. Brandskydds6vning har genomforts £6r alla verksambheter i
Folkets Hus, dar UhC har sitt kontot.

Utbildning i ”Grundldggande brandskydd” har erbjudits till alla medarbetare pa UhC.
Utbildningens mal dr att deltagaren ska fa grundldggande brandkunskap och lira

sig hur man férebygger, hanterar och eliminerar en brand. Grundliggande brandskyddsutbildning
ir obligatorisk fo6r anstillda i Ludvika kommun och ska genomféras under anstillningens forsta
ar och ddrefter med repetition vart 5:e ar.

5. Det ovriga arbetsmiljoarbetet - Vad har vi gjort?

Medarbetarsamtal och samverkan kring arbetsmiljo

Enligt Riktlinjer f6r medarbetarsamtal ska alla medarbetare ha tva medarbetarsamtal varje ar.
Det ar tillfillen da varje medarbetare kan komma med synpunkter och medverka i
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arbetsmiljéarbetet. Medarbetarsamtal 1 och 2 dr genomférda med medarbetare med mal och
utvecklingsplan.

e Medarbetarsamtal 1 dr genomfort i mars och samtal 2 i oktober dir fysisk och psykisk
arbetsmilj6 ingar.

e Samtliga medarbetare upprittar egen halvarsrapport och arsrapport for uppféljning och
utvirdering. Arbetsmiljé ingar som delmoment att kommentera och folja upp.

e Genomfort arbetsplatstraffar och enhetsmoten en gang per manad och per enhet med
arbetsmilj6 som stiende punkt.

e Verksamhetstriffar med gemensam triff f6r hela UhC manatligen.

e Personalhandbok/Sa funkar det pa UhC med rutiner f6r medarbetarna har uppdaterats.

e UhC har reviderat 16nekriterierna tillsammans. Overordnade kriterier enligt Ludvika kommun
med underkriterier beslutade av Upphandlingscenter.

Organisation och medarbetare

e Beslut fattat om en 6kad grundbemanning till 27 medarbetare.

e Samtliga medarbetare har befattningsbeskrivningar. Beslut fattat om befattningarna
strategisk upphandlare, operativ upphandlare och avtalsforvaltare med tillhérande
befattningsbeskrivningar.

e Tre enhetschefer pa UhC innebar 6kad mojlighet att arbete med arbetsmiljofragor
tor varje chef.

e Rekrytering av egen klimat- och miljostrateg med uppgift att vara ett stod till hela UhC.

e Rekrytering av nya medarbetare till enheterna VoT och SamIT.

Stodfunktioner som arbetsmiljoatgard

e Kommunansvariga upphandlare ir utsedda f6r varje samverkande kommun. Dessa har
arligen nagra farre upphandlingar att genomfdra, som en arbetsmiljoatgird.

e Juridisk stodfunktion med ett internt expertstod vid tex Overprévningar. Detta dr ett stod
till strategiska och operativa upphandlare for att minska arbetsbelastning och tillhandahalla
ett juridiskt stéd till medarbetarna vid tex en ev. Overprévning i forvaltningsritt.

e Kuvalitetssikring med 4-6gonsprincip av upphandlingsdokument. Att medarbetare
ska kdnna trygghet i att vi ’backar upp” vira upphandlare med ett erfaret stod.
e Beslut fattat om timanstillning av tidigare medarbetare (pensiondr) pa UhC samt visst

konsultstod 2023 till enhet SamIT och enhet VoT. Atgird for att kapa toppar i verksamhet
och tillfora externa resurser vid vakanser t.ex. vid forildraledighet.

Arbetssatt och atgarder for minskad arbetsbelastning

e Utbildning via dialogtriffar f6r hela UhC. Kompetensdelning mellan kollegor f6r att
erfarenhetsdela kring olika intressanta imnen. Amnen har tex varit: Effektivitet och
produktion, Prisfrigan i offentlig upphandling och Arsplanering - Kom igang med ditt
upphandlingsir. UhC har dven genomfért/anordnat interna utbildningsinsatser kring:
Arbetsrittsliga villkor, Sysselsittning och utveckling av krav/mervirdesmodell,
Avfallsférebyggande upphandling (tillsammans med Colligio), Cirkuldr utbildning och
vigledning och uppféljning av miljokrav (tillsammans med miljostrategerna).
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e Mallgrupp och stéd med mallar och rutiner samt handbok ir en arbetsmiljoatgird
som skapar trygghet samt 6kad ordning och reda kring vart arbetssitt.

e Genomfort enhetstriffar med fokus pa produktionsplanering och resursallokering och
ddrmed arbetsmiljo.

e UhC har sedan tidigare infort tak pa rekommenderat antal upphandlingar per medarbetare
per ar som ger hjilp och riktning med prioritering.

e Det finns ett “rekommenderat tak” f6r arbete med upphandling och avtalsférvaltning pa
ca 120 timmar/manad for medarbetare utifrin arbetsmiljdaspekt. Ovrig tid per manad ir

for egen administration, utveckling eller utbildning m.m.
Kompetensutveckling

e Samtliga medarbetare har egen Utvecklingsplan f6r kommande 12 manader, ar 2023.

e Ftt erbjudande om kompetensutveckling om 80 timmar per ar for varje medarbetare
som dr en del 1 varje medarbetares styrkort (ett erbjudande).

e Budget f6r kompetensutveckling dr ca 20 tkr per 4r/medarbetare.
Flexibelt arbete och aterhamtning

e UhC erbjuder arbete bade pa plats och pé distans pa UhC med ett utokat I'T-stod.
e [Flexibel arbetstid, fortroende att styra sin egen arbetstid del av arbetsdag.
e Mojlighet till 60 minuters (30+30) fika varje dag, under ordinarie arbetstid.

Arbetsforhallanden - fysisk miljo

e Fysisk milj6 dr normal kontorsmilj, med egna rum f6r de flesta medarbetarna.
e Distansarbete medges och att UhC tillhandahaller skirm, tangentbord och mus till alla
medarbetare som 6nskar arbeta pa distans/hemma.

e Alla medarbetare har erbjudits héj och sinkbara skrivbord pa ordinarie arbetsplats.
e Alla medarbetare har erbjudits ergonomiska hjilpmedel tex speciella tangentbord.
e Alla medarbetare har erbjudits 1 eller 2 skirmar f6r att underlitta arbete.

e Alla medarbetare som 6nskar har erbjudits bildskirmsglaségon.

Ovrigt

e Implementering av virdegrund Lagandan f6r UhC och Ludvika kommun.

e Veckobrev skrivs for 6kad delaktighet av chef UhC med aktuell information kring
veckan som varit och veckan som kommer med information (sker inte varje vecka).

e Sommargiva Lagandan till alla medarbetare som delades ut i augusti.

e Julgdva till alla medarbetare som delades ut i december.

6. Aktuella atgarder utifran redovisningen ar 2024

Vi har utmaningar att jobba med framat och sirskilt inom omrade arbetsbelastning. Det dr av
betydelse att vi kan paverka upplevd/hog arbetsbelastning som ar det storsta riskomradet for
UhC.
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e Framtagande av aktivitetsplan for att aktivt genomféra virdegrunden Lagandan.
e Det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Skyddsrond UhC ska genomforas.
e Medarbetarsamtal 1 och 2 med arbetsmiljé som egen punkt i samtalet.
e Undersokning av psykosocial arbetsmiljo per enhet med framtagande av handlingsplan.
e [Friskvardsaktiviteter med egna hilsoinspiratorer.
e Arbetsplatstriff (APT) med arbetsmilj6 som obligatorisk punkt pa dagordningen.
e Arbetsmilj6- och personalrapport delar och helar 2024 f6r UhC.

7. Ovrigt

Budget 2024 innebar ett oférindrat uppdrag och antal samverkande kommuner f6r UhC

och att vi har samma organisation och resurser/bemanning. Vira samverkande kommuner
har gett UhC ett fortsatt mandat/fortroende framat. UhC har néjda kunder enligt genomférd
n6jd kund undersokning varen 2023.

8. Avslutningsvis

Som medarbetare pa UhC har du ocksa vissa férmaner. Se bilaga formaner.

Bilaga: Formaner for medarbetare pa UhC
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Bilaga - Formaner for medarbetare pa UhC

Som medarbetare pa Upphandlingscenter har du ocksa vissa férmaner.

Arbeta pa distans

e Att mojliggora ett flexibelt arbetsliv dir distansarbete fungerar dr en del 1
UhC:s ambition om att vara en attraktiv arbetsgivare. Kan man ha arbetsplatsen
hemma kan man kombinera jobbet med familjeliv pa ett annat sitt.
Overenskommelse om distansarbete skrivs mellan medarbetaren och chefen.

Arbetstider

e Individuell arbetstid. Att paverka sin egen arbetstid
e TFlextid

Friskvard och hilsovard

e Eitt stort utbud av gratis eller subventionerad friskvard.
o Tillgang till aktiviteter i kommunens friskvardsprogram.
e Friskvardstimme eller friskvardspeng.

e Trina gratis i kommunens egna friskvardslokaler.

e Vaccination.

Fritidsstudier

e Som anstilld har du mojlighet att fa bidrag till dina fritidsstudier.

Foreningar

e Kommunens fritidsférening LKIF. Alla anstillda blir automatiskt medlemmar, ingen
medlemsavgift. Mojlighet att 16sa medlemskap 1 konstklubben.

Formanscykel

e UhC vill ha friska medatrbetare. Som ett led i kommunens friskvirdsarbete och vara
mal i miljoplanen for ett klimatsmart resande, erbjuder vi dig som 4r tillsvidareanstilld
att hyra en férmanscykel.

Ledigheter

e Ledighet med bibehillen 16n nér du fyller 50 ar.
e Vixling av semesterdagstillige mot extra lediga dagar.

Lon och tilligg

o Tilldgg till fordldraférsikringen.
e Sjuklonetilligg.
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Fika och mat

o Gratis kaffe och te pa arbetsplatsen.

Pension

e Lonevixling till pension.

e TFull inbetalning till tjinstepension dven i de fall den anstillde beviljas minskad
arbetstid frin och med 62 4r.

e Ludvika kommun anvinder sig av arbetstidsmodellen 80-90-100. Den gér det
mojligt att formanligt minska sin arbetstid f6r medarbetare som fyllt 62.

Resor

e Subventionerat arskort hos Dalatrafik
e Mgjlighet att jobba hemifrin minskar resekostnader och arbetstid som spenderas i bil
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Upphandlingscenter
Aners Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Rapport fran upphandlingscenters chef

Forslag till beslut

Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkdnner redovisningen

fran Upphandlingscenters chef.

Beskrivning av arendet
Rapport fran Upphandlingscenters chef kring foljande punkter:

Omvirldsanalys
Vad hinder nationellt i upphandlarsverige och lokalt 1 Dalarna.

Upphandlingsdialog Dalarna UDD Enter
Uppdrag fran Dalarnas kommunférbund och Region Dalarna till

nitverket for upphandlingsansvariga i Dalarna. Se bilaga Slutrapport
UDD Enter.

Inriktningsmal och sirskilda uppdrag i Namndplan 2023-2025
Uppfoljning kring inriktningsmal och sirskilda uppdrag.

e Uppdrag — Forsorjningsberedskap
e Uppdrag — Miljospendanalys
e Uppdrag — Tillvarata nya mojligheter inom LOU f6r den goda affiren

Visentliga hindelser p4 Upphandlingscenter
Aktuella storre personal- och verksamhetsfragor pa UhC.

Upphandlingsplan 2024 och nya bestéllningar
Information avseende pagiaende upphandlingar, dynamiska inképssystem
(DIS), direktupphandlingar och avtalsforvaltning.

Krisplan med kontinuitetsplanering for UhC

UhC har uppdaterat var krisplan med kontinuitetsplanering. Krisplanen
omfattar UhC:s organisation vid krisledning, planering och hur ledning
bedrivs vid en kris. Planen innefattar dven planering vid personalbortfall
och prioriterade arbetsuppgifter.

Ekonomiska konsekvenser
Upphandlingscenters forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.
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Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Bilaga 1 Slutrapport frain UDD Enter

Beslut skickas till
Akten
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Uppdrag for upphandling som verktyg for att na Dalastrategins
vision om ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av
lanet.

Klimatsmart — Konkurrenskraftigt - Sammanhallet

"Fran UDD Exit till UDD Enter”
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1. Sammanfattning
Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) har under ca 10 ar skapat ett 6kat intresse for battre offentliga
affarer och darmed mer nytta at skattebetalarna. Detta har framfor allt skett genom att skapa
forutsattningar for en battre samverkan mellan naringsliv, politik och den regionala offentliga sektorn
for att 6ka den regionala tillvaxten. UDD har finansierats som ett projekt ur EU:s regionala
utvecklingsfonder. Arbetet har ront nationell uppmarksamhet som unikt i Sverige. Uppmarksamheten
ar inget sjalvandamal men kan ses som ett kvitto pa bade behovet av samverkan inom
upphandlingsomradet och att modellen/arbetsséttet har gett positiva effekter.

Vid UDD:s avslutningskonferens, “UDD Exit” i februari 2023 konstaterades att UDD bor bli en
permanent verksamhet som inte star och faller med beviljande av bidragsansokningar. Dalarnas
kommunférbund, Region Dalarna och Lansstyrelsen Dalarna finansierade darfor ett sarskilt uppdrag —
"fran UDD Exit till UDD Enter” — under 2023 for att lamna forslag till hur UDD kan organiseras och
finansieras som en permanent verksamhet samt att genomfora prioriterade aktiviteter och utbildningar
som tidigare genomférdes av UDD.

Uppdraget har inneburit att komma med forslag till hur detta arbete skulle kunna organiseras fran 2024
och att under 2023 genomfora prioriterade aktiviteter/utbildningar som tidigare genomfordes av UDD.

Inom ramen for detta sarskilda uppdrag har en undersokning om hallbar regional tillvdaxt genom
upphandling genomfoérts. Undersdkningen bygger pa en analys av ett 40-tal intervjuer, tidigare
undersokningar och enkéater. Underlaget har sedan bearbetats vidare av Upphandlingsnatverket i
Dalarna samt vid ett radslag den 17 november 2023.

Resultatet presenteras i ett antal slutsatser och rekommendationer for framtiden:

1. De allra flesta uppfattar att offentlig upphandling &r krangligt, administrativt omfattande,
orimliga/irrelevanta krav och att i slutdndan ar det dnda lagst pris som vinner. Denna kritik har
funnits lange vilket sannolikt betyder att det inte rdcker att “putsa pa nuvarande
upphandlingsprocesser” utan snarare en mer genomgripande férandring av nuvarande
arbetssatt.

2. Merparten av alla foretag i Dalarna deltar inte i upphandlingar. Det ar en outnyttjad mojlighet
till fler anbud, 6kad konkurrens och hallbar regional tillviaxt som bor adresseras.

3. GOr forutsattningslosa analyser av verksamhetsomraden, tjanster och produkter som inte
upphandlas idag och gér medvetna val om dessa ska upphandlas eller bedrivas i egen regi.

4. Arbeta aktivt med att skapa forutsattningar for att fler féretag ska vilja och kunna delta i
upphandlingar. Ett forsta steg kan vara att implementera Smdféretagarvinlig
upphandlingspolicy (Foretagarna).

5. Uppmuntra till och skapa arenor for dialog om upphandling mellan féretag och upphandlande
organisationer (berorda funktioner) som syftar till att 6ka forstaelsen for varandras
forutsattningar och mal. Tidig dialog infor upphandling &r ett gott exempel pa detta.

6. Det finns ett behov av lansovergripande samarbete inom upphandlingsomradet som skulle
kunna uppfyllas med en fortsattning pa UDD om &n i reviderad form. Huvudsyftet for det nya
UDD bor vara Hdllbar regional tillvéixt genom upphandling. Uppdraget féreslas vara:

a. Utbildningar och radgivning (enligt tidigare i UDD)
b. Paverka bilden av upphandling
c. Metodutveckling och best practise — utmana till nya arbetssatt
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7. Viktigt att sammansattningen av det nya UDD balanserar olika intressen. Naringslivet bor ges
ett storre inflytande an tidigare.

Med upphandlande varden pa 16,9 miljarder arligen i Dalarna har upphandling en stor paverkan pa
Social, ekonomisk och miljomassig hallbarhet

Hallbar regional tillvaxt

Klok resursanvandning av skattemedel
Arbetsmarknad/sysselsattning

Innovativa produkter, tjanster och arbetssatt

P

Varje klok satsning inom offentliga affarer har darfor en stor havstangseffekt.

Natverket for upphandlingsansvariga, som ansvarat for uppdraget, ser ett stort varde av fortsatt
samverkan och utveckling kring upphandlingsfragor i lanet for upphandlingsprofessionella,
naringslivsenheter, bestallare, beslutsfattare och sist men inte minst foretag. Alla kommuner kan inte
gora allt men tillsammans kan vi hjalpas at for att utveckla den offentliga affaren sa att de nastan 17
miljarder kronorna arligen anvands optimalt och samtidigt bidrar till regional hallbar tillvaxt. Darfor
forordas en fortsattning pa UDD.

Forslaget till finansiering for fortsattningen ar uppdelad i tva steg; under 2024 med en tillfallig
finansiering fran Dalarnas kommunférbund (DKF), Region Dalarna (RD) och Lansstyrelsen Dalarna (Lst)
samt 2025 och framat foreslas finansieringen i huvudsak bygga pa medlemsavgifter och intakter fran
aktiviteter.

2.Uppdragets bakgrund och syfte

2.1 Bakgrundsbeskrivning
| december 2022 beslutade i Dalarnas Kommunférbund (DKF), Region Dalarna (RD) och Lansstyrelsen
Dalarna (Lst) att ge ett sarskilt uppdrag till ndtverket for upphandlingsansvariga i Dalarna (Natverket).

2.2 Syfte
Att genom fortsatt upphandlingssamverkan bidra till att na malen i Dalastrategin.
Utpekade prioriteringar i Dalastrategin som projektet i huvudsak tagit sikte pa ar.

* Verka for ett diversifierat naringsliv som ar i framkant av hallbarhetsarbetet

*+ Framja entreprenérskap och féretagande

+ Verka for en jamstilld och jamlik arbetsmarknad dar allas kompetens tas tillvara
+

Verka for 6kad samverkan mellan offentlig sektor, naringsliv och civilsamhalle

Upphandling ar ett viktigt styrmedel for att skapa hallbar utveckling och na samhallspolitiska mal. |
Dalarna upphandlar Region Dalarna, kommunerna och de kommunala bolagen fér 16,9 miljarder kr per
ar. Medel som ratt anvanda kan vara ett stort bidrag till ett klimatsmart, konkurrenskraftigt och
sammanhallet Dalarna, de tre malomradena i Dalastrategin 2030 — Tillsammans for ett hallbart Dalarna.

For att na malen i Dalastrategin 2030 behover alla aktorer i Dalarna géra en gemensam kraftsamling och
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forflyttning utifrdan Agenda 2030 och radande utmaningar och méjligheter. Upphandling ar en utmarkt
moijlighet for en gemensam kraftsamling sa It oss gora detta tillsammans — med bdrjan har och nu.

3.Mal

Mal for uppdraget har varit nedanstaende

+ Enas om mal och former for upphandlingssamverkan i Dalarna

Foresla mal, uppdrag, organisation, arbetsformer och finansieringsprinciper fr.o.m.
ar 2024.

4 Prioritera, utveckla och férvalta de delar av UDD:s upparbetade kunskap, goda
exempel och metodstod som anses relevant att fortsatta med

Foresla modell for battre regionala offentliga affarer i Dalarna och hur UDD:s
metodstdd, olika utbildningspaket for leverant6rer/foretagare samt publicerade
rekommendationer ska hanteras fr.o.m. ar 2024.

4 Att hitta former for att férvalta UDDs varumirke genom 6vertagande av namn,
grafiskprofil och pa sikt besluta om hemsidans framtid inkl material.

4. UDD Enter arbete 2023
Arbetet inleddes av Natverket for upphandlingsansvariga den 1 maj 2023.

Uppdraget fran DKF och RD (styrgrupp) har varit att hitta former fér att implementera UDD Enter i
ordinarie verksamhet. Natverket for upphandlingsansvariga i Dalarna har varit uppdragets dgare och
har utsett en uppdragsledning for uppdraget.
Denna grupp bestod av:

e Lina Kihlmark, Smedjebacken kommun och sammankallande

e Anders Karlin, Upphandlingscenter Falun Borlange-regionen

e Sten-Rune Lundin, Lansstyrelsen Dalarna

e Mikael Kdllman, Region Dalarna

e Ulrica Persson, Mora kommun

Uppdragets arbete har organiserats genom Styrgrupp i form av finansidarerna DKF, Lst och RD.
Natverket for upphandlingsansvariga har agt uppdraget och rapporterat till styrgruppen.
Uppdragsledningen har samordnat arbetet och rapporterat till Natverket for upphandlingsansvariga.
Arbetsgrupper har formerats kring nedanstaende omraden som rapporterat till uppdragsledningen.
Uppdraget har levererat pa samtliga punkter.

e Utbildning: Bestallare/Inkopare, fortroendevalda, etc.

Syfte och mal: Hojd kompetens hos upphandlande myndigheter och bestéllare om upphandling.
Sammanfattning

Under hosten 2023 har utbildningar/foreldsningar anordnats for fortroendevalda och ledande
tjanstepersoner inom kommun, region och lansstyrelsen i Dalarna. Tema for

dessa foreldsningar har varit hur kan upphandling och inkdép anvandas som ett verktyg
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for att na uppsatta mal. | samarbete med Upphandlingsmyndigheten anordnades forelasningar i
Falun, Smedjebacken och Mora och totalt deltog 6ver 100 fértroendevalda och tjanstepersoner.

e Naringsliv: Anbudskurser, Individuellt stéd, Tidig dialog.

Syfte och mal: Fler féretag inom alla branscher ska delta i offentlig upphandling

Sammanfattning

Under hdsten 2023 har utbildningar/féreldsningar anordnats for féretagare och néringslivet i
Dalarna. Tema for dessa utbildningar/foreldsningar har varit hur féretagen kan vinna offentliga
affarer i Dalarna. | samarbete med externa experter pa offentliga affarer anordnades féreldsningar i
Mora, Hedemora och Falun och totalt deltog 6ver 100 féretagare fran Dalarna. Dessa erbjods
dessutom konstadsfri radgivning om 3 timmar efter genomférd utbildning.

« Hallbarhet: Milj6/sociala krav, kretsloppsplanearbete.

Syfte och mal: Hojd kompetens och kompetensdelning kring hallbarhet. Verka for ett diversifierat
naringsliv som ar i framkant av hallbarhetsarbetet. Fler sma och medelstora foretag ska forsta vikten
av hallbarhetsarbete for att maojliggéra en hallbar utveckling i regionen och att fler av dessa ingar
avtal med offentliga aktorer.

Sammanfattning

Sedan maj 2023 har samverkan skett kring social hallbarhet mellan manga dalakommuner via ett
nybildat natverk. Malsattning har varit att alla dalakommuner ska omfamnas i arbetet. Tema for den
har samverkan har varit olika @mne per tillfalle och att erfarenhetsdela och visa for varandra hur man
jobbar inom omradet. Exempel pa @mnen/omraden har varit: styrdokument, riktlinjer och bra
exempel kring arbetssatt, arbetsrattsliga villkor och riskbranscher, sysselsattningskrav och reserverad
upphandling for sociala foretag, hallbara leveranskedjor och rattvis handel. Natverket har traffats 6
ganger och 6nskar fortsatta sitt arbete under 2024 inom ramen for ett Upphandlingsdialog Dalarna
(UDD).

Det finns dven ett dalagemensamt samarbete kring kommunernas lagstadgade avfallsplansarbete
(kretsloppsplan). Sammanhanget har identifierats som ett viktigt forum fér dalagemensamma
insatser kopplat till miljémassig hallbarhet kopplat till upphandling som verktyg for att stalla om till
ett cirkulart Dalarna. Den redan etablerade samverkan ligger i linje med UDD:s intressen.

e Undersékning av upphandlingens betydelse for hallbar regional tillvaxt

En undersdkning av naringslivet i regionen har genomforts avseende offentliga affarer.
Undersokningen bygger pa en analys av ett 40-tal intervjuer, tidigare undersokningar och enkater.
Underlaget har sedan bearbetats vidare av Upphandlingsnatverket i Dalarna samt vid ett radslag den
17 november med temat "Hur kan vi med upphandling, tillsammans, skapa 6kad hallbar regional
tillvaxt i Dalarna?”

75 personer deltog pa radslaget.
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Sammanfattning
Resultatet av forstudien kan sammanfattas i féljande slutsatser och rekommendationer fér framtiden:

1.

De allra flesta uppfattar att offentlig upphandling ar krangligt, administrativt omfattande,
orimliga/irrelevanta krav och att i slutdndan ar det anda lagst pris som vinner. Denna kritik har
funnits lange vilket sannolikt betyder att det inte rdcker att “putsa pa nuvarande
upphandlingsprocesser” utan snarare en mer genomgripande férandring av nuvarande
arbetssatt.

Merparten av alla féretag i Dalarna deltar inte i upphandlingar. Det ar en outnyttjad mojlighet
till 6kad konkurrens och regional tillvaxt som bor adresseras.

Gor forutsattningslosa analyser av verksamhetsomraden, tjanster och produkter som inte
upphandlas idag och gor medvetna val om dessa ska upphandlas eller bedrivas i egen regi.
Arbeta aktivt med att skapa forutsattningar for att fler foretag ska vilja och kunna delta i
upphandlingar. Ett férsta steg kan vara att implementera Smdféretagarvinlig
upphandlingspolicy (Foretagarna).

Uppmuntra till och skapa arenor for dialog om upphandling mellan féretag och upphandlande
organisationer (berdérda funktioner) som syftar till att 6ka forstaelsen for varandras
forutsattningar och mal. Tidig dialog infor upphandling ar ett gott exempel pa detta.

Det finns ett behov av lansovergripande samarbete inom upphandlingsomradet som skulle
kunna uppfyllas med en fortsattning pa UDD om &n i reviderad form. Huvudsyftet for det nya
UDD bor vara Hdllbar regional tillvéixt genom upphandling.

Uppdraget foreslas vara:

a. Utbildningar, radgivning samt coachning (enligt tidigare i UDD)

b. Paverka bilden av upphandling

c. Metodutveckling och best practise — utmana till nya arbetssatt i linje med

upphandlingsmyndighetens strategi- och processtod.

d. Skapa en arlig motesplats for offentliga affarer i Dalarna
Viktigt att sammansattningen av det nya UDD balanserar olika intressen. Naringslivet bor ges
storre inflytande an tidigare och darmed ta ett storre ansvar att delta i offentliga affarer

5. Potential — offentliga affarer i Dalarna

Dalarnas kommuner, region och stat (undantaget Trafikverket) genomfér offentliga affarer for cirka
16,9 miljarder kronor per ar. Ju fler affarer vi gér med vara regionala féretag desto mer skattepengar
stannar i lanet, vilket starker och utvecklar lanet och bidrar till 6kad hallbar regional tillvaxt.

5.1 Affarsvarden 2022
I Dalarna kops det

for 16, 9 miljarder kronor
av 60 olika képare
fran 15 144 leverantorer

Totalt finns 129 offentliga kopare, vilka ar

Statliga myndigheter
Kommuner

Region

Bolag
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e Stiftelser
e Kommunalforbund

5.2 Tidigare UDD’s beddmning
”Den offentliga upphandlingens utveckling i Dalarna féljer den nationella utvecklingen. | projektet
Upphandlingsdialog Dalarna (UDD) har Dalarna tagit fasta pa vikten av att synliggéra den offentliga
affaren och vilken potential som finns i att géra affarer med offentliga kopare, med det dvergripande
malet att fler smaforetag ska lamna anbud och delta i offentliga upphandlingar.

Sedan den nationella upphandlingsstrategin (NUS) lanserades av regeringen ar 2016 har olika fragor
kopplat till offentlig upphandling statt i fokus, saval utifran politiska beslut som till féljd av utvecklingen
i var omvarld.

Fem aktuella omraden ar:

andamalsenliga inképsorganisationer med helhetsperspektiv,

cirkular och fossilfri offentlig upphandling,

offentlig upphandling som drar nytta av innovationer och teknikutveckling,

offentlig upphandling som bidrar till ett socialt hallbart samhille,

offentlig upphandling i krig och kris och fér beredskap.

e

| Dalarna har detta resulterat i att offentlig upphandling har fatt en alltmer strategisk roll, bland annat
genom att flera kommuner inlett upphandlingssamverkan, hdjda klimat- och miljdambitioner, 6kat
socialt ansvarstagande, politikens strategiska roll, UDD:s dalamodeller, samt malomraden i
Dalastrategin 2030.

Den fortsatta utvecklingen av valfarden och byggandet av en hallbar framtid krdver samverkan oéver
bade verksamhets- och sektorsgranser.

Darfor behover verktyget offentlig upphandling sattas in i en stérre kontext dn endast den enskilda
verksamheten eller kommunen, och sattas i sammanhang med beslutade nationella och regionala
strategier, dalamodeller och Agenda 2030.

Dalamodellen for offentlig upphandling som ett strategiskt verktyg for en god affar pekar ut fyra steg i
processerna for inkdp och upphandling, vilka behéver samspela med varandra med en tydlig
systematik.
Varje steg omfattar fyra olika perspektiv pa inkdp och upphandling:

e styrningsperspektivet,

e verksamhetsperspektivet,

e resurs- och kompetensperspektivet, marknads- och leverantdrsperspektivet.”

6. UDD Enter intressenter
Aven om uppdraget fér 2023 formellt Iimnats till Natverket for upphandlingsansvariga sa finns flera
natverk vars kompetens och engagemang ar nodvandiga for att Dalarnas offentliga upphandlingar ska
bidra till malen i Dalastrategin. Av dessa ar Team Naringsliv Dalarna (lanets naringslivskontor och
foretagsframjare) och Natverken for social och miljomassig hallbarhet centrala. For att nd malen om
framfor allt ett sammanhallet Dalarna kommer affarer med civilsamhallet, samhallsentreprendrer och
olika typer av idéburna aktorer vara centralt likval som innovationsupphandlingar med fokus pa sociala
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innovationer. Har har Coompanion Dalarna en samordnande roll.

Utover dessa centrala parter i uppdraget behdver och vill bestéllare i upphandlande myndigheter i
Dalarna samt foretag/leverantérer i Dalarna engagera sig. Aven politiker i Dalarnas offentliga
organisationer har ett stort intresse i dessa fragor for att na olika politiska mal. Till det har vi ocksa
aktorer som Svenskt Naringsliv, Foretagarna och Upphandlingsmyndigheten som dven de ser stora
mojligheter kring samverkan och att vi tillsammans blir starkare och mer konkurrenskraftiga.

Ett utvecklat samarbete kring upphandlingsfragor bedéms som nédvandigt for att saval starka det
lokala naringslivet och malet om ett konkurrenskraftigt Dalarna som for att na de hégt uppsatta malen
om ett klimatsmart och sammanhallet Dalarna. Vi behover gora arbetet tillsammans.

7. Finansiering 2024 och framat
UDD har tidigare finansierats i huvudsak fran EU:s regionala utvecklingsfonder. Att stilla om fran
bidragsfinansiering till en i huvudsak medlems- och intédktsfinansiering tar tid. For att sdkerstalla ett
langsiktigt och hallbart upplagg foreslas darfor att omstallningen sker i tva steg;

1. Under 2024 med en tillfallig finansiering fran DKF, Region Dalarna och Lansstyrelsen Dalarna (se
punkt 8.9 nedan)

2. Samt 2025 och framat foreslas finansieringen i huvudsak bygga pa medlemsavgifter och intakter
fran aktiviteter.

FOr 2024 skulle det innebara att fran Dalarnas kommunférbund och Region Dalarna anséka om en
tillfallig “basfinansiering” fér 2024, ex. 400 000 kr + 200 000 kr.

Fran 2025 och framat kommer ambitionen vara att de organisationer som deltar i UDD betalar en
medlemsavgift. Lopande och behovsstyrd UDD-liknande verksamhet riktade till lanets féretag och
offentliga aktorer kan med férdel finansieras utifran en sjalvkostnadskalkyl med deltagaravgifter for
efterfragade utbildningar och féreldsningar m.m. Vidare kravs en tydlig gransdragning vilka aktiviteter
respektive upphandlande organisation ansvarar for sjalv.

8. UDD Enter 2024

Under 2024 foreslas féljande organisation, uppdrag mm:

8.1 Syfte
Okad hallbar regional tillvixt genom samverkan kring upphandling fér ett klimatsmart,
konkurrenskraftigt och sammanhallet Dalarna.

8.2 Uppdrag

e Fortsatt utveckling av samverkan kring offentlig upphandlings strategiska roll for hallbar
regional utveckling

e Utbildning och radgivning till féretag och medlemsorganisationer

e Paverka bilden av offentlig upphandling

e Utmana och uppmuntra till nya arbetssatt inom upphandling genom metodutveckling,
omvarldsbevakning och best practise

e Administrera efterfragade natverk relevanta fér upphandling t ex avseende social hallbarhet,
miljo och upphandling.
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e Forberedelse och utveckling av affarsmodell och finansiering for 2025 och framat

8.3 Huvudman/Styrelse

Dalarnas kommunfoérbund kompletterat med representanter fran Region Dalarna och Lansstyrelsen
Dalarna. Styrelsens viktigaste uppgift blir att avgéra vad som ska astadkommas genom att arligen
faststalla verksamhetsplanen.

8.4 Operativ ledningsgrupp

En utsedd tjansteperson fran varje kommun och regionen t ex upphandlingschef, kommunchef eller
naringslivschef. Darutover foreslas att nagra representanter ur Naringslivsradet (se punkt 9.6 nedan)
utses till den operativa ledningsgruppen.

8.5 Operativ roll-Verksamhetsledare

Foljande kompetenser foreslas inledningsvis (uppskattad omfattning inom parentes):
4+ Verksamhetsledare /Administrator (20-40%)
4+ Kommunikator (5-15%)
+ Affarsutvecklare/Medlemsrekryterare (10%)

Verksamhetsledaren foreslas placeras inom Upphandlingscenter Falun Borlange-regionen som en
fristaende roll med egen budget och eget uppdrag.

8.6 Bildande av ett naringslivsrad

For att bidra till val fungerande dialog och goda forutsattningar kring den offentliga affaren i Dalarna
foreslas att det bildas ett radgivande organ med representanter fran olika delar av naringslivet i Dalarna
och upphandlande organisationer.

Syftet ar att skapa ett forum dar foretag delar kunskap, erfarenheter och insikter med varandra och
representanter fér kommunerna, regionen och lansstyrelsen for att tillsammans bidra till att utveckla de
offentliga affarerna. Det nybildade naringslivsradet ska skapa battre forutsattningar for att na malen i
Dalastrategin 2030 och diskutera mojligheter och utmaningar kring den offentliga affaren i Dalarna.

Néringslivsradet leds foérslagsvis av ordférande i DKF alternativt Beredningen for Dalarnas utveckling
(BDU) och deltagarna kan komma att rotera beroende pa vilka fragor som diskuteras. Experter och
intresseorganisationer adjungeras vid behov.

8.7 Bildande av branschrad

Sakkunniga fran upphandlande organisationer och fran foretag bildar branschrad inom
prioriterade/efterfragade branscher i Dalarna. Bildande av branschrad prioriteras av det

nya naringslivsradet. Branschrad leds forslagsvis av representant fran upphandlande organisation.
Experter och intresseorganisationer adjungeras vid behov.

8.8 Andra 6nskvarda samarbetsparter
e Coompanion Dalarna samt 6vriga aktorer inom det regionala foretagsframjarsystemet.
e Upphandlingsmyndigheten
e Byggdialog Dalarna
e Livsmedelsbranschen
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e LRF

e Sveriges Offentliga Inkdpare

e Svenskt Naringsliv

e Foretagarna

e Mellansvenska Handelskammaren

8.9 Forslag Budget 2024

Malomrade

Fler sma och
medelstora foretag
inom alla branscher
ska delta i offentlig

upphandling

Fler sma och
medelstora foretag
inom alla branscher
ska delta i offentlig

upphandling

Okad hallbar
regional tillvaxt
genom samverkan
kring upphandling
for ett klimatsmart,
konkurrenskraftigt
och sammanhallet
Dalarna

Okad héllbar
regional tillvaxt
genom samverkan
kring upphandling
for ett klimatsmart,
konkurrenskraftigt
och sammanhallet
Dalarna

Aktivitet eller uppdrag
i slutrapport

Inspiration och introduktion till den
offentliga affaren. Riktas till foretag
och medlemsorganisationer.
Anbudskurser och individuellt stéd
erbjuds separat.

Paverka bilden av upphandling och den
offentliga affaren i Dalarna.

Att starta upp och etablera ett
naringslivsrad och ev. branschrad i
Dalarna.

Konferens for den offentliga affaren i
Dalarna.

Utveckla och utmana till nya arbetssatt
inom upphandling genom
metodutveckling, omvarldsbevakning
och best practise.

Arlig spendanalys 6ver de regionala
inkdpen i Dalarna

Forberedelse och utveckling av
affarsmodell och finansiering for 2025
och framat.

Verksamhetsledare/administratér och
kommunikator.

Administrera efterfragade natverk
relevanta for offentliga affarer t ex
avseende naringsliv, social hallbarhet,
miljo (kretsloppsplan) och
upphandling.

Summa/totalt

Slutrapport

Datum

2024-01-31

Forslag
budget 2024

100 000 kr

150 000 kr

150 000 kr

200 000 kr

600 000 kr

Sida 11 (12)

Version

4.0

Kommentar

Malgrupp: Leverantorer.

3-5 utbildningstillfallen pa olika
platser i Dalarna.

Webinar varannan manad mellan
dessa tillfallen med fokus pa
fragor och svar for en dialog

Malgrupp: Leverantorer.

Sociala medier och UDD hemsida.
Att facillitera, planera och
genomfora olika rad i Dalarna.

Att planera och genomféra
konferens i Dalarna.

Malgrupp: Leverantorer och
bestallare.

Konsultinsatser/utredningsarbete.

Affarsutvecklare och
medlemsrekryterare.

Malgrupp: Leverantorer och
bestallare.

Natverken traffas 4-8 ganger per
ar for erfarenhetsutbyte och
kompetensdelning.
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9. UDD Enter 2025 och framat
2024 blir det forsta verksamhetsaret for UDD Enter och kommer sédkerligen innebéra viktiga lardomar
som foranleder forandringar av arbetssatt, organisation, uppdrag mm.
En klar ambition till 2025 &r att 6ka "sjalvforsorjningsgraden” dar finansieringen kommer fran
medlemmar, samarbetsparter och andra intressenter for medlemskap och de aktiviteter de deltar i.
Ansokningar om projektbidrag kan fortfarande vara aktuellt men bor vara for tillfalliga eller avgransade
projekt och inte det som hela verksamheten star och faller med.

Att formulera ett tydligt medlemserbjudande som potentiella medlemmar far mojlighet att ta stallning
till och tid att budgetera fér kommer att vara ett prioriterat arbete under 2024.

Ett fortsatt viktigt arbete for ett hallbart Dalarna med utvecklingskraft i alla delar av ldnet (enligt det
overgripande malet i Dalastrategin 2030).
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KOMM U N Datum Diarienummer

2024-02-02 GNU 2024/19-00

Upphandlingscenter
Anders Karlin, 0240-866 09
anders.karlin@ludvika.se

Gemensam namnd for upphandlingssamverkan

Redovisnhing av delegationsbeslut

Forslag till beslut
Gemensamma nimnden f6r upphandlingssamverkan godkdnner redovisning

av delegationsbeslut.

Beskrivning av arendet

Upphandlingscenter har Gverlatit sin beslutanderitt till verksamhetschef och
enhetschefer pa Upphandlingscenter, enligt en av nimnden fo6r gemensam
upphandlingssamverkan antagen delegationsordning.

Dessa beslut ska redovisas till nimnden f6r gemensam upphandlingssamverkan.

Redovisningen innebir inte att nimnden f6r gemensam upphandlings-
samverkan far ompréva eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det
nimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Ekonomiska konsekvenser
Upphandlingscenters forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Anders Karlin
Chef Upphandlingscenter

Bilagor
Bilaga Delegationsbeslut daterad den 2 februari 2024

Beslut skickas till
Akten
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Delegationsbeslut

2024-02-02
| 1.(5
.| LUDVIKA KOMMUN
GEMENSAM NAMND
FOR UPPHANDLINGSSAMVERKAN
Delegat Beslutsdatum | Diarienummer Rubrik Beslut

Tove Winqvist Owetz

2023-11-24

GNU 2023/105

Byggarbeten- Hedemora och
Sater

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Hedemora:
1. PaCoRa Bygg AB
2. Lissel & Anderssons Bygg AB
3. AB Byggprojekt i Dalarna
Siter:
1. Dala Byggsamverkan Aktiebolag
2. Lissel & Andersson Bygg AB
3. PaCoRa Bygg AB

Tove Winqvist Owetz

2023-11-29

GNU 2023/76

Dataskyddsombud (Avesta)

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

JP Infonet AB

Maria Fridholm

2023-11-29

GNU 2023/62

Buketter, snittblommor arrange-
mang m.m.

(Borlinge, Falun, Avesta, Lud-
vika)

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Avesta: Iris Blomsterhandel 1 Avesta Aktiebolag
Botlinge: Torsangs Handelstridgard AB

Falun: ].Notes Blommor AB

Ludvika: Bliklockan i Ludvika. AB
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Maria Fridholm

Redovisning av stiftelsemedel

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

2023-12-06 GNU 2023/84 Falu Kommun
Swedbank AB
ove Winvict O Systemstéd Sol, LSS och HSL Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
ove Winqgvist Owetz 2023-12-08 GNU 2023/78 (Ludvika) att tecknas med:
Pulsen Omsorg AB
ove Winavist O Process och drendehanteringssy- Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
ove Wingvist Owetz 2003.1213 GNU 2023/53 stem Falun att tecknas med:
Artvise AB
. W o Digital egenkontroll Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
ove Winqvist Owetz 2003.1215 GNU 2022/133 | (Falun) att tecknas med:
iFACTS AB
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:
Maria Fridholm 2023-12-19 GNU 2023/108 Idrottsutrustning— och forbruk- Idrottsutrustning och férbrukningsmaterial:
ningsmateriel Unisport Sverige AB
(Falun, Botlinge, Avesta, Gag- . ) ) )
nef, Hedemora, Ludvika, Siter) Vintersport — Skidor med tillbehor:
Cykelcentrum i Borlinge AB
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
Maria Fridholm 2023.12.90 GNU 2023/118 Elc;r;nanscyklar Borlange kom- att tecknas med:
Cykelcentrum i Borlinge AB
Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
Tove Winqvist Owetz 2024-01.23 GNU 2023/130 | Beliggningsarbeten - Falun att tecknas med:

NCC Industry Aktiebolag
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Maria Fridholm

2024-01-23

GNU 2023/103

Konsulttjanster inom ledarskap
(Falun, Botlinge, Gagnef, Lud-
vika, Siter, Hedemora, Avesta,
WBAB)

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Apoteksgardens Kognitiva Center AB
Dara Leadership AB

Feelgood Foretagshalsovard AB

GAIA Leadership AB

JS Human Invest AB

KC Group Leadership Development AB
Kraftplan AB

Nordpuls AB

Norns Bruk AB

Paverka Nu i Sverige AB

Tove Winqvist Owetz

2024-01-26

GNU 2023/129

Ventilationsrengoring och Ven-
tilationsarbeten

(Falun, Avesta, Gagnef, Hede-
mora, Siter)

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Avtalsomrade Ventilationsarbete, till
vinnande anbud i rangordning utsags for:
Omride Avesta

1. R Eks Plit & Vent. Service Aktiebolag

2. Skraet Inomhusmiljé AB

3. Assemblin Ventilation AB

Omride Falun
1. Johan Pihlgren Ventilation AB

2. Assemblin Ventilation AB
3. Bravida Sverige AB
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Omride Sater och Hedemora
1. Skraet Inomhusmiljé AB

2. R Eks Plat & Vent. Service Aktiebolag,
3. Assemblin Ventilation AB

Omride Gagnef
1. Assemblin Ventilation AB

2. Bravida Sverige AB
3. Skraet Inomhusmiljé AB

Avtalsomride Ventilationsrengéring, till
vinnande anbud i rangordning utsags for:

Omride Avesta, Falun och Gagnef

1. Sotning & Brandskydd i Dalarna AB
2. Gastrike-Dala Sotarn AB

3. Skraet Inomhusmilj6 AB

Omride Siter och Hedemora
1. Sotning & Brandskydd i Dalarna AB

2. Skraet Inomhusmiljo AB
3. Gastrike-Dala Sotarn AB

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer

R ~~ farli i
Maria Fridholm 2024-01-26 GNU 2023/87 2(lzfr;.r:lﬁfmdertagzmde av farligt att tecknas med:

Ragn-Sells Recycling AB
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(Falun, Botlinge, Avesta, Lud-
vika, Siter, Hedemora, WBAB)

Tove Winqvist Owetz 2024-01-26

GNU 2023/115

Konsulter arkitekter- Falun

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

1. Falugruppen Arkitektkontor AB
2. Mondo arkitekter Dalarna AB
3. White arkitekter Aktiebolag

Maria Fridholm 2024-01-31

GNU2023/106

Maskindisk- och torkmedel
(Falun, Borlinge, Avesta, Lud-
vika, Siter, Hedemora. Gagnef)

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Omride Siemens Desigo CC

1. Bravida Sverige AB

Omride Schneider Struxureware/FEcoStruxure
1. Bravida Sverige AB

2. Schneider Electric

Omride Web port

1. Bravida Sverige AB

2. Schneider Electric

Tove Winqvist Owetz 2004-02-01

GNU2023/125

Styr- och 6vervakningsarbeten
for fastighetsdrift (Falun)

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Avesta Wiener-Condis AB

Maria Fridholm 2024-02-02

GNU 2023/132

Motesfika Avesta

Upphandlingscenter meddelar att avtal kommer
att tecknas med:

Avesta Wiener-Condis AB
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