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Social- och utbildningsnamnden

Arsbokslut SoU Utbildningsverksamheter 2022

Forvaltningens forslag till beslut

1. Social- och utbildningsnimnden godkinner arsbokslutet 2022 f6r
Utbildningsverksamheterna enligt bilaga 1 daterad 1 februari 2023, och 6versinder detta
till kommunstyrelsen.

2. Social- och utbildningsnimnden godkanner den till bokslutet tillhérande
arsredovisningen for utbildningsverksamheterna 2022 (bilaga 2) och 6versiander den till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Arsbokslutet for SoU Utbildningsverksamheter slutar pa ett underskridande om 12 065 tkr
jamfort med budget om 515 573 tkr.

Beskrivning av arendet
Nedan kommenteras SoU Utbildnings darsbokslut for 2022.

Arsbokslutet for omride Utbildning slutar pa ett underskridande om 12 065 tkr jimfort
med budget om 515 573 tkr. En kortfattad redovisning av storre utfallsavvikelser jaimfort
med budget samt senaste rapporterade prognos till nimnd per oktober, féljer nedan. Det
bor noteras att analys av utfallsavvikelser kontra savil budget som prognos gors utifrin ett
resultat justerat for SoU-interna omfoéringar av resursfordelning mot enheter under aret, da
dessa inte ingir i vare sig budget eller prognos.

Verksamhetsgrupp Administration visar i bokslutet ett underskridande mot budget om
608 tkr och ett underskridande mot oktoberprognos om 108 tkr. Prognosen per
oktober inbegrep en positiv avvikelse om 500 tkr £6r tidvisa vakanser f6r administrativa
tjdnster, och att avvikelsen blev dnnu lite hégre beror pa en positiv
personalskuldsforindrang pa dryga 200 tkr, samtidigt som kostnader for foretagshilsovard
overskred prognos med 100 tkr.

Om man vidare tittar specifikt pa intékts- respektive kostnadssidan for verksamhetsgrupp
Administration ser man en avvikelse pa endera av dem med runt 12 000 tkr mot budget
(6kade intikter och kostnader) och ca 1 300 tkr (minskade intdkter och minskade kostnader)
mot prognos. Dessa avvikelser hirror helt till de riktade statsbidrag som vi inte ligger ndgon
budget for, och avvikelsen mot oktoberprognos beror da pa en ligre
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statsbidragsforbrukning dn planerat, varvid kvarvarande bidrag lagts pa balanskonto for
forvintad kommande aterbetalning.

Verksamhetsgrupp Forskola visar netto ett underskridande mot arsbudget om 9 153 tkr
och dven ett underskridande mot senaste prognos om 1303 tkr.

Pa intdktssidan finns en positiv avvikelse mot budget om 3 784 tkr och 384 tkr mot senaste
prognos. Budgetavvikelsen beror frimst pa 6kade taxeintikter om 900 tkr (som i prognos),
Okade intdkter om 900 tkr 1 interkommunal ersittning (varav 750 tkr fanns med i prognos),
samt 180 tkr i momsbidrag f6r bidrag till fristiende huvudman (ej med i prognos)
Dirutéver har det utfallit ej budgeterade sjukloneersittningar om 1 550 tkr vilket har
funnits med 1 prognosunderlaget, men ej tagits upp som en avvikelse da medlen har omsatts
genom Okat vikarieintag.

Kostnaderna inom forskola underskrider budget med 5 369 tkr, vilket ar 919 tkr ligre dn
senaste prognos per oktober. Prognosen innefattade 4 800 tkr samt 300 tkr f6r uteblivna
kostnader f6r nya forskoleavdelningar samt ny familjecentral. Utdver prognos har
kostnaderna minskat med drygt 160 tkr pga sent kommunicerat 6verskott fran I'T-center,
och ut6éver det kan det konstateras tidigare prognosticerade l6ne- och inképsposter pa
enheterna utfallit drygt 750 tkr ligre dn berdknat pga frimst ligre volymer dn beridknat samt
svarighet att fa leveranser pa inkép innan arsslut varvid man helt sonika strukit ink&pen.

Verksamhetsgrupp Grundskola uppvisar netto i perioden ett underskridande gentemot
budget om 2 590 tkr och dven ett underskridande mot senaste givna prognos om 940
tkr.

Intidkterna 6verskrider har budget med 7 225 och senast lagda prognos med 4 115 tkr.
Intdktsavvikelsen bestar precis som for foérskolan av 6kade taxeintikter om 1 000 tkr (som i
prognos) samt 6kade intikter for interkommunal ersittning om nistan 1 200 tkr (varav
drygt 800 tkr fanns med i prognos). Med i prognos fanns ocksa utékade intidkter om 400 tkr
for interndebitering mot kostenheten for deras andel av bidrag till fristiende huvudman,
men diremot inte att man pa enhetsniva skattat 6kade intikter fran arbetsférmedling och
diverse forsiljningar om sammantaget 1 000 tkr. En storre avvikelse i prognosen jamfort
med utfall dr att den stora intdktsposten f6r Skolmiljarden om 2 600 tkr av misstag i
prognos hanterats som en minskad kostnadspost istillet for en 6kad intdkt da den redovisas
1 en ovanlig kontoserie som 1 normala fall hor till kostnadskonton.

Kostnaderna inom grundskola 6verskrider budget med 4 635 tkr och 6verskrider dven
prognosen per oktober med 3 175 tkr. En stor del i endera avvikelsen ir det nyss nimnda,
att posten for Skolmiljarden i prognos av misstag hanterats som en minskad kostnad stillet
tor den utékad intdkt den utfallit som. Vidare har vi inom grundskola vid arsslutet en
personalskuldstérindring som utfaller som en kostnad om drygt 2 000 tkr, vilken vi vare sig
har i budget eller prognos. Att inte avvikelsen jamfért med prognos inte blivit hogre beror
pa att precis som inom foérskola har planerade inkop inte kunnat genomféras i den
omfattning som planerats pga langa leveranstider, och dven hir har I'T-center sent
kommunicerat ett 6verskott som inneburit en kreditering om drygt 700 tkr av tidigare
debiterade kostnader.
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Investeringar

Grundliggande budget for investeringar for 2022 var 5 000 tkr, vidare 6verfordes 630 tkr

fran kvarvarande investeringsmedel fran 2021. Av dessa har upparbetats 3 390 tkr enligt

férdelning nedan:

Kod

624
Proj
0804
0605
0608

Vht
625
Proj
0606

Vht
640
Proj
0609

Totaler

Vht Grund budget Extra budget Total budget Redovisning
Proj
Jan 22 - Dec 22 Jan 22 - Dec 22 Jan 22 - Dec 22
Forskola 13500 630,0 1980,0 358.7
Digital utbyggn forskola 0,0 630,0 0,0
Inv nya fskavd fd Seco To 900,0 0,0 900,0 0,0
Solskydd och markiser 4500 0,0 450,0 3587
Fritidshem 250,0 0,0 250,0 341,2
Solskydd och markiser 2500 0,0 250,0 3412
Grundskola 3400,0 0,0 3400,0 26901
Digital utbyggnad skola 34000 0,0 3400,0 2690,1
5 000,0 630,0 5630,0 3390,0

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Jonas Fors
Forvaltningschef

Bilagor

1. Bilaga 1 - Social- och utbildningsnimnden Utbildnings rapportering
ekonomi, arsbokslut 2022, daterad 1 februari 2023.

2. Bilaga 2 — Arsredovisning Social och Utbildningsférvaltningens
utbildningsverksamheter.

Beslut skickas till
Ekonomienheten f6r sammanstallning

Akten

sida
3(3)

Resultat

1621,3
30,0
900,0

913

-91,2

912

7099

709,9

22400



Rapportering av periodens intékter och kostnader
visar periodens ikelse for intakter respektive kostnader (drift)

Social-och utblldningsnamnden (SUN),
Utbildning
Forvaltningschef Jonas Fors

Jan-Dec 2022

Datum 1 februari 2022

Social- och utbildningsnamnden, Utbildning, thr
Helar 2022
Awikelse  Arsutfall  Awikelse Awikeise

i
arsutfall jmf ~exkl SOU- _ Arsutfall jmf Jmf fg

Avvikelse %

Varav
Arsutfall budgetinkl interna prognos.
n:

per okt

Administration 4388 | 16592
Férskola 28726 | 43001
Intakter
Grundskola 54374 | 69255
87488 | 128848
20692 | 32453
204935 | 210034
Grundskola 377434 | 389586 382 069 378 894
Ankomstreg fakturor 0 283 283 0
603061 | 632356 612837 611961
16304 | 15861 15696
176209 | 167033 167056
Grundskola 323060 | 320331 320470 321410
Ankomstreg fakturor [ 283 283 2 3 Avvikelse mot budget +- 1,5%
Netto 515573 | 503508 503222 Avvikelse mot senaste prognos +100 tkr
[N :.vcisc motbasa et oven
Inga storre avvikelser
Enhetsvisa ser
i e A W R i W R s P—
avikase | awketse | ovictemar: [ owikese | owieise | awiketse aviate | avikehe avikase | st 2022 ket | okttt | kommentarerawiketse
# z z L z 22
sarskolan 1,000, 150 250 250 600 850 200 800 1000 900 1010 48 110
Kyk 7-9 450 0 300 200 50 50 50 100 ) 50 370, 08 320
VasaF6 800 650 350 100 50 350 850 650 700 800 1240 41 440
JunibFs 700 -400 100 100 250 50 150 100 100 -100 -90, 06 10,
Solvk 6 2,400, 2800 [ ~ 4300 100 |~ 1000 700 450 150 200 50 180 05, 130
<
§&
£F
FF |wwkrs 200, 0 0 0 350 350 350 150 150 200 400, 33 200
S$E [iomgrs i by ) o S ST I BT ) i o 20 0
S
Lorensh 7:9 1,100, 100 750 750 850 650 600 | 1100 1300 1500 2010 48 510
Lorensh 16 00 750 450 650 500 400 -600 500 350 350 50 02 300
Knutsbo F4. 0 250 100 50 100 200 100 50 200 150 0 0.0, 150
Slotberget -6 100, 250 50 50 100 50 ] 0 30, 03, 30,
Park -6 50 100 200 0 ) 50 100 -100 80 03 2
Sumnansio F-6 100 0 [ 0 250 300 350 -300 350 EX) 50
Nyhammmar £-6 100 100 0 0 50 -5 50 -5 20 02 30
Skolor totalt 1800 -850 300 1050 1500 | 1650 1850 2600 4730
L W e W Trsges Frogror— | P | Powes T
awikelse avikelse | awikelse mar- | awvikelse: avikelse awikelse awikelse awikelse avikelse awikelse sostut202z | PR | poksutimt | Kommentarerawikese:
22 e 2 a2 maj22 22 a2 w02 okt nov2 s
Magneten 0 0 0 0 0 0 -50 50 50 0 20 05 20,
Bjorkss 100, 0 0 50 100 0 50 100 100 -100 10, 01 %0
Larkan 50, 50 50 50 100 100 150 150 150 150 40 11 110
Pluto 50 50 50 0 3 0 50 50 50 50 50, 12 )
Haksberg 00, 300 0 0 50 100 180 150 100 -100 10 35 10,
Sorvik 100 150 50 0 [ 150 150 150 100 100 80 11 20,
VilGot, Gppen fsk 0 0 0 200 0 200 200 200 200 200 260 243 60
Biskopsniset 400 250 100 100 100 150 250 250 300 -400 300 45 100
Hillingen 50 0 200 300 100 50 0 250 150 50 340, 30 290 _
Nyhammar 50 50 0 0 0 80 100 100 0 0 20 1.0 90
Sumnansio 100, 100 0 0 50 0 50 0 50 50 10 0.1 60
Uila Park 50 0 50 0 50 50 150 3 0 -100 30 26 30,
& [Staltbacken 250 0 0 100 50 0 -50 100 50 250 260 44 10,
& [rousho 50 50 0 [ 50 50 -100 -50 0 0 60 1.0 60
5
&
&
Hogberget 0 0 0 0 50 0 50 0 o 0 140, 34 140
Junibacken 100 0 0 0 0 0 0 -50 50 -50 10 AT 60
Gonis 50 100 0 0 50 0 50 0 0 0 20, 04, 20
Ludvika Grd 300 -250 250 -300 250 600 450 0 o 0 150 26 150
Lyckan 0 g 0 0 [ 0 100 50 50 50 10 02 40
Gstansho 50 0 50 0 0 100 ) -50 0 0 430 66 430
Indianberget 00 100 50 200 200 300 300 250 250 25 240 62 10
Saxdalen 50 0 0 50 100 0 -50 0 50 50 %0 24 40
skogsglantan 0 100 0 50 0 +100 250 100 350 350 640 64 290,
Baret 650 -200 100 250 300 350 250 300 400 -500 550 49 50,
Solsidan 200 0 150 200 250 50 50 300 o 0 50 1.0 50
Freden 550 500 100 200 100 0 250 150 o 0 60 05 60
Forskolor totalt 2100 1500 o 300 700 -970 1080 100 100 1000 170
totalt 3900|  sos0 250 1150 ~400 50 a20| 150 1750 1600 4900
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Bilaga 2 - Arsredovisning
Social och Utbildningsforvaltningens utbildningsverksamheter

Verksamhet

Forskola

Utbildningen i férskolan ska ligga grunden for ett livslangt lirande. Den ska vara rolig, trygg och
lirorik for alla barn. Utbildningen ska utgé fran en helhetssyn pa barn och barnens behov, dir
omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. I samarbete med hemmen ska forskolan frimja
barnens utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande minniskor och
samhillsmedlemmar. I utbildningen ingar undervisning och den ska legitimerade forskollirare ha
ansvar for. Undervisning innebir att stimulera och utmana barnen med liroplanens mal som
utgangspunkt och riktning, och syftar till utveckling och lirande hos barnen.

Forskoleverksamheten 1 Ludvika bestod under 2022 av 27 férskolor med totalt 88 avdelningar
och barnantalet har under éret varierat med som mest 1467 placerade barn i maj 2022. Under
hésten 6ppnade dessutom en fristiende forskoleverksamhet 1 kommunen, vilket medfort att
barnantalet minskat i de kommunala verksamheterna under hésten 2022 i férhallande till hosten
2021. Virt att nimna 1 detta sammanhang ir att forvaltningen aven fortsittningsvis betalar
barnpeng till den fristiende forskoleverksamheten, vilket alltsa innebir att kostnader kvarstar

trots att en annan huvudman ansvarar for verksamheten.

Inom verksamhetsomrade Forskola bedrivs dven en 6ppen férskola, som tillsammans med
Region Dalarna och IFO bildar familjecentralen VillGott.

Verksamheten leds av verksamhetschef férskola tillsammans med 10 rektorer. Tjansten som
verksamhetschef férskola dr vakant under varen 2023. En tillférordnad l6sning for tjdnsten finns
1 vintan pa att rekrytering av ny verksamhetschef dr genomférd.

Forskoleklass, grundskola, fritidshem och grundsarskola

Grundskolan arbetar systematiskt med uppf6ljning och utveckling av skolverksamhet. Det ir ett
arbete som pagatt i manga ar och omfattar alla enheter och all personal. Det finns en fast
organisation for hur arbetet ska fungera och hur uppfoljningen gar till. Konceptet kallas f6r
”Kunskapsresan” och innefattar omraden som vetenskaplig grund, sikerstéllande av likvirdig
utbildning, kollegialt lirande och praktiskt och professionellt stod pa lirar- arbetslags- och
ledningsniva. Detta ir ett medvetet, malinriktat och langsiktigt arbete.

I Ludvika kommun finns 14 kommunala grundskoleenheter med nidrmare 3030 elever totalt. Det
finns dven en fristiende skola, Olympica, med drygt 100 elever som gar i arskurs F-6. Det innebar
att det 4r totalt ungefar 3130 elever. 12 av de kommunala enheterna har fritidshem. Den
fristiende huvudmannen har och fritidshem. Totalt var ca 1050 barn inskrivna i kommunala
fritidshem.

Olympica har ocksa ett fristdende fritidshem. Olympica far interkommunal ersittning fran
kommunen for sin drift av skola och fritidshem. Inom verksamhetsomridet skola bedrivs aven
sarskola. Inom verksamhetschefs skolas ansvarsomride finns ocksa den centrala elevhilsan.

Verksamheten leds av verksamhetschef skola tillsammans med 10 rektorer och tva enhetschefer.
Tjansten som verksamhetschef skola dr vakant under varen 2023. En tillférordnad 16sning f6r
tjansten finns i vintan pa att rekrytering av ny verksamhetschef ir genomford.
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Handelser av betydelse och forvantad utveckling

Systematiskt kvalitetsarbete

Skolverksamheten fortsitter implementering av Kunskapsresan, skolans systematiska
kvalitetsarbete, och digitala lirprocesser. Den samlade analysen utifran de olika system
grundskolan anvinder i det systematiska kvalitetsarbetet har lett fram till processer sasom skolans
och lirarnas rutiner, lektionsobservationer, RAN-samtal (kvalitetssamtal), arbete med det
demokratiska uppdraget (SRI), forstelararuppdrag och arbete kring rektorsrollen. Forskolan har
under 2022 paborijat arbetet med att se Over sitt systematiska kvalitetsarbete och det finns en

overgripande ambition att sammanfoga kvalitetsarbetet inom forskola och skola.

Kompetens

Forvaltningen behéver fler legitimerade forskollirare och lirare inom alla skolformer. Under aret
har vi haft 12 personer som liser till lirare inom det arbetsintegrerade lirarprogrammet. Dessa
stottas ekonomiskt. Bade forskolor och skola tar emot lirarstudenter for verksamhetsforlagd
utbildning. Samarbete sker med olika hégskolor for kompetensutveckling och kompletterande
studier.

Utbildningsplatser inom férskola

Forvaltningen har tidigare haft svart att erbjuda utbildningsplatser pa férskolan inom lagkravet pa
4 manader, varpa effekten under 2021 visar sig 1 stora barngruppen. Sedan dess har ett
omfattande arbete med att skapa fler platser inom framfor allt centrala Ludvika dér efterfragan ar
som storst. Namnden har antagit riktlinjer for att na Skolverkets rekommendationer om max 15
barn i snitt pa en forskoleavdelning och forvaltningen arbetar med en lingsiktig plan for att

kunna ni detta.

Skollokaler utifran behov inom skola

Forvaltningens skolverksamheter har problem att fa plats med alla elever inom framfor allt
centrala delarna av Ludvika. Det finns mer eller mindre tillfilliga moduler placerade pi tre av
skolenheterna. Dessa moduler dr hyrda under en begrinsad tid vilket gor att en prognos for
elevutvecklingen de kommande aren snarast behover tas fram av férvaltningen.

Ekonomisk analys

Aret slutat pa ett storre Gverskott pa drygt 12 mnkr frimst beroende pa medvetet beslut att inte
anvinda medel f6r verksamhet som inte kunnat startas under aret (nya férskoleavdelningar samt
ny familjecentral), hogre intakter 4n forvintat for taxor och interkommunal ersittning, samt en
volymminskning inom forskoleverksamheten. Ytterligare drygt 900 tkr tillférdes Gverskottet 1 ett
sent skede genom IT-centers tidigare ej aviserade 6verskott som férdelades pa férvaltningarna.
Det har samtidigt funnits ambitioner att férsoka fa omsittning pa den del av forvintat 6verskott
som inte kopplats till ej startad verksamhet, genom i forsta hand personalforstirkningar och i
andra hand inkép som syftar till att forbittra arbetsmiljo for savil personal som elever och barn,
men dessa har inte kunnat fullf6ljas i 6nskad omfattning pga svirigheter att rekrytera personal
samt langa leveranstider hos avtalsleverantorer.

Driftredovisning

Arsbokslutet for SoU Utbildningsverksamheter slutar pa ett underskridande om 12 064 tkr
jamfort med budget om 515 573 tkr. En kortfattad redovisning av storre utfallsavvikelser jamfort
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med budget samt senaste rapporterade prognos till nimnd per oktober, féljer nedan. Det bor
noteras att analys av utfallsavvikelser kontra savil budget som prognos gors utifran ett resultat
justerat for SoU-interna omforingar av resursfordelning mot enheter under éret, da dessa inte
ingar i vare sig budget eller prognos.

Verksamhetsgrupp Administration visar i bokslutet ett underskridande mot budget om 608
tkr och ett underskridande mot oktoberprognos om 108 tkr. Prognosen per oktober inbegrep
en positiv avvikelse om 500 tkr for tidvisa vakanser f6r administrativa tjanster, och att avvikelsen
blev dnnu lite hégre beror pa en positiv personalskuldsforindrang pa dryga 200 tkr, samtidigt
som kostnader for foretagshilsovard overskred prognos med 100 tkr.

Om man vidare tittar specifikt pa intidkts- respektive kostnadssidan for verksamhetsgrupp
Administration ser man en avvikelse pa endera av dem med runt 12 000 tkr mot budget (6kade
intikter och kostnader) och ca 1 300 tkr mot prognos (minskade intikter och minskade
kostnader). Dessa avvikelser hirror helt till de riktade statsbidrag som vi inte ligger nigon budget
tor, och avvikelsen mot oktoberprognos beror da pa en lagre statsbidragsfoérbrukning dn planerat,
varvid kvarvarande bidrag lagts pa balanskonto f6r férvintad kommande aterbetalning.

Verksamhetsgrupp Forskola visar netto ett underskridande mot drsbudget om 9 153 tkr och
dven ett underskridande mot senaste prognos om 1 303 tkr.

Pa intaktssidan finns en positiv avvikelse mot budget om 3 784 tkr och 384 tkr mot senaste
prognos. Budgetavvikelsen beror frimst pa 6kade taxeintikter om 900 tkr (som i prognos),
6kade intikter om 900 tkr i interkommunal ersittning (varav 750 tkr fanns med 1 prognos), samt
180 tkr i momsbidrag for bidrag till fristdiende huvudman (ej med 1 prognos) Dirutéver har det
utfallit ej budgeterade sjukloneersittningar om 1 550 tkr vilket har funnits med i
prognosunderlaget, men ¢j tagits upp som en nettoavvikelse da medlen har omsatts genom Okat
vikarieintag,.

Kostnaderna inom férskola underskrider budget med 5 369 tkr, vilket dr 919 tkr ldgre 4n senaste
prognos per oktober. Prognosen innefattade 4 800 tkr samt 300 tkr f6r uteblivna kostnader for
nya forskoleavdelningar samt ny familjecentral. Utéver prognos har kostnaderna minskat med
drygt 160 tkr pga sent kommunicerat 6verskott fran I'T-center, och utéver det kan det konstateras
tidigare prognosticerade 16ne- och inképsposter pa enheterna utfallit drygt 750 tkr ligre 4n
beraknat pga frimst ligre volymer dn beraknat samt svarighet att fa leveranser pa inkép innan
arsslut varvid man helt sonika strukit inképen.

Verksamhetsgrupp Grundskola uppvisar netto i perioden ett underskridande gentemot
budget om 2 590 tkr och 4ven ett underskridande mot senaste givna prognos om 940 tkr.
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Bilaga 2 - Arsredovisning - Social och Utbildningsforvaltningens utbildningsverksamheter

Intdkterna 6verskrider hir budget med 7 225 och senast lagda prognos med 4 115 tkr.
Intdktsavvikelsen bestar precis som for forskolan av 6kade taxeintikter om 1 000 tkr (som 1
prognos) samt 6kade intikter for interkommunal ersittning om néstan 1 200 tkr (varav drygt 800
tkr fanns med i prognos). Med i prognos fanns ocksa utdkade intikter om 400 tkr f6r
interndebitering mot kostenheten f6r deras andel av bidrag till fristiende huvudman, men
ddremot inte att man pa enhetsniva skattat 6kade intdkter fran arbetsférmedling och diverse
torsiljningar om sammantaget 1 000 tkr. En storre avvikelse 1 prognosen jamfort med utfall ar att
den stora intdktsposten for Skolmiljarden om 2 600 tkr av misstag i prognos hanterats som en
minskad kostnadspost istallet for en 6kad intikt da den redovisas i en ovanlig kontoserie som i
normala fall hor till kostnadskonton.

Kostnaderna inom grundskola 6verskrider budget med 4 635 tkr och 6verskrider aven prognosen
per oktober med 3 175 tkr. En stor del i endera avvikelsen dr det nyss nimnda, att posten for
Skolmiljarden i prognos av misstag hanterats som en minskad kostnad stillet f6r den utékad
intdkt den utfallit som. Vidare har vi inom grundskola vid drsslutet en personalskuldsférindring
som utfaller som en kostnad om drygt 2 000 tkr, vilken vi vare sig har i budget eller prognos. Att
inte avvikelsen jaimfért med prognos inte blivit hégre beror pa att precis som inom forskola har
planerade ink6p inte kunnat genomféras i den omfattning som planerats pga langa leveranstider,
och dven har har I'T-center sent kommunicerat ett 6verskott som inneburit en kreditering om
drygt 700 tkr av tidigare debiterade kostnader.

Investeringar

Grundliggande budget f6r investeringar f6r 2022 var 5 000 tkr, vidare 6verférdes 630 tkr fran
kvarvarande investeringsmedel fran 2021. Av dessa har upparbetats 3 390 tkr enligt f6rdelning

nedan:
Kod Vht Grund budget Extra budget Total budget Redovisning Resultat
Proj
Jan 22 - Dec 22 Jan 22 - Dec 22 Jan 22 - Dec 22

Vht

624 Férskola 1350,0 630,0 1980,0 358,7 16213
Proj

0804 Digital utbyggn forskola E 8300 8300
0805 Inv nya fskavd fd Seco To N 900,0 900,0
0606 Solskydd och markiser 45 4500 58,7 9.3
Wht

625 Fritidshem 250,0 0,0 250,0 3412 91,2
Proj

0606 Solskydd och markiser 2500 3412 91,2
Vht

640 Grundskela 34000 0.0 34000 26901 7089
Proj

0809 Digital utbyggnad skola 34 34000 26901 7099
Totaler 50000 630,0 56300 3390,0 22400
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Bilaga 2 - Arsredovisning - Social och Utbildningsférvaltningens utbildningsverksamheter

Att investeringsposter som inte upparbetats beror till férstone pa férseningar hos utférande
parter, och behoven av medlen som sadana kvarstar darfor alltjimt varfor begiran om att
overfora dem till 2023 kommer att framstallas.

Framtiden

Under 2023 kommer bade férskola och skola prioritera arbetet med att ta fram en
digitaliseringsstrategi for utbildningsverksamheterna. Det dr ett omfattande arbete som sker
utifran ’nationella strategi for digitalisering av skolvasendet 2023-2027” som just nu dr under

omarbetande under Skolverkets ledning.

Skolverksamheterna kommer att genomféra en satsning pa delvis ”Undervisning pa engelska”.
Det kommer att ske pa en av skolenheterna. Avsikten dr att ge elever goda férutsittningar till
spraklig utveckling, ge ytterligare mojligheter till fortsatta studier och framtida arbete pa en global
arbetsmarknad. Férhoppningen ir dven att det kommer leda till ett 6kat intresse fOr att bosatta

sig 1 Ludvika kommun.

Forskoleverksamhet och skolverksamhet kommer under 2023 att se 6ver det systematiska
kvalitetsarbetet med avsikten att tydligare knyta ihop det goda arbete som nu genomfors inom
respektive verksamhet. Avsikten med arbetet édr att forbattra utbildningsresultatet £6r barn och
elever och sikerstalla likvirdighet inom kommunen.

Utover detta utvecklingsarbete sa dr utbildningsverksamheternas i sirklass viktigaste utmaning
kompetensforsorjning. Ludvikas utbildningsverksamheter har en bra verksamheter med fokus pa
det statliga uppdraget, vilket grundar sig pa rektorsgruppernas systematiska kvalitetsarbete. Detta,
liksom de moijligheter som finns till bra kollegor, stimulerande och meningsfullt arbete, god
arbetsmilj6 och konkurrenskraftiga 16ner maste utgoéra grunden f6r verksamheternas
marknadsféring bade inom den egna kommunen, i regionen, i Sverige, men dven gentemot andra
linder. Forvaltningen okar darfor satsningen pa arbetsintegrerad utbildning av férskollirare och
lirare och deltar vid olika missor tillsammans med 6vriga Ludvika kommun.

Som namnts tidigare i denna redogorelse jobbar forvaltningen och rektorsgrupperna redan
intensivt med att ta fram en lingsiktiga planer f6r lokalbehov inom savil férskola som
grundskola. For forskoleverksamheten ér riktlinjen f6r max 15 barn per avdelning viktig och
vigledande for arbetet. Hir kommer en ny enhet i Marndsomradet vil till pass, men den
forvintas inte fardig for invigning forran januari 2024. Forskolan star dven infor en férandring
betriffande “6ppna férskolan” som sannolikt kommer att flytta till nya lokaler i "NLT-huset”
under hosten 2023 1 samband med att ny familjecentral 6ppnas dar.

Fragan om behov av utbildningsplatser dr under varen 2023 mer komplicerad an tidigare da
ortens stora arbetsgivare (Hitachi) aviserat att manga anstillningar och gjorts och att ytterligare
manga star att vinta. Ludvika star eventuellt infér en befolkningsokning vilket sannolikt paverkar
savil behov av utbildningsplatser inom forskola och skola. Dessutom pekar mycket pa att
ytterligare en forskola i regi av fristiende huvudman starta sin verksamhet under 2023.
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L U DVI KA TJANSTESKRIVELSE :SLi(dZ)
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-01-24 SUN 2022/582 - 04

Individ- och familjeomsorgen

Social- och utbildningsnamnden

Individ- och familjeomsorgens arsbokslut 2022

Forvaltningens forslag till beslut
1. Social- och utbildningsnimnden godkéinner bokslutet f6r 2022 och 6versinder
det till kommunstyrelsen.

2. Social- och utbildningsnimnden godkinner arsredovisningen 2022 och

6versiander den till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Arsbokslutet for Individ- och familjeomsorgen slutar pa ett underskott om 868 tkr
mot budget.

Beskrivning av arendet
Nedan presenteras individ- och familjeomsorgens (IFO) arsbokslut f6r 2022.

En kortfattad redovisning av storre utfallsavvikelser jamfoért med arsbudget samt
senaste lagda prognos f6r omradet foljer nedan. Prognosen ar lagd i1 oktober.

Januari-december 2022 i tkr

Varav Avvikelse Awikel
£ . . . wvikelse )
personal- | arsutfall jmf |Avvikelse % jmf| Jmf fg prognos | . ttall imf Awvikelse %
arsutfall jm
skulds- budget budget per okt J g jmf prognos

1¢
forandring prognos

SoU IFO Arsbudget 2022 .
Arsutfall

Personal 49 700 46 609 6,2% 47 900 1291

[ Foant | 10 930 10 430 0 4.6% 10930 500 4,6%
50 000 51538 0 52 500 962 1,8%
53 600 50 953 0 2647 4,9% 52 600 1647 3,1%
9850 14403 0 13850 [ a0% |
2300 2273 0 27 1,2% 2900 627 |  216%

Stodboende 2521 1827 -86 694 27,5% 2221 394 0,0%
TOTALT 178 901 178 033 -674 868 0,5% 182901 4 868 2,7%

Den totala ramen for IFO uppgar till 178 901 tkr vars verksamheter indelats 1 olika grupper

enligt ovan.

Arsutfallet uppgar till 178 033 tkr, vilket 4r ett underskott med 868 tkr mot
arsbudgeten, detta ar dven en positiv forindring med 4 868 tkr jamfort med
oktoberprognosen, att prognosen var sa pass lig berodde pa att handlingsplanens
effekt Gversteg forvintningarna samt att personalkostnaderna blev ligre dn
anteciperat.

Jamtort mot arsbudget sd finns de positiva avvikelserna hos alla omradena férutom
ckonomiskt bistind och beroendevard. Jimfért med prognosen per oktober sa gar
alla omraden férutom beroendevird bittre 4n prognostiserat. Detta har att géra med
handlingsplanens effekt samt effektivt arbete inom IFO f6r att minska kostnaderna.
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Datum Diarienummer Sida
Ludvika kommun 2023-01-24 SUN 2022/582 - 04 2(4)

Personal

Hir visas ett underskott jamfort med arsbudgeten om 3 091 tkr, vilket dr en
forbattring med 1 291 tkr gentemot prognos per sista oktober. Avvikelsen mot
budgeten kan till cirka hilften forklaras utav att personalskuldsférindringen.
Resterande del avser t.ex. konsulter och dylikt som det togs hojd for i prognosen
men som inte blev aktualiserat under perioden okt-dec.

IFO drift

Hir visas ett underskott jamfort med darsbudgeten om 500 tkr, jamfért med
foregiaende prognos dr det en forbattring med 500 tkr. Beror frimst pa mindre
besparingar inom flera omraden samt en ersittning fran I'T-center som ger ett
positivt utfall.

Ekonomiskt bistand

Verksamhetsomradet visar ett Gverskott jimfort med arsbudgeten om 1 538 tkr
vilket 4r en forbattring om 962 tkr gentemot prognos per sista oktober.
Forbittringen beror frimst pa ligre utbetalningar dn prognostiserat f6r november.
Vid arets slut erh6ll 473 hushall bistand vilket dr 69 férre jamftort med samma period

foregaende ar. Utbetalt ekonomiskt bistand ligger fortfarande hégt men har dock
minskat med 4 000 tkr mellan 2021 och 2022.

Antal hushall som erhallit

Ekonomiskt bistand

2021 610 599 597 590 579 550 594 5595 563 555 552 542

2022

556

Uthetalt

Ekonomiskt bistand, thr Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug sep Okt Nov Dec Total

2021 4436 4914| 5277| 4599| 4669 4892 5372 4454 4611) 4573 4462

2022‘ 4549‘ 455?‘ 500?‘ 4323‘ 4493‘ 4550‘ 4503‘ 4259‘ 39?9‘ 3?03‘ 4035‘ 4??2)'53050|

Barn- och ungdomsvard
Har visas ett underskott om 2 647 tkr jamfort med arsbudgeten, vilket dr en
forbattring med 1 647 kr gentemot prognos per sista oktober.

Av det totala underskottet sa dterfinns den stOrsta negativa avvikelsen hos
institutionsplaceringarna med 1 915 tkr, frimst beroende pa att vi har haft ett ligre
antal SIS-placeringar under dret jimfort med foregaende ar. For placeringar i
familjehem 4r den positiva avvikelsen 475 tkr. Jaimfort med foregiende ér sd har

nettokostnaden for insatser till barn o unga minskat med drygt 6 100 tkr.

Utfall jan- Arsbudget Periodbudget Utfall
Insatser till barm och unga  dec 2021 2022 jan-dec2022 jan-dec 2022 Periodavvikelse
Oppna barn o ungd 1781 2 800 2 800 2212 538
Institution barn o unga 26995 22750 22750 21 780 970
Familjehem 26452 26 000 26 000 24691 1309
Ovriga insatser 1611 2030 2030 2029 21

53 600 53 600 50712
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-01-24 SUN 2022/582 - 04 3(4)

Vid érets slut hade vi 89 barn och unga placerade utanfér det egna hemmet vilket dr
6 fler 4n vid arets ingang, antalet placerade pa institution har 6kat med 2 placeringar
vid mattillfallet.

Totalt antal placerade barn och unga vid mattillfallet:

Totalt Antal Antal av dessa i Antalav  Antal avdessai Antal avdessai
placerade barn och familjehem dessa pa eget externt
DATUM unga (egna/konsulent) institution stddboende stddboende
220131 83 65 (48/17) 9 3 5
220228 85 63 (48/15) 13 3 5
220331 89 66 (50/16) 14 4 4
220430 86 65 (48/17) 13 4 4
220531 83 63 (45/18) 11 4 4
220630 87 65 (47/18) 13 4 4
220731 82 63 (46/17) 12 4 3
220831 a5 63 (45/18) 10 5 3
220930 89 68 (43/19) 11 5 3
221031 85 65 (46/19) 10 5 3
221130 83 65 (48/17) 8 5] 2
221231 89 70 (52/18) 11 5 1
Beroendevard

Hir visas ett 6verskridande mot arsbudget med 4 553 tkr, vilket dr en forsimring
med 553 tkr jimfort med féregiende prognos. Det totala 6verskridandet hirror
framst till att missbrukare haft ett storre behov av placering och skydd dn vad som
rymts i budgetramen.

Jamfort med foregaende ér sa har nettokostnaden for insatser inom beroendevirden
6kat med 3 800 tkr.

Utfall jan- Arsbudget Periodbudget Utfall
Insatser beroendevarden dec 2021 2022 jan-dec 2022 jan-dec 2022 Periodavvikelse
Institution vuxen missbruk 10 440 9 600 9 600 14 240 -4 640
Oppna vuxen missbruk 199 250 250 163 37

Ovrig vuxen

Hir visas ett underskott mot arsbudget med 27 tkr, vilket dr en forbattring med 627
tkr jamfort med foregaende prognos. Att avvikelsen har minskat beror dels pa en
hégre budget f6r Gvrig vuxen jamfort med foregiaende dr samt kostnadsbesparingar
for att minska totala kostanden pa omradet jamfort med 2021.

Jamftort med foregaende ér sa har nettokostnaden for insatser 6vrig vuxen minskat
med 2 176 tkr.
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-01-24 SUN 2022/582 - 04 4(4)

Utfall jan- Arsbudget Periodbudget Utfall
Insatser Ovrig vuxen dec 2021 2022 jan-dec2022 jan-dec 2022 Periodavvikelse

Oppna vuxna
Institution vuxen

2300

Stodboende

Verksamhetsomradet visar ett 6verskridande mot arsbudget med 694 tkr, vilket 4r en
forbattring med 394 tkr jimfort med féregaende prognos. Avvikelsen avser fraimst
lonekostnader som blev 678 tkr bittre jamfort med budget. Vid arets slut sa var 5
ungdomar placerade i vart stddboende.

Jonas Fors Mauro Pliscovaz
Forvaltningschef Vetksamhetschef IFO

Beslut skickas till
[Skriv text hir]
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2023-01-24

Arsredovisning 2022 Social- och utbildningsnamnden - Individ- och

familjeomsorgen

Individ- och familjeomsorgen - IFO

IFO ansvarar for att pa social- och utbildningsnimndens uppdrag utféra sociala

insatser till alla kommuninnevanare oavsett alder, med undantag f6r omsorger

om aldre manniskor och omsorger om minniskor med funktionshinder f6r

vilka vard- och omsorgsnimnden ansvarar. IFO ir indelat i fyra enheter, Stéd- och

torsorjningsenheten, Utredningsenheten, Familjehem- och familjerittsenheten samt

Oppenvirdsenheten. Varje enhet leds av en enhetschef som ingir i ledningsgruppen for IFO

vilken leds av verksamhetschef IFO. Verksamhetschefen IFO i sin tur ingar i social- och

utbildningsférvaltningens ledningsgrupp som leds av forvaltningschef och dir ingar dven

Verksamhetscheferna for forskola respektive skola. Inom IFO jobbade 88 arsarbetare under aret.

Handelser av betydelse och forvantad utveckling

Under 2022 har antalet placeringar och varddygn fortsatt att minska inom barn- och

ungdomsvarden jamfort med 2021. Vi ser att dock att de barn och ungdomar som kommer till

oss har mer omfattande och kostnadskrivande vardbehov, vilket gbr att de placeringar som gors

har stérre behov och kriver lingre och kostsammare placeringar. Fokus pa 6ppenvard ,

forebyggande arbete samt mojlighet att erbjuda vard pa hemmaplan och utékad samverkan med

BUP och vird —och omsorg behdvs for att ytterligare minska antalet barn och ungdomar som

behover placeras.

Forsorjningsstodet har fortsatt stadigt minskat i forhallande till 2021 och ett utokat och

strukturerat arbete internt med individuella handlingsplaner och kortare ledtider har genomforts.

Ett utdkat och mer strukturerat samarbete med AMI har pabérjats i slutet pa aret och férvintas

paverka vigen till egen forsorjning pa ett positivt sitt.

Under aret har socionomkonsulter anvints i verksamheten frimst inom omradet barn och unga

da det varit svart att rekrytera behoriga socionomer. Detta medfor hogre kostnader dn for egen

anstalld personal.

Ekonomisk analys

Driftredovisning

Social- och utbildningsnamnden

Nettokostand Intakt Kostnad Nettokostnad Awikelse

Individ- och familjeomsorgon |Budget 2022 2022 2022 Bokslut 2022 mot budget

Personal 49 700 2 731 49 340 46 609 -3 091
IFO drift 10 930 917 11 347 10 430 -500
Ekonomiskt bistand 50 000 2 115 53 654 51 538 1538
Barn- och ungdomsvard 53 600 7961 58914 50 953 -2 647
Beroendevard 9 850 765 15168 14 403 4 553
Ovrig vuxen 2 300 871 3144 2273 =27
Stodboende Ludvika 2 521 6559 2 485 1827 -694
IFO Totalt: 178 901 16 020 194 053 178 033 -868

Arsbokslutet f6r Individ- och familjeomsorgen slutar pa ett underskott om 868 tkr mot budget.
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Personal

Hir visas ett underskott jamfért med arsbudgeten om 3 091 tkr, vilket dr en forbattring med 1
291 tkr gentemot prognos per sista oktober. Avvikelsen mot budgeten kan till hilften férklaras
utav att personalskuldsforindringen. Resterande del avser t.ex. konsulter och dylikt som det togs
héjd £6r 1 prognosen men som inte blev aktualiserat under perioden okt-dec.

IFO drift

Hir visas ett underskott jamfort med arsbudgeten om 500 tkr, jimfért med foregaende prognos
ar det en forbittring med 500 tkr. Beror frimst pa mindre besparingar inom flera omraden samt
en ersittning fran I'T-center som ger ett positivt utfall.

Ekonomiskt bistand

Verksamhetsomradet visar ett Gverskott jamfort med arsbudgeten om 1 538 tkr vilket 4r en
forbattring om 962 tkr gentemot prognos per sista oktober. Forbittringen beror fraimst pa ligre
utbetalningar dn prognostiserat fér november. Vid arets slut erh6ll 473 hushall bistand vilket ér
09 firre jamfort med samma period foregaende dr. Utbetalt ekonomiskt bistand ligger fortfarande
hégt men har dock minskat med 4 000 tkr mellan 2021 och 2022.

Barn- och ungdomsvard
Hir visas ett underskott om 2 647 tkr jimfért med arsbudgeten, vilket dr en forbittring med
1 647 kr gentemot prognos per sista oktober.

Av det totala underskottet sa aterfinns den stOrsta negativa avvikelsen hos
institutionsplaceringarna med 1 915 tkr, frimst beroende pa att vi har haft ett ligre antal SIS-
placeringar under dret jimfort med foregaende ar. For placeringar i familjehem ér den positiva
avvikelsen 475 tkr. Jamfort med foregiende ar sa har nettokostnaden for insatser till barn o unga
minskat med drygt 6 100 tkr.

Vid érets slut hade vi 89 barn och unga placerade utanfér det egna hemmet vilket dr 6 fler dn vid
arets ingang, antalet placerade pa institution har 6kat med 2 placeringar vid mattillfallet.

Beroendevard

Hir visas ett 6verskridande mot arsbudget med 4 553 tkr, vilket dr en forsimring med 553 tkr
jamfort med foregaende prognos. Det totala 6verskridandet harror fraimst till att malgruppen haft
ett storre behov av placering och skydd dn vad som rymts i budgetramen.

Jamfort med foregaende ar sa har nettokostnaden for insatser inom beroendevarden 6kat med 3
800 tkr.

Ovrig vuxen

Hir visas ett underskott mot arsbudget med 27 tkr, vilket dr en forbittring med 627 tkr jamfort
med féregaende prognos. Att avvikelsen har minskat beror dels pa en hogre budget f6r 6vrig
vuxen jamfort med foregaende ar samt kostnadsbesparingar for att minska totala kostanden pa
omradet jamfért med 2021.

Jamfort med foregaende édr sa har nettokostnaden for insatser Ovrig vuxen minskat med 2 176 tkr.

Stédboende

Verksamhetsomradet visar ett 6verskridande mot arsbudget med 694 tkr, vilket dr en forbittring
med 394 tkr jimfért med féregaende prognos. Avvikelsen avser frimst I6nekostnader som blev
678 tkr bittre jamfort med budget. Vid arets slut sa var 5 ungdomar placerade i vart stédboende.
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Personalen pa stodboendet har under dret fortsatt att mer och mer 6verga till att fungera som
boendestodjare for vara hemmaplanslosningar och dr nagot som ar helt enligt plan.

Investeringsredovisning

IFO har inte haft investeringsbudget for ar 2022.

Framtiden

Verksamheten ser att det ar fortsatt viktigt att prioritera arbetet med att rekrytera och behilla
medarbete med ritt kompetens for att 6ka kvalitén och minska kostnaderna i verksamheten

framover.

Psykisk ohilsa, kriminalitet och droganvindande 6kar och vi befarar att fler kommer att behéva
samhaillsvard 1 framtiden. Vi ser ocksa en 6kning av vild 1 ndra relationer samt barn som bevittnat
vald okar.

IFO har pabdorjat prioriteringen mot forebyggande arbete till f6rman for arbete med insatser till
de minniskor som har behov av mer akut stéd och hjalp i linje med den nya socialtjanstlagen.
Arbetet kommer kriva ekonomiska och personella resurser och kommer till en borjan innebira
6kade kostnader dd bade foérebyggande arbete och arbetet med de individuella insatserna maste
goras parallellt. Malet ér att det forebyggande arbetet pa sikt ska leda till att behovet av
individuella insatser minskar om behovet kan métas innan sociala problem har férdjupats.
Krafttag med férebyggande arbete tas i samverkan med Regionen for att arbeta med god och
nira vard till barn och ungdomar med ohilsa.

Vi behéver se 6ver och utveckla arbetet med att erbjuda vard pa hemmaplan 6ver hela var
verksamhetsbredd det vill sdga till barn, och unga, familjer och vuxna som ir i behov av
behandling eller andra insatser fran var sida.

Dirfér behover vi fortsitta utveckla samverkan och samarbete med Vird-och omsorg,
BUP/Psykiatrin och inte minst ideella féreningar som stottar samma malgrupper som oss.

Personer som uppbir ekonomiskt bistind behover rustas for att na egen forsorjning bland annat
genom insatser via forsorjningsstod och AMI, for att kostnaderna f6r kommunen ska minskas
och att firre barn ska leva i fattiga familjer.

Nyckeltal/verksamhetsmatt

Utfall Utall Utfall Utfall Malvirde Malviarde Malvirde

2019 2020 2021 2022 2022 2023 2025
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand 628 572 470 444 4380 410 375

Antalet fortsitter minska. Ar 2022 minskade trendsiffran (12-manaderssnittet) fran 470 barn per
manad till 444, en nedgang med 30 barn.

Man behover ga tillbaka till slutet av 2015 f6r att se en niva kring 430 barn.

Samtidigt: Jamfért med andra kommuner ar siffrorna alltjamt hoga.
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Utfall Utall Utfall Utfall Malvarde Malvarde Malvarde

2019 2020 2021 2022 2022 2023 2025
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand 628 572 470 444 480 410 375

22



Personal

Arsbudget

2022

Arsutfall

2023-01-24

Januari-december 2022 i tkr

Varav
personal-
skulds-
férandring

Avvikelse
arsutfall jmf
budget

Avvikelse % jmf
budget

Jmf fg prognos
per okt

Avvikelse
arsutfall jmf fg
prognos

Avvikelse %
jmf prognhos

49 700 46 609 47 900
IFO drift 10930 10430 10 930 500 4,6%
Ekonomiskt bistand 50 000 51 538 52 500 962 1,8%
Barn- och ungdomsvard 53 600 50 953 2647 52 600
9 850 14 403 13 850
2300 2273 2900 627 | 21,6%
Stodboende 2521 1827 -86 694 27,5% 2221 394 0,0%
TOTALT 178 901 178 033 -674 868 0,5% 182 901 4 868 2,7%
Social- och utbildningsndmnden
Nettokostand Intakt Kostnad Nettokostnad Avvikelse
Individ- och familjeomsorgon|Budget 2022 2022 2022 Bokslut 2022 mot budget
Personal 49 700 2731 49 340 46 609 -3 091
IFO drift 10 930 917 11 347 10 430 -500
Ekonomiskt bistand 50 000 2115 53 654 51 538 1538
Barn- och ungdomsvéard 53 600 7 961 58 914 50 953 -2 647
Beroendevard 9 850 765 15168 14 403 4 553
Ovrig vuxen 2 300 871 3144 2273 -27
Stédboende Ludvika 2 521 659 2 485 1827 -694
IFO Totalt: 178 901 16 020 194 053 178 033 -868
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2023-01-25

§1 Dnr 2022/589 — 04

Overforing av investeringsmedel 2022 till 2023

Arbetsutskottets forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden féreslar kommunfullmiktige att fora 6ver 2240

tkr av outnyttjade investeringsmedel fran ar 2022.

Beskrivning av arendet
Bokslut 2022 f6r investeringsmedlen inom Social- och utbildningsnimnden
slutade med ett underskridande av budget om 2240 tkr.

Av medlen hinférs 630 tkr till projekt digital utbyggnad férskola och 710 tkr till
projekt digital utbyggnad skola som ej kunnat framskrida som planerat utifrin
kapacitetsbegransningar pa I'T-center. Samt 900 tkr till projektinventarier nya
torskoleavdelningar fd Seco Tools, dir bygget av férskolan ej ar klar.

Nimnden begir att fa fora over hela totala underskridandet om 2240 tkr till ar
2023. Varav 630 tkr ska ga till digital utbyggnad férskola, 710 tkr till digital
utbyggnad skola samt 900 tkr till inventarier nya forskoleavdelningar fd Seco
Tools.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad den 17 januari 2023.

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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KOMM U N Datum Diarienummer

2023-01-17 SUN 2022/589-04

Kansli
Susanna Ron ka]‘nen Ert datum Er referens
susanna.rokainen®@ludvika.se

Kommunfullmaktige

Begaran om dverforing av investeringsmedel 2022 till
2023

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden féreslar kommunfullmiktige att f6ra 6ver 2240

tkr av outnyttjade investeringsmedel fran ar 2022.

Beskrivning av arendet
Bokslut 2022 f6r investeringsmedlen inom Social- och utbildningsnimnden
slutade med ett underskridande av budget om 2240 tkr.

Av medlen hinférs 630 tkr till projekt digital utbyggnad férskola och 710 tkr till
projekt digital utbyggnad skola som ej kunnat framskrida som planerat utifran
kapacitetsbegrinsningar pa I'T-center. Samt 900 tkr till projektinventarier nya
férskoleavdelningar fd Seco Tools, dir bygget av férskolan ej ar klar.

Nimnden begir att fa fora 6ver hela totala underskridandet om 2240 tkr till ar
2023. Varav 630 tkr ska ga till digital utbyggnad férskola, 710 tkr till digital
utbyggnad skola samt 900 tkr till inventarier nya forskoleavdelningar fd Seco
Tools.

Ekonomiska konsekvenser
Investeringsmedel genererar kapitalkostnader som avsatts i den egna budgeten.

Jonas Fors Susanna Ronkainen
Forvaltningschef Handliggare

Beslut skickas till
Kommunfullmaktige
Akten
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LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

2023-01-25

§2 Dnr 2023/20 — 71

Forskolekon januari 2023 - Rapport

Arbetsutskottets forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av beliggning,
kosituation samt barngruppernas storlek.

Beskrivning av arendet
Siffrorna dr himtade ur Tieto per 16 januari 2023

- 1374 barn har en placering inom kommunens forskola.
- 04 barn star 1 ko till plats under varterminen.

- 23 st har tackat nej till skaligt erbjudande.

- 0 barn star 1 ko till plats under hostterminen.

- 41 st forskoleplatser finns till forfogande, varav 4 st i centrala Ludvika och
37 st platser utanfor centrala Ludvika.

- Per den 16 januari ligger barngruppens storlek pa 16,0 barn per avdelning.

- Nir férvaltningen har placerat pa alla tillgéngliga platser inom kommunen

landar barngruppernas storlek pa 16,5 barn per avdelning.

- 37 % av barnen pa foérskolan dr 1 aldern 1-3 ar.

Beslutsunderlag
Tjansteskrivelse daterad den 19 januari 2023.

Ko6situationen 2023-01-16

Beslut skickas till
Social- och utbildningsnimnden

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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5 LUDVIKA

Kansli
Ann-Sofie Gunnarsson,
ann-sofie.gunnarsson@ludvika.se

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(4)
KOMM U N Datum Diarienummer
2023-01-19 SUN 2023/20-71
Ert datum Er referens

Social-och Utbildningsnamnden

Forskolekon januari 2023 - Rapport

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av beliggning,

kosituation samt barngruppernas storlek.

Sammanfattning
Siffrorna dr himtade ur Tieto per 16 januari 2023

- 1374 st barn har en placering inom kommunens férskola.
- 64 st barn star 1 ko till plats under varterminen.

- 23 st har tackat nej till skaligt erbjudande.

- 0 barn star 1 ko till plats under hostterminen.

- 41 st torskoleplatser finns till forfogande, varav 4 st i centrala Ludvika
och 37 st platser utanfor centrala Ludvika.

- Per den 16 januari ligger barngruppens storlek pa 16,0 barn per
avdelning.

- Nir forvaltningen har placerat pa alla tillgingliga platser inom
kommunen landar barngruppernas storlek pa 16,5 barn per avdelning,.

- 37 % av barnen pa foérskolan dr i aldern 1-3 ar.

Beskrivning av arendet

Erbjudande av forskola

"Barn som dr bosatta i Sverige och som inte har borjat i nagon utbildning for fullgirande av
skolplikten ska erbjudas forskola. Farskola behover dock inte erbjudas under kvillar, natter,
veckostut eller i samband med storre helger. Barn ska fran och med ett drs alder erbjudas
forskola i den omfattning det behivs med hansyn till fordldrarnas forvirvsarbete eller studier
eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i dvrigt. Barn, vars foraldrar
ar arbetslisa eller forildralediga enligt fordldraledighetslagen (1995:584) for vird av annat
barn, ska fran och med ett drs dlder erbjudas forskola under minst tre timmar per dag eller
15 timmar i veckan. Barn ska dven i andra fall an som avses i 5 och 6 [ erbjudas forskola,
om de av fysiska, psykiska eller andra skdil bebiver sdrskilt stod i sin ntveckling i form av
Jforskola.
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Ludvika kommun 2023-01-19 SUN 2023/20 2(4)

Barn ska fran och med hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas forskola under minst
525 tinmar om dret, om inte annat foljer av 5-7 ("

Skollagen 2010 kap. 8 § 3, 5, 6, 7 och 4

Ndr virdnadshavare har anmiilt dnskemal om forskola med offentlig huvudman ska
kommunen erbjuda barnet forskola inom fyra manader. Barn som av fysiska, psykiska eller

andra skdl har behov av sdrskilt stod i sin utveckling i form av forskola ska skyndsamt
erbjudas forskola.

Erbjudanden inom Ludvikas forskolor
Platserbjudanden gar kontinuerligt ut till barn och familjer i férhallande till
platstillgang och efterfragan.

Placering och ko statistik, 16 januari 2023
Siffrorna dr himtade ur Tieto per 16 januari 2023

1374 st barn har en placering inom kommunens férskola.
- 04 st barn star 1 ko till plats under varterminen.

- 23 st har tackat nej till skaligt erbjudande.

- 0 barn star i ko till plats under hdstterminen.

- 41 st forskoleplatser finns till férfogande, varav 4 st i centrala Ludvika
och 37 st platser utanfor centrala Ludvika.

- Per den 16 januari ligger barngruppens storlek pa 16,0 barn per
avdelning.

- Niar forvaltningen har placerat pa alla tillgingliga platser inom
kommunen landar barngruppernas storlek pa 16,5 barn per avdelning.

- 37 % av barnen pa foérskolan dr 1 aldern 1-3 ar.

- Barngruppernas storlek, aldersfordelning och timtid

- Per den 16 januari 2023 ligger barngruppernas storlek i Ludvika pa 16,0
barn per avdelning. Nar forvaltningen har placerat pa alla tillgangliga
platser inom kommunen blir barngruppernas storlek 16,5 barn per
avdelning. Skolverkets riktmirke dr 9-12 st barn i aldersgruppen ett till
tre ar. 12-15 st barn i aldersgruppen tre till fem ar.

- Statistiken for snittnirvarotiden redovisas ej vid tillfillet pa grund av
bristande underlag.

- 37 % av de 1374 placerade barnen ir i dldern 1-3 dr under varterminen.
11 av 25 stycken forskolor har hogre andel barn inom aldern 1-3 4n

kommunsnittet.

- Platsbehov under utbildningsaret
- Skollagen 8 kap 3-7§ anger barns ritt till erbjudande av foérskola.
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Ludvika kommun

Datum

2023-01-19

Diarienummer

SUN 2023/20

Utbildningsdret 2022/2023 September November Januari April
Placerade barn 1292 1361 1374

Lediga platser 118 61 41

Antal barn i ko - HT/VT 41/52 24/31 64/0

Tackat nej till skdligt erbjudande 21 36 23
Barngruppernas storlek alla platser 16,2 16,3 16,5

Andel % i dldern 1-3 dr 54 54 37
Utbildningsdret 2021/2022 Augusti December Januari April
Placerade barn 1417 1433 1471 1470
Lediga platser 120 64 37 67
Antal barn i ké - HT/VT 44 / 68 36 /27 /79 79/28
Tackat nej till skdligt erbjudande 16 38 23 43
Barngruppernas storlek alla platser 17,1 17 17,1 17,5
Andel % i aldern 1-3 dr 52% 54% 44% 39%

Slutsats

Osikert om forvaltningen har tillrickligt med férskoleplatser att erbjuda under
varen 2023. Av de 41 lediga platser som idag finns ar 37 stycken av dem i

forskolor utanfor Ludvikas centrum. Vilket medfor att vi inte kommer att

kunna erbjuda plats enligt skollagens nérhetsprincip. 8 &ap. 15 { skollagen.

23 st, har tackat nej till skiligt erbjudande och kvarstar i kon under varterminen

2023.

De flesta forskolor i kommunen kommer att beh6va fortita, det vill sdga ta

emot fler barn per avdelning dn planerat, for att skapa platser f6r de som har

garantitid under vérterminen. Aven férskolor som nir 15 barn per avdelning,

enligt kommunens riktlinjer, kan férvintas fortita under varterminen.

Detta medfor att vi inte kan f6lja de politiskt satta riktlinjerna.

Ekonomiska konsekvenser

Minga av Ludvikas forskolor ligger hégre dn skolverkets riktlinjer for
barngruppernas storlek. En minskning med 2,0 barn per avdelning, med avsikt
att na det. politiska malet 15 barn per barngrupp kraver utékade ekonomiska

resurser for tillskapande av platser inom kommunen.

Jonas Fors
Forvaltningschef

Ann-Sofie Gunnarsson

TF Verksamhetschef

29




Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-01-19 SUN 2023/20 4(4)

Bilagor
Kosituationen 2023-01-16

Beslut skickas till
Akten
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Belaggning och kdsituation, forskola - Ludvika kommun

Rapportdatum:
OBS om alla
platser ar
2023-01-16 fyllda
Antal Antal plac Lediga Totalt antalet | Nuldget Antal Antal Andel Nyplacering Uppgett Fatt skaligt
avd barn platser platser barn/avd 15 tim 1-3 ar 1-3ar ko Sysselsiéttning erbjudande
Forskola barn/avd barn % Forskola Var 2023 Host 2023 (antal) tackat nej
Biskopsnaset 3 48 0 16,0 16,0 8 20 39% Biskopsnaset 3 0 2 2
Baret 5 85 0 17,0 17,0 22 39 46% Baret 0 0 0 6
Freden 6 95 0 15,8 15,8 25 30 32% Freden 12 0 5 0
Gonas 3 50 0 16,7 16,7 11 28 56% Gonas 0 0 0 0
Hilldngen 6 89 0 14,8 14,8 42 30 34% Hilldngen 1 0 0 0
Hogberget 2 32 0 16,0 16,0 6 16 50% Hogberget 1 0 1 0
Junibacken 3 51 0 17,0 17,0 4 20 39% Junibacken 1 0 1 0
Knutsbo 3 53 0 17,7 17,7 3 12 23% Knutsbo 6 0 6 0
Ludvika Gard 3 44 1 15,0 14,7 29 23 52% Ludvika Gard 1 0 0 6
Lyckan 2 33 0 16,5 16,5 3 9 27% Lyckan 2 0 2 0
Larkan 2 30 2 16,0 15,0 6 10 33% Larkan 0 0 0 4
Magneten 2 35 0 17,5 17,5 8 11 31% Magneten 5 0 4 0
Pluto 2 31 0 15,5 15,5 7 11 35% Pluto 5 0 4 0
Skogsglantan 5 78 1 15,8 15,6 11 35 45% Skogsglantan 0 0 0 3
Solsidan 6 98 0 16,3 16,3 12 41 42% Solsidan 5 0 5 1
Stensveden 3 52 0 17,3 17,3 6 13 25% Stensveden 8 0 7 0
Sorvik 4 60 0 15,0 15,0 3 16 27% Sorvik 12 0 11 0
Ostansbo 3 55 0 18,3 18,3 5 18 33% Ostansbo 2 0 2 0
Bjorkas 6 86 14 23,6 17,2 24 30 35% Bjorkas 0 0 0 0
Lilla Park 2 35 0 17,5 17,5 8 15 42% Lilla Park 0 0 0 1
Stallbacken 3 52 4 18,7 17,3 11 15 29% Stallbacken 0 0 0 0
Fredriksberg 2 27 5 16,0 13,5 9 14 52% Fredriksberg 0 0 0 0
Nyhammar 5 82 0 16,4 16,4 16 35 43% Nyhammar 0 0 0 0
Saxdalen 2 23 14 18,5 11,5 5 7 30% Saxdalen 0 0 0 0
Sunnansjd 3 50 0 16,7 14,3 10 17 34% Sunnansjd 0 0 0 0
TOTALT 86 1374 41 16,5 16,0 294 515 37% TOTALT 64 0 50 23

Bade Saxdalen och Bjorkas har i dagslaget anpassat antal avdelningar utifran behov.
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Hostens kdéande har vi inte tagit med den har manaden, da det ar tidigast 6 manader innan 6nskad start man kan soka.

32



I— U DV I KA TJANSTESKRIVELSE T((jft)
KOMM U N Datum Diarienummer

2023-01-31 SUN 2022/216-75

Individ- och familjeomsorg
Anna Hellstrand, 0240-868 50 Ert datum Er referens
anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Uppfoljningsrapport kvalitet IFO, tertial 3 2022

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen i rapporten.

Sammanfattning

Rapporten visar att 44 avvikelserapporter har behandlats inom IFO under
tredje tertialet. Nagra rapporter giller 6verskriden tidsgrans gillande barn- och
ungdomsutredningar och férhandsbedomningar. Nigon innebar att felaktig
berikning gjorts av ekonomiskt bistaind. Nagra att insatser inte f6ljts upp inom
rimlig tid. Nédgra att anmilningar inte behandlats korrekt, handlingar som
saknas 1 linsarkivet, beslut som inte understallts forvaltningsritt, ndgra om
ungdomstjinst som inte verkstillts. Vidtagna forbattringsatgirder har bland
annat varit framtagande av nya rutiner samt paminnelser om befintliga rutiner
och forstirkning av personal. Ingen enskild bedéms ha lidit negativa
konsekvenser i sidan omfattning att en anmailan enligt Lex Sarah varit befogad.

2 klagomal har behandlats inom tredje tertialet och handlade om férildrar som
inte kant sig n6jda med socialtjanstens hantering av deras barn och en enskild
som haft synpunkter pd beslut om ekonomiskt bistand

Under tredje och fjirde kvartalet har IFO rapporterat 15 gynnande beslut som
inte verkstallts inom tre manader. Aktuella bistind som inte verkstallts handlar
om kontaktperson och 6ppenvardsinsatser inom omrade barn och unga samt

sysselsittning och kontaktperson inom omrade vuxna.

IFO har haft 13 beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen som
6verklagats och avgjorts i domstol under tredje tertialet, 12 domar avslar
klientens 6verklagan och 1 avskriver det 6verklagade beslutet.

Beskrivning av arendet

Socialstyrelsen forfattningssamling SOSES 2011:9, Ledningssystem for systema-
tiskt kvalitetsarbete, stiller krav pa att den som bedriver socialtjanst ska utreda
avvikelser, inkomna klagomal och synpunkter. Den som bedriver socialtjanst ar
skyldig att utan dréjsmal dokumentera, utreda och avhjilpa eller undanréja ett
missforhallande eller en pataglig risk for ett missforhallande. Inkomna
avvikelserapporter, klagomal och synpunkter ska sammanstillas och analyseras
for att kunna uppticka monster eller trender som indikerar brister i
verksamheten. Pa grundval av resultatet ska nédvandiga dtgirder vidtas for att
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sikra verksamhetens kvalitet. Social- och Utbildningsnamnden ér skyldig att
rapportera till Inspektionen for viard och omsorg (IVO) om beviljat bistand
enligt Socialtjdnstlagen (SoL) inte verkstallts tre manader efter beslut. Namnden
ska dven rapportera en insats som avbrutits och inte verkstillts pa nytt inom tre
manader. Verksamheten bedriver egenkontroll vad giller domar i
torvaltningsdomstolar. Uppféljning och analys av inkomna avvikelserapporter,
klagomal och synpunkter inom IFO samt domar i férvaltningsdomstol och ej
verkstallda beslut delges social- och utbildningsnimnden tre ganger per ar samt
1 den arliga kvalitetsberittelsen.

Avvikelser

Den som bedriver socialtjanst ar skyldig att utan dréjsmal dokumentera, utreda
och avhyjilpa eller undanréja ett missforhallande eller en pataglig risk for ett
missforhallande. Denna rapport avser 1 september — 31 december 2022. Under
denna period har 44 avvikelserapporter och 8 verksamhetsavvikelser inkommit
till Verksamhetscontroller. Avvikelserna kan ha upptickts tidigare dn angiven
period. Rapporterna limnas for sammanstallning fOrst nar avvikelsen ar utredd
och atgirdad av ber6rd enhetschef.

Tva rapporter handlar om 6verskriden utredningstid gillande barn- och
ungdomsutredningar. Anledningen bedéms vara hog arbetsbelastning och att
ny information i drendet inkom i slutet av utredningen. Atgirden ir att stod har
satts in pa enheten for personalen och rutiner f6r kontroll ska upprittas.
Bedomning gors att ingen person lidit men.

En rapport handlar om 6verskriden tid f6r forhandsbedomningar vid anmalan
gillande barn och ungdomar. Bedémdes viktigt att flera parter kunde delta i
motet som dé senarelades. Inga atgarder. Bedomning gors att ingen person lidit
men.

Sex rapporter handlar om avvikelser kring berikning och utbetalning av
ekonomiskt bistaind. Det giller felaktiga berikningar varvid personen fatt for
lagt bistand beviljat. Vid upptickten har felen korrigerats och ratt bistand har
beviljats. Inga atgirder planeras. Beddmning gors att ingen person lidit men.

En rapport handlar om sekretess och giller anteckningar som skrevs i
personakt gillande annan person. Det uppticktes direkt och bristen atgardades.
Bedomning gors att ingen enskild person lidit men.

Tva rapporter handlar om avvikelser kring registrering och arkiv. Det giller ett
beslut som inte registrerats i verksamhetssystemet men finns i akten. Det har
rittats direkt det upptickts. Ingen bedéms ha lidit men. En rapport giller
handlingar som begirts ut men som inte finns i linsarkivet och det giller en
familjehemsplacering av ett barn.

Tjugoen rapporter handlar om avvikelser i handliggningen. Ndgra rapporter
handlar om ansékningar som inte behandlats och fattats beslut om och i nagra
fall saknas dokumentation i verksamhetssystemet. I nagra fall har beslut inte
delgetts alla parter som skulle haft del av dem men det bedéms inte medfort
nagra konsekvenser for den enskilde. Flera rapporter handlar om felaktig
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hantering av inkomna anmalningar Vid upptickt har felet genast rittats till och
ingen bedéms ha lidit men. En rapport handlar om att socialtjinsten missat att
meddela beslut till f6rvaltningsritt avseende LVU. Foéreslagna édtgirder handlar
om paminnelse kring rutiner for handliggning, upprittande av nya rutiner, se
over introduktionsplan for nyanstillda, genomgang kring handliggning och
dokumentaio, férstirkning med personal pa enheten

Elva rapporter handlar om avvikelser kring genomférande av insats. Fem
rapporter giller uppféljningar av insatser som inte gjorts inom rimlig tid och
beslut om bistind som ej verkstillts inom rimlig tid. Sex rapporter handlar om
ungdomstjianst som inte verkstillts pa grund av svarigheter att fa platser att
utfora arbetet pa. Moijlig orsak ar tidigare bristande rutiner, vidtagna atgarder
handlar om att tydliggdra uppfoljningar av insatser och egenkontroll kommer
att genomforas pa omradet. Ej verkstillda beslut f6ljs noggrant och rapporteras
till IVO samt fortlépande arbete med att kunna verkstilla dem. Angdende
ungdomstjianst har kontakt tagits med AMI f6r fraga om samarbete kring
platser for verkstillighet av ungdomstjinst.

Sju verksamhetsavvikelser som inkommit handlar om att f6r mycket
ckonomiskt bistind beviljats och utbetalats. Detta beror bland annat pa att
inkomster inte kontrollerats ordentligt vid berdkning och det ror inkomster som
finns i e-tjanst i verksamhetssystemet. I ndgra fall har personer som inte lingre
finns 1 hushallet legat kvar vid berikning och bistandet blivit f6r hogt. I flera fall
har dubbla utbetalningar av bistind gjorts till klienten. Atgirder har varit att se
till att rutiner efterféljs och 6kat samarbete inom IFO. En verksamhetsavvikelse
handlar om att en uppdragstagare har fatt dubbel ersittning under 9 manader
och det bedéms bero pa bristande kommunikation mellan enheter inom IFO.

En ny blankett har tagits fram som ska gora processen tydligare.

Nigra rapporter har utelimnats ur denna sammanstallning utifran sekretessen.

Utredning enligt lex Sarah
Under tertial 3 har ingen utredning enligt Lex Sarah genomforts.

Klagomal och synpunkter

Socialtjdnsten ar skyldig att ta emot och utreda klagomal och synpunkter pa
verksamheten samt vidta nddvindiga atgirder for att sikra verksamhetens
kvalitet. Under tredje tertialet har 2 klagomal behandlats inom IFO. Klagomal
och synpunkter kan ha inkommit tidigare 4n angiven period. Rapporterna
limnas f6r sammanstillning forst néir klagomalet eller synpunkten dr utredd och
atgirdad av berérd enhetschef.

Ett klagomal som har behandlats handlar om en person som ir missnéjd med
beslut om ekonomiskt bistind under flera ar. Telefonsamtal har féretagits vid

flera tillfallen och samtliga beslut har limnats ut tillsammans med journalen till
den enskilde.

Ett klagomal som behandlats handlar om missnéje fran forildrar avseende virt
arbete och de insatser gom getts deras barn. Trepartssamtal har genomforts for
att mota upp och forklara den rittsliga gangen i socialtjanstens arbete och hur
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insatser framat ska se ut. Bedomning gors att inga brister i handlaggningen
finns.

Ej verkstallda beslut

Social- och Utbildningsnimnden ir skyldig att rapportera till IVO kvartalsvis
om beviljat bistind enligt SoL inte verkstillts tre manader efter beslut.
Nimnden ska dven rapportera en insats som avbrutits och inte verkstillts pa
nytt inom tre manader. Om IVO bedomer att insatsen inte verkstillts inom
skilig tid kan myndigheten ansdka om utdémande av en sirskild avgift hos

forvaltningsritten.

Under tredje och fjirde kvartalet 2022 har IFO rapporterat 8 respektive 7
gynnande beslut som inte verkstillts inom tre manader. Aktuellt bistind som
inte verkstallts handlar om kontaktperson och 6ppenvardsinsats inom omrade
barn och unga samt sysselsittning och 6ppenvird inom omrade vuxna.
Anledningarna dr exempelvis att ritt resurs inte funnits tillginglig, avbokade
moten och uteblivande fran mdten, interna kommunikationsmissar inom den

egna verksamheten och att erbjuden plats inte accepterats.

Egenkontroll - domar i forvaltningsdomstolar

IFO har haft 13 beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen gillande
ckonomiskt bistind som 6verklagats och avgjorts i domstol under perioden 1
september — 31 december 2022.

Antal overklagade beslut om bistand som avgjorts i 13
domstol

Domstol avslar 6verklagan fran klient 12
Domstol avskriver det 6verklagade beslutet 1

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Mauro Pliscovaz Anna Hellstrand
Verksamhetschef IFO Verksamhetscontroller
Bilagor

Bilaga uppfoljningsrapport kvalitet IFO, tertial 3 2022

Beslut skickas till
Akten
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2023-01-27 SUN 2022/217-75

Individ- och familjeomsorgen
Anna Hellstrand, 0240-868 50 Ert datum Er referens
anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Rapport ej verkstallda beslut IFO, kvartal 4 2022

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen i rapporten.

Beskrivning av arendet

Enligt Socialtjanstlagen (SoL) 16 kap 6 h § ska socialnimnden limna en
statistikrapport till fullmiktige 6ver hur manga av nimndens gynnande beslut
enligt 4 kap. 1 § som inte verkstallts inom tre manader fran beslutsdag.
Nimnden skall dven limna en statistikrapport 6ver hur manga av nimndens
gynnande beslut enligt 4 kap. 1 § som inte verkstallts pa nytt inom tre manader
fran den dag da verkstilligheten avbrots. Rapportering enligt denna paragraf
skall ske en gang per kvartal. Bestimmelsen syftar till att starka rattssikerheten
for den enskilde som beviljats bistind. Varje kvartal rapporterar IFO ej
verkstallda beslut till Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO).

Under det fjarde kvartalet 2022 har IFO rapporterat 7 ej verkstallda beslut till
IVO.

Statistikrapport kvartal 4 2022

Tack j till
Antal dagar Kvinna ac-: atnejtl
. Besluts- ] erbjudande (1)
Beslutad insats till och med eller .
datum 230127 N Resursbrist (2)
m
2 Annat (3)
kstallt ef
Social prakiik | 22-07-15 | " crstalltefter 3
193 dagar
Kontaktperson | 22-07-28 183 M 2
Kontaktfamilj 22-08-30 150 M 2
Social praktik 22-06-03 238 K 1
Verkstallt ef
Social praktik | 22-07-06 eriswmiitetter | 2
155 dagar
. Verkstallt efter
2 22-09-2 M
Oppenvard 09-28 99 dagar 3
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) Verkstillt efter
A 22-09-2
Oppenvird 09-28 99 dagar M 3

Ekonomiska konsekvenser

Enligt SoL. 16 kap. 6 a § ska en kommun som inte inom skilig tid tillhandahaller
bistind enligt 4 kap. 1 § som nagon ér berittigad till dliggas att betala en
sarskild avgift. Detsamma galler om en verkstallighet avbrutits och inte pa nytt
verkstills inom skalig tid.

Inga avgifter har alagts IFO.

Mauro Pliscovaz Anna Hellstrand
Verksamhetschef IFO Verksamhetscontroller
Beslut skickas till

Kommunfullmiktige fér kinnedom
Kommunrevisionen for kinnedom
Akten
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2023-01-31 SUN 2022/117-75
Individ- och familjeomsorgen Ert datum Er referens

Anna Hellstrand
Anna.hellstrand@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Analys nyckeltalsrapport IFO - 2022:2

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av rapporten.

Sammanfattning

Nyckeltalsrapporten analyseras i syfte att f6lja upp och utveckla verksamheten.
Antalet hushall som erhallit ekonomiskt bistand har fortsatt att minska under
2022. 1 januari erh6ll 556 hushall ekonomiskt bistind medan det i oktober och
november var 463 respektive 462 hushall. Trots minskningen har Ludvika kom-
mun procentuellt hégt antal bistindsmottagare i kommunen jamfért med Gvriga
landet. Antalet barn i familjer som erhaller ekonomiskt bistind har dven det
minskat under aret. I och med de 6kade levhadsomkostnaderna generellt men
kanske de hittills skenande elpriserna ser vi en stor risk for att det utbetalade
ckonomiska bistindet kommer 6ka under 2023. Behovet av att arbeta med
gruppen som uppburit lingvarigt bistaind har visserligen minskat, men behover
tillsammans med vara samarbetspartners sirskilt AMI utvecklas.

Antal aktualiseringar avseende barn och unga ligger nagot ligre in samma pe-
riod 2021. Det har dock skett 6kning av mer komplexa och svara drenden. Un-
der 2022 har det gjorts fler ans6kningar enligt LVU 4n vad det gjordes under
2021. Det har dven gjorts manga fler polisanmalningar gillande brott mot barn
an vad som gjordes under 2021. Detta visar att komplexiteten har 6kat och be-
kriftar kanslan av hog belastning.

Barn och unga i HVB och familjehem ligger under perioden ganska stabilt. Vi
har fokus pa arbete i process med de placerade barnen och ungdomarna samt
deras nitverk for att férkorta placeringstiden och méjliggéra hemflytt.

Nir det giller missbruk- och beroendevarden har det under 2022 handlagts na-
got ligre aktualiseringar jimfort med tidigare ar. Okningen av 4drenden pa miss-
brukssidan fran 2021 kvarstar och ligger kvar pa en hég niva. Antal LVM-utred-
ningar 6kade 1 borjan av aret men har sedan planat ut. Antalet beslut gillande
LVM-vard ligger pa samma niva som 2021.

Vi fortsatter att utveckla vira insatser pa hemmaplan saisom egen gruppverk-
samhet och trappstegsboende. Samt fortsatt samverkan och utveckling tillsam-
mans med Mellanteamet.

Mellanteamet har under 2022 fortsatt att utveckla sitt arbete och insatser, bade
som stod 1 utredningsarbetet, men ocksé 1 form av intensivt stod till familjehem
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vid risk f6r sammanbrott. Teamet har fortsatt att utveckla 6ppna insatser och
ett antal olika gruppverksamheter riktade till barn ungdomar och familjer. Anta-
let insatser har stadigt Okat under 2022.

Vild i nira relationer dr ett globalt samhills- och folkhalsoproblem med allvar-
liga konsekvenser for de direkt berérda och deras nirmaste omgivning. Vi ser
tyvarr en okning av detta dven hos oss och kommer under 2023 att fortsitta
tordjupa arbetet med detta pa alla enheter.

Beskrivning av arendet

Nyckeltalsrapporten analyseras kvartalsvis i syfte att f6lja upp och utveckla
verksamheten. Analysen sker med utgiangspunkter frin tidigare kvartal och ar
som helhet kopplat till demografiska férutsittningar och i1 jamforelse med lik-
nande kommuner.

Ekonomiskt bistand

Under ar 2022 har antalet hushill som erhillit ekonomiskt bistind fortsatt att
minska. I januari erholl 556 hushall ekonomiskt bistind medan det i oktober
och november var 463 respektive 462 hushall. I december gick antalet hushall
som erholl ekonomiskt bistand upp till 473 hushall. Denna 6kning beror till
storsta del pa att flera personer som studerar pa Brunnsviks folkhégskola hade
studieuppehall och didrmed inte erhdll nagon ersittning fran CSN. Trots 6k-
ningen i december dr det en minskning med 83 hushall fran januari manad till
december manad. Minskningen av hushall innebir att det totalt sett dr 148 per-
soner (vuxna och barn) firre som erholl ekonomiskt bistand i december méanad
jamfort med januari manad 2022. I och med att firre hushéll har erhallit eko-
nomiskt bistind har det utbetalade bistindet d4ven minskat frin 57 mkr 4r 2021
till 53 mkr ar 2022.

De tva frimsta anledningarna till varfér hushall har avslutats under éret ar att
individer har kommit ut i arbete eller att hushallen ej dr avhorda vilket innebir
att hushallet har slutat anséka om ekonomiskt bistind och orsaken till det 4r
oklar. Antalet hushall som vi har avslutats mot arbete under aret dr 79 stycken.
Vi har dven en hog andel hushall som har avslutats pa grund av att individer har
beviljats ersittning/bidrag fran annat hall vilket har lett till att hushallet inte
lingre ar i behov ekonomiskt bistand.

Trots minskningen har Ludvika kommun procentuellt ett hégt antal bistands-
mottagare i kommunen jimfért med Gvriga landet. For riket i snitt erholl 1,3
procent av den vuxna befolkningen ekonomiskt bistand i januari manad och 1,1
procent i november manad. I Ludvika kommun erholl 2,8 procent av den
vuxna befolkningen ekonomiskt bistind i januari. I november méinad hade
antalet sjunkit till 2,2 procent. Det innebir att Ludvika kommun i november
manad var den kommun i Sverige med den attonde hégsta andelen vuxna bi-
standsmottagare. Det dr alltsa 282 kommuner som idr bittre d4n Ludvika i det

avseendet.

Under hosten 2022 genomférdes den arliga kartliggningen av personer som
uppburit lingvarigt ekonomiskt bistand, alltsa 10 manader eller mer. I kartldgg-
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ningen ingick 439 personer, vilket 4r en minskning fran ar 2021 med 79 perso-
ner. Arets resultat skiljer sig mot forra arets genom att betydligt firre befinner
sig 1 gruppen som erhallit ekonomiskt bistind 10 manader upp till 3 ar medan
det dr betydligt fler i gruppen som erhallit ekonomiskt bistind 3-5 ar eller lingre
an 5 dr. Vi kan konstatera att vi har manga individer som inte kommer vidare
fran f6rsorjningsstodet utan har blivit fast i bidragsberoende.

Vi ser att arbetet med gruppen som star lingt frin egen f6rsérjning behover ut-
vecklas och att variationerna av insatser behover 6ka. Vi ser ett skriande behov
av olika former av sysselsittning for alla malgrupper. Vi tror att om vi kunde er-
bjuda i princip alla som uppbir forsérjningsstod att delta i sysselsattning skulle
antalet personer som fastnar i langvarigt bistindsberoende minska.

Barn- och ungdomsvard
Antalet aktualiseringar ligger ndgot lingre dn 2021. Under 2022 har 1588 aktua-
liseringar inkommit jamfért med 1816 under 2021. Av dessa aktualiseringar har

det inletts utredning i 454. Under 2021 hamnade antalet inledda utredningar pa
502.

Vi har sett en 6kning av mer komplexa och svara drenden. Under 2022 har det
gjorts dubbelt sd manga ansckningar enligt LVU dn vad det gjordes under 2021.
Det har dven gjorts nistan dubbelt s manga polisanmalningar gallande brott
mot barn dn vad som gjordes under 2021. Detta visar att komplexiteten har
6kat och bekriftar kinslan av hog belastning.

Personalmaissigt har det funnits omsittning och vakanser inom alla grupper pa
utredningsenhetens barnsida, bade mottagning, utredning och insats. Rekryte-
ringar har gjorts och personalgruppen ir nu mer stabil. Trots rekryteringar ar
det en hogre andel ny personal som kriver introduktion och har en mindre ar-
betsbelastning. Detta har gjort att belastningen pa de mer erfarna socialsekrete-
rarna har varit hog. Konsulter har anvints under en stor del av 2022. Vi har
haft en konsult inne pa insatssidan och tva konsulter pa utredningssidan. Insats-
gruppen blev efter sommaren stabil, likasa mottagningen men det har fortsatt
vara vakanser pa utredningssidan. Under slutet av dret har arbetsmiljoatgirder
vidtagits gillande utredningsgruppen. Vi har tillsatt extra arbetsledning i form
av en tf. 1:e socialsekreterare som ér inlanad fran mellanteamet.

Antal barn och unga i HVB ligger under 2022 férhallandevis stabilt, i januari ar
10 placerade pa HVB och i december dr 12 placerade pa HVB. Under aret har
maxantalet varit 15 placerade pa HVB under tva manader. Fortsatt 4r nagra av
placeringarna kostnadskrivande da behoven varit stora. Nagra av placeringarna
tangerar att tillhéra Vard- och omsorgsforvaltningen (VoO) istillet f6r IFO och
ett arbete har paborjats med att tydliggora samarbetet och ansvar for place-
ringar med VoO.

Antal barn och unga i familjehem ligger dven det férhéallandevis stabilt under
2022. 1 januari dr 67 placerade i familjehem och i december ér 72 placerade i
familjehem. Under aret har kommunen som lagst haft 66 placerade i familjehem
under tva manader och maxantalet dr 72 placerade i december manad. Under
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aret har 6 vardnadsoverflyttningar till familjehemsforildrar skett samt det ar

nagra 1 pagaende process.

Statistiken visar att 67 placeringar utanfor det egna hemmet har pabérjats under
2022 (beslut enligt SoL. och LVU), trots det har antalet placerade barn och ung-
domar inte 6kat nimnvirt. Socialsekreterarna tillsammans med arbetsledning
har ett fokus pa ett arbete 1 process med de placerade barnen och ungdomarna
samt deras nitverk for att forkorta placeringstiden och moijligegéra hemflytt.

Ar 2022 visar att inskrivna i stédboendet har varit firre 4n de tv tidigare aren.
Statistiken visar att de tva sista minaderna, november och december under
2022, ligger lika i antalet inskrivna som samma manader under 2021. Beviljad
insats 1 form av boendestéd, som dven den ingir i stddboendepersonalens ar-
betsuppgifter, upplevs ligga stabilt. En insats som ar bred och riktar sig till per-
soner som behover stod, da de har svirt att klara ett eget boende eller ett stod,
arbete 1 familjer dir boendestdd tillsammans med familjebehandlare gor en
insats .

Insatser till barn och unga i 6ppenvird ligger nagot hogre de tre forsta mana-
derna, for att sedan under sommarmanaderna ha en liten nedatging, for att
sedan under hosten, dter igen Oka i slutet av aret

Upplevelsen av ett 6kat behov hos forildrar med yngre barn, barn som har eller
misstinks ha nagon form av psykiatrisk diagnos och familjer som soker
stod/hjilp i avvaktan pa stod/hjilp frin andra huvudmin kvarstir sedan tidi-
gare ar. Aven insatser dir familjer som har utrikes bakgrund dir forildrarna
behover/Onskar stod i sin fordldraroll och dr osdkra pa svenska regler normer
kvarstar.

Missbruks- och beroendevard

Under 2022 har det handlagts 224 aktualiseringar vilket 1 ligger nagot ligre jaim-
fort med tidigare dr. Av dessa aktualiseringar har 192 utredningar inletts jamfort
med 182 stycken foregiende ar. Okningen av drenden pa missbrukssidan kvar-
star och ligger kvar pa samma niva. Antal LVM-utredningar 6kade i borjan av
aret men har sedan planat ut. Antalet beslut gillande LVM-vard har varit 4 vil-
ket dr lika som 2021.

Under arets forsta del hade vi en konsult dven pa missbrukssidan. Tjinsterna
har utokats fran tva till fyra och de nya socialsekreterarna bérjade den 1 april
och konsulten avslutades i samband med det. Positivt ar att det finns mojlig-
heter att jobba med insatser pa hemmaplan sisom egen gruppverksamhet och
trappstegsboende nir personalen finns pa plats och dr under introduktion. Un-
der slutet av dret dr gruppen mer stabil och belastningen kidnns mer rimlig.

Aret 2022 kan summeras med att det totala antalet besok i oppenmottagning
har minskat sedan tidigare ar. Man kan se att minskningen giller f6r bide min
och kvinnor. Férsta kvartalet av dret 2022 ligger insatser i form av 6ppenvard
missbruk, beroende hogre dn tidigare ar. Statistiken visar en viss nedatgang i
slutet pa 4ret, i forhallande till tidigare ar. Oppenvarden har under 4ret erbjudit
gruppbehandling f6r beroendeproblematik, fyra férmiddagar i veckan. Underlag
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for att fortsitta med en behandlingsgrupp 1 en mer stillsam takt, har inte fun-
nits. Oppenvarden har diremot fortsatt med mer individanpassat innehall for
de klienter som har haft behovet

Eftervird 1 grupp en gang i veckan, har erbjudits samtliga som har genomfort
gruppbehandlingen f6r beroendeproblematik. Dir har behovet varit stort vilket
har medfort att 6ppenvarden har haft tva eftervardsgrupper igang under 2022.
Arbetet med att utveckla behandlingsinnehallet och kvalitetssakra insatserna
Oppenvarden erbjuder pagar stindigt. En anho6riggrupp har ocksé funnits for
de som ir anhériga till personer med beroendeproblematik.

Vid jimforelse avseende kostnaderna for missbruksvarden per invanare ligger
Ludvikas kostnader ligre dn liknande kommuner £6r 2021 pa totalen. Om man
separerar 6ppenvard och placeringar ser man att Ludvika ligger hogre vad det
giller placeringar och lagre vad giller 6ppenvard i kostnad med jamforbara
kommuner. Dessa kostnader korrelerar med varandra, 6kar den ena minskar
den andra, vilket kan vara en indikation pa vad vi behover satsa pa kommande

ar.

Ovrig vuxen och véld i nara relation

Vild i nira relationer ir ett globalt samhills- och folkhilsoproblem med allvar-
liga konsekvenser for de direkt berérda och deras nirmaste omgivning. Under
ar 2021 sag vi en 6kning av antalet placerade kvinnor, min och barn i skyddat
boende. Antalet nya placeringar ar 2022 blev liagre dn 2021. St6d- och f6rso1j-
ningsenheten bildade inf6r ar 2022 ett valdsteam som har resulterat i 6kad kva-
lité och battre stod fOr de utsatta individerna. Vi jobbar kontinuerligt med rad-
givning, information och stéd pa hemmaplan f6r att undvika placering i skyddat
boende men 1 vissa fall dr det tyvirr inte tillrackligt skydd for den utsatte.

Antal personer 1 6ppenvard, 6vrig vuxen slutar pa en 6kning mot féregaende ar.
Under aret har det varit méjligt att erbjuda behandling i grupp f6r valdsutsatta
och de som ej har haft méjlighet att delta 1 grupp har erbjudits enskilda samtal.
De som utovar vald gar i enskilda samtal.

Ekonomiska konsekvenser

Forvaltningens forslag till beslut medfor inte nagra kostnader.

Mauro Pliscovaz
Verksamhetschef

Bilagor
1. Nyckeltalsrapport IFO 2022:2
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1 Inledning

Syftet med nyckeltalsrapporten ér att ge en bild av Individ- och familjeomsorgen (IFO) 1
Ludvika kommun i jaimf6relse med andra kommuner nationellt, kommuner med
liknande struktur samt i férhallande till olika tidsperioder. Rapporten visar dven
demografiska férutsittningar. Nyckeltalen uppdateras fortlopande for att ge forut-
sattningar for planering, verksamhetsférbattringar och styrning. Rapporten dr framtagen
for att kunna anvindas i alla delar av verksamheten och pa samtliga nivéer, frin den
enskilda medarbetaren och arbetsgruppen till chefer, politiker och andra intressenter.

Struktur
Rapportens baseras pa IFO:s fyra huvudprocesser:

- Ekonomiskt bistind

- Barn- och ungdomsviard

- Missbruks- och beroendevard

- Opvrig vuxen (frimst vald i nira relationer)

Jamforelse med andra kommuner
I rapporten jamfors Ludvika kommun med tre olika kommungrupperingar:

e Samtliga kommuner i Sverige (alla kommuner ovigt medelvirde)
e Liknande kommuner dvs. kommuner med liknande strukturella férutsittningar

Jamforelsegrupp — Liknande kommuner socioekonomi
Bygger pa nyckeltalen:

Obalsotal, dagar

Utrikes fodda exklusive EU/EFTA, andel (%)
Arbetslishet 18-64 ar, andel (%)

Invanare 0-19 dr, andel (%)

Invanare 65+, andel (%)

Invanare 25-64 dr med eftergymnasial utbhildning, andel (o)
Forvarvsarbetande invinare 20-64 dr, andel (%)
Mediannettoinkomst, kr/ inv 20+

(Alla nyckeltal har getts samma vikt)

Liknande kommuner 2020 Invanarantal 2021
o Avesta 22 925
e  Kungsor 8 787
e Koping 26 133
o Sandviken 39 250
e Tibro 11 281
e Tranis 18 874
e Uppvidinge 9449
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De liknande kommunerna uppdaterades infor nyckeltalsrapport 2022:1 och data f6r
tidigare ar byttes ut till de nu aktuella kommunerna. For aktuella kommuner
dessférinnan hinvisas till tidigare rapporter. RKA (Radet f6r frimjande av kommunala
analyser) uppdaterar arligen matten liknande kommuner i sina jamférelser som
publiceras 1 Kolada (kommun- och landstingsdatabasen). Liknande kommuner
uppdateras dven nar statistik som paverkar jamforelsen publiceras.

Killa och publicering

Manga av matten himtas fran Kolada och Socialstyrelsens statistikdatabas dir de 1 sin
tur uppdateras enligt fastslagna publiceringsdatum. Miatten hamtas dven fran IFO:s
verksamhetssystem LifeCare, genom beslutsstodsystemet Hypergene.

Lishinvisning

Manadsstatistiken uppdateras infér varje kvartalsrapportering. Ovriga matt som
uppdaterats sedan foregiende rapportering markeras med en asterisk (*) 1
innehallsférteckningen och i aktuell rubrik.

De idndringar som enbart gjorts till f6ljd av att liknande kommuner uppdaterats har inte
markerats med asterisk.

Analys av rapporten
Innehallet i rapporten analyseras kvartalsvis och en skriftlig redogorelse f6r analysen
aterges 1 en tjansteskrivelse som rapporteras till social- och utbildningsnamnden.

Nyckeltalsrapport IFO - 2022:2 49



Datum Sida

Ludvika kommun 2023-01-30 6(48)

2 Demografi
2.1 Befolkning och befolkningsstruktur*

Befolkning i Ludvika kommun*
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Utrikes fédda invanare 0-19 ar, andel (%)
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2.2 Sysselsattning*

Forvirvsarbetande invanare 20-64 ar, andel (%0)*
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Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, arsmedelvirde andel av arbetslésa(%o)*
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2.3 Utrikesfodda*

Utrikes fodda invanare 18-64 4r med vistelsetid 0-5 ar efter uppehillstillstind,
andel (%) *
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Utrikes fédda invanare 18-64 ar med vistelsetid 6-10 ar efter uppehallstillstand,

(Vo)*
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Lamnat etableringsuppdraget och bérjat arbeta eller studera (status efter 90
dagar), andel (%)
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2.4 Utbildningsbakgrund

Invanare 25-64 ar med f6rgymnasial utbildning, andel (%)
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Invanare 25-64 ar med gymnasial utbildning, andel (%)
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3 IFO Overgripande

3.1 HKostnad individ- och familjeomsorg

Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv
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Kostnad ekonomiskt bistind, kr/inv

3500
3000
2500

2000

1500 //

2016 2017 2018 2019 2020 2021

e | udvika Alla kommuner e ] iknande kommuner

Nyckeltalsrapport IFO - 2022:2 57

Sida
13(48)



Datum Sida

Ludvika kommun 2023-01-30 14(48)

Kostnad missbrukarvird vuxna, kr/inv
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3.2 HKostnad flyktingmottagande, kr/inv
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3.3 Referenskostnad individ- och familjeomsorg

6000

5000 / —
4000 /

3000

2000

1000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

e | udvika Alla kommuner emm] iknande kommuner

Referenskostnaden for individ- och familjeomsorg tedovisas i kronor pet invénare den 31/12, och bygger
pé nettokostnaden for individ- och familjeomsorg i riket, andel barn 0-19 ar i hushdll med ldg
inkomststandard, andel ligutbildade 20-40-aringar f6dda i Sverige, titortsgrad, andel boende i
flerfamiljshus byggda 1965-75, antal dagar med sjukpenning i dldersgruppen 16-64 ir, andel pendlare 6ver
landsgrins, merkostnader f6r 16ner enligt I16neutjgmningsmodellen f6r individ- och familjeomsorg samt
del av standardkostnaderna f6r administration, uppvirmning och befolkningsminskning fran
utjamningsmodellen f6r verksamhetsévergripande kostnader. Skillnaden mellan referenskostnaden och
standardkostnaden f6r individ- och familjeomsorgen i kostnadsutjimningen ar dels att referenskostnaden
miter strukturen aktuellt ar, medan standardkostnaden utgar fran strukturen tvd ar tidigare. Dels ingar
delar av standardkostnaden for verksamhetsovergripande kostnader i referenskostnaden.

Killa: SKR
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3.4 HKvalitativa matt

Brukarbedémning IFO totalt — helhetssyn, andel (%)
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4 Ekonomiskt bistand

4.1 Ekonomiskt bistadnd - preliminar manadsstatistik

4.1.1 Antal personer och hushall

Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand (avseendemanad)
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Datum

2023-01-30

Antal utrikes fédda vuxna bistindsmottagare (avseendemanad)

Sida

18(48)
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Vuxen befolkning som erhallit ekonomiskt bistiand, avseendemanad, andel (%)

April 2022 Maj 2022 Juni 2022 Juli 2022
Filipstad 3,5 | Filipstad 3,5 | Filipstad 3,5 | Filipstad 3,5
Malmo 3,1 | Malmo 2,9 | Malmo 2,9 | Malmo 2,8
Eskilstuna 2,8 | Degerfors 2,7 | S6derhamn 2,8 | S6derhamn 2,8
Borlinge 2,8 | Borlinge 2,7 | Degerfors 2,7 | Degerfors 2,7
Ludvika 2,8 | Eskilstuna 2,6 | Eskilstuna 2,6 | Botlinge 2,6
Séderhamn 2,8 | Soderhamn 2,6 | Flen 2,6 | Eskilstuna 2,5
Degerfors 2,7 | Flen 2,5 | Ludvika 2,5 | Ludvika 2,5
Flen 2,6 | Ludvika 2,5 | Hylte 2,3 | Hylte 2,3
Hylte 2,5 | Hylte 2,3 | Saffle 2,3 | Saffle 2,3
Siffle 2,5 | Nissjo 2,2 | Vingaker 2,2 | Vingaker 2,1
Riket 1,3 | Riket 1,2 | Riket 1,2 | Riket 1,2

Augusti 2022 September 2022 Oktober 2022 November 2022
Filipstad 3,5 | Filipstad 3,3 | Filipstad 2,9 | Filipstad 2,9
Malmo 2,8 | Malmo 2,7 | Malmo 2,7 | Flen 2,6
Degerfors 2,7 | Flen 2,5 | Flen 2,6 | Malmo 2,6
Séderhamn 2,7 | Degerfors 2,5 | Degerfors 2,5 | Soderhamn 2,5
Flen 2,6 | Soderhamn 2,5 | Séderhamn 2,5 | Eskilstuna 2,3
Borlinge 2,5 | Eskilstuna 2,4 | Eskilstuna 2,3 | Botlinge 2,3
Ludvika 2,5 | Borlinge 2,4 | Borlinge 2,3 | Degerfors 2,2
Eskilstuna 2,4 | Ludvika 2,3 | Ludvika 2,2 | Ludvika 2,2
Hylte 2,3 | Amil 2,2 | Hylte 2,1 | Hylte 2,0
Amal 2,2 | Trands 2,1 | Trands 2,0 | Ljusnarsberg 2,0
Riket 1,1 | Riket 1,1 | Riket 1,1 | Riket 1,1

Tabellen ovan visar de tio kommuner 1 Sverige som har den hogsta andelen vuxna

bistindsmottagare, samt rikets snitt.
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4.1.2 Barn i ekonomiskt bistand

Datum

2023-01-30

Antal barn under 18 ar i familjer med ekonomiskt bistand
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Utbetalt ekonomiskt bistind per hushall, kr/hushall
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4.2 Ekonomiskt bistand - arsstatistik*

4.2.1 Antal hushall och personer

Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand, Ludvika kommun
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Antal vuxna bistaindsmottagare, Ludvika kommun
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Unga vuxna (18-24 ir) med ekonomiskt bistind, andel (%0)*
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Jamforelse: Invanare som nagon gang under aret erhallit ekonomiskt bistand,
andel (%) av befolkningen (2021)

Vatje stapel avser en kommun i Sverige, Ludvika kommun ir stapeln i svart. Den streckade linjen avser
rikssnittet (3.3).

4.2.2 Langvarigt ekonomiskt bistand*
Vuxna bistaindsmottagare med langvarigt ekonomiskt bistind (minst 10 mén),
andel (%) av totala antalet bistandsmottagare
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Vuxna bistindsmottagare med mycket lingvarigt (avser minst 27 man)
ekonomiskt bistand, andel (%) av totala antalet bistindsmottagare*
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4.2.3 Barn i ekonomiskt bistand*

Antal barn i familjer med ekonomiskt bistind Ludvika kommun
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Antal barn i familjer med ekonomiskt bistind, jamférbara kommuner
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Barn i befolkningen som ingér i familjer med ekonomiskt bistand, andel (%o)*
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Jamforelse: Barn i befolkningen som ingér i familjer med ekonomiskt bistind,
andel (%) Ar: 2021 *

22

Vatje stapel avser en kommun i Sverige, Ludvika kommun ér stapeln i svart. Den streckade linjen avser
rikssnittet (5,3).

Barn i befolkningen som ingar i familjer med langvarigt ekonomiskt bistand,
andel (%)*
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4.2.4 Utbetalt ekonomiskt bistand, avseendemanad

Utbetalt ekonomiskt bistind, Ludvika kommun (tkr)
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4.3 HKvalitativa matt

4.3.1 Brukarundersokning
Brukarbedémning ekonomiskt bistand IFO - helhetssyn, andel (%)
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Brukarbedémning ekonomiskt bistind IFO - férbittrad situation, andel (%)
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4.3.2 Systematisk uppfoljning*

Kartliggning langvarigt ekonomiskt bistand*

Nyckeltal Resultat

2018 2019 2020 2021 2022

Antal som uppbir
langvarigt ekonomiskt 597 630 640 518 439
bistand
-varav kvinnor 257 287 304 249 221
-varav min 340 343 336 269 218
Antal personer som har 273 304 300 232 108
barn
Antal personer med
377 404 397 294 248
utrikes bakgrund*
'-Varav utrikes bakgrund 237 954 937 191 179
i behov av tolk
Antal personer med
dokumenterad
arbetslivserfarenhet de 20 % % = >0
senaste 2 dren
Antal personer med
490 508 523 456 385

forsorjningsstéd som
huvudsaklig f6rs6rjning

*Med utrikes bakgrund avses antingen att personen ér utrikesfédd, eller att bada férdldrarna dr
utrikes fédda.
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Ludvika kommun 2023-01-30

5 Barn- och ungdomsvard

5.1 Barn- och ungdomsvard - preliminar manadsstatistik

5.1.1 Antal aktualiseringar, utredningar och insatser

Antal aktualiseringar, barn och unga
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Barn och unga i familjehem
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Barn och unga i stédboende
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5.1.2 Kostnader barn- och ungdomsvard
Detta ir ett utvecklingsmatt, data kommer ev.
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5.2 Barn- och ungdomsvard - arsstatistik*

5.2.1 Demografiska forutsattningar barn och unga

Invanare 0-19 ar med f6rildrar som har hogst grundskoleutbildning, andel (%)
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Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel (%)

25

20

10

w

0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

e | udvika Alla kommuner o] iknande kommuner

Med ekonomiskt utsatta avses hushill med lag inkomst eller ekonomiskt bistind (tidigare kallat
socialbidrag). Med lag inkomst avses ldgsta utgiftsniva baserad pd socialbidragsnorm och en norm fér
boendeutgifter. Om inkomsterna understiger dessa normer definieras detta som lag inkomst. Med

ekonomiskt bistind menas att sidant erhéllits minst en gang under aret.
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5.2.2 Anmalningar, utredningar och insatser*

Antal aktualiseringar, barn och unga
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Antal ansokningar om vard enligt LVU (Lagen om vard av unga)*
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Antal barn och unga i familjehem
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Antal barn och unga i stédboende
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5.2.3 Kostnader
Kostnad HVB (hem f6r vard och boende) barn och unga, kr/inv
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5.3 HKvalitativa matt

5.3.1 Brukarundersokning
Brukarbedémning ungdomar fran 13 ar - helhetssyn, andel (%)
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Barnenkiten (andel positiva svar)*
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5.3.2 Systematisk uppfoljning
Detta idr ett utvecklingsmatt, data kommer att tas ut fran det digitala verktyget

Dioevidence.

Nyckeltalsrapport IFO - 2022:2 83



Datum

Ludvika kommun 2023-01-30

6 Missbruks- och beroendevard

6.1 Missbruks- och beroendevard - preliminar manadsstatistik

6.1.1 Antal aktualiseringar, utredningar och insatser

Antal aktualiseringar, missbruks- och beroendevard
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Insatser i form av placering, missbruk och beroende
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6.1.2 Kostnader missbruksvard
Detta dr ett utvecklingsmatt, data kommer ev.
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6.2 Missbruks- och beroendevard - arsstatistik*

6.2.1 Antal aktualiseringar, utredningar och insatser*

Antal aktualiseringar, missbruk och beroende
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Insatser i form av placering, missbruk och beroende
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6.2.2 Kostnader

Kostnad institutionsvard vuxna missbrukare, kr/inv
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6.3 HKvalitativa matt

6.3.1 Brukarundersokning
Brukarbedémning missbruksvard - helhetssyn, andel (%)
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6.3.2 Systematisk uppfoljning

Detta ar ett utvecklingsmatt, data kommer att tas ut fran det digitala verktyget

Dioevidence.
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7 Ovrig vuxen och vald i ndra relation

7.1 Demografiska forutsattningar - vald i nara relation

Anmailda brott om grov kvinnofridskrinkning i kommunen,
antal /100 000 inv
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Anmilda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus i nira relation med offret i
kommunen, antal/100 000 inv
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7.2 Antal insatser*

Antal personer i 6ppenvard, 6vrig vuxen*

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep Okt Nov  Dec
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Antal klienter vildsmottagningen*

Resultat Resultat Resultat Resultat Resultat
2018 2019 2020 2021 2022

Valdsutsatt 21 41 46 14 17
Vildsutovare 11 12 * * *
Vildsutovare och valdsutsatt * * * * *

*For fa individer for att kunna redovisa i statistiken utifrin sekretessaspekten

7.3 HKvalitativa matt
Detta ir ett utvecklingsmitt, data kommer att tas ut fran det digitala verktyget

Dioevidence.
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8 Personal

Detta idr ett utvecklingsmatt, fler nyckeltal inom omradet kommer ev. att tas fram.

Arsarbetare inom individ- och familjeomsorg
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KOMM U N Datum
2023-01-27
Individ- och familjeomsorgen
Kallforteckning nyckeltalsrapport
Kalla ID
2 Demografi
Befolkning i Ludvika kommun Kolada N01951
Invanare 0-19 ar, andel Kolada N01994
Utrikes fodda invanare 0-19 ar, andel Kolada N02900
Invanare 20-64 ar, andel Kolada N01961
Utrikes fodda invanare 20-64 ar, andel Kolada N01950
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, andel Kolada N00914
Arbetsloshet arsmedelvarde 18-64 ar, andel av
befolkning Kolada N03920
Langtidsarbetsloshet 25-64 ar, andel av arbetslosa | Kolada N03924
Invanare 17-24 ar som varken arbetar eller
studerar, andel Kolada N02906
Utrikes fodda invanare 18-64 ar vistelsetid 0-5 ar
efter UT, andel Kolada U01805
Utrikes fodda invanare 18-64 ar vistelsetid 6-10 ar
efter UT, andel (%) Kolada U01806
Lamnat ETA borjat arbeta eller studera (efter 90
dagar), andel (%) Kolada N00973
Invanare 25-64 ar med forgymnasial utbildning,
andel (%) Kolada N01984
Invanare 25-64 ar med gymnasial utbildning, andel
(%) Kolada N01983
Invanare 25-64 ar med eftergymnasial utbildning,
andel (%) Kolada N01982
Kostnad barn och ungdomsvard, kr/inv Kolada N33001
Kostnad ekonomiskt bistand, kr/inv Kolada N31001
Kostnad missbrukarvard vuxna, kr/inv Kolada N35001
Kostnad 6vrig vuxenvard, kr/inv Kolada N37001
3.2 Kostnad flyktingmottagande
Kostnad flyktingmottagande, kr/inv Kolada N40007
3.3 Referenskostnad individ- och familjeomsorg
Hemsida E-post Organisationsnr
Ludvika kommun www.ludvika.se social.utbildning@Iludvika.se 212000-2270
Postadress Besoksadress Telefon Fax Bankgiro
771 82 Ludvika Biskopsvdgen 10 0240-860 00 0240-100 63 467-5088

771 51 Ludvika
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Ludvika kommun

Datum
2023-01-27 [Tite]
Kalla ID

Referenskostnad individ- och familjeomsorg, kr/inv Kolada N30007
3.4 Kvalitativa matt
Brukarbedémning individ- och familjeomsorg totalt
— helhetssyn, andel (%) Kolada U30452
Brukarbedémning individ- och familjeomsorgen
totalt — forbattrad situation, andel (%) Kolada U30453
4.1 Ekonomiskt bistand — preliminar
manadsstatistik
Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand
(avseendemanad) Socialstyrelsen
Antal vuxna bistandsmottagare (avseendemanad) Socialstyrelsen
Antal utrikesfédda vuxna bistandsmottagare
(avseendemanad) Socialstyrelsen
Andel av vuxen befolkning som erhallit ekonomiskt
bistdnd, avseendemanad Socialstyrelsen
Antal barn under 18 ar i familjer med ekonomiskt
bistand Socialstyrelsen
Utbetalt ekonomiskt bistand, avseendemanad Socialstyrelsen
Utbetalt ekonomiskt bistdnd per hushall, kr/hushall | socialstyrelsen
Kostnad utbetalt ekonomiskt bistand, kr/inv Socialstyrelsen
4.2 Ekonomiskt bistand — arsstatistik
Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand Socialstyrelsen
Antal hushall som erhallit ekonomiskt bistand jmf
liknande kommuner Socialstyrelsen
Antal vuxna bistandsmottagare, Ludvika kommun Socialstyrelsen
Antal vuxna bistandsmottagare jmf liknande
kommuner Socialstyrelsen
Unga vuxna med ekonomiskt bistand, andel (%) Kolada U31804
Jamforelse: Invdnare som nagon gang under aret
erhallit ekonomiskt bistand, andel (%) av
befolkningen Kolada N31807
Vuxna bistandsmottagare med langvarigt
ekonomiskt bistand, andel (%) Kolada N31814
Vuxna bistandsmottagare med mycket langvarigt
ekonomiskt bistand, andel (%) Kolada U31801
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand,
Ludvika kommun Socialstyrelsen
Antal barn i familjer med ekonomiskt bistand jmf
liknande kommuner Socialstyrelsen
Barn i befolkningen som ingar i familjer med
ekonomiskt bistand, andel (%) Kolada U31803
Jamforelse: Barn i befolkningen som ingar i familjer
med ekonomiskt bistand, andel (%) Kolada U31803
Barn i befolkningen som ingar i familjer med
langvarigt ekonomiskt bistand, andel (%) Kolada N31814
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Ludvika kommun

Datum
2023-01-27 [Tite]
Kalla ID
Utbetalt ekonomiskt bistand Ludvika kommun Socialstyrelsen
Utbetalt ekonomiskt bistand jmf kommuner Socialstyrelsen
4.3 Kvalitativa matt
Brukarbedémning ekonomiskt bistand IFO -
helhetssyn, andel (%) Kolada U31505
Brukarbedomning ekonomiskt bistand IFO -
forbattrad situation, andel (%) Kolada U31506
Systematisk uppfoljning Dioevidence
5.1 Barn- och ungdomsvard — preliminar
manadsstatistik
Antal aktualiseringar barn- och unga Hypergene Aktualiseringar
Inledda barn- och ungdomsutredningar Hypergene Utredningar
Barn och unga i familjehem Hypergene Resurstilldelning
Barn och unga i HVB Hypergene Resurstilldelning
Barn och unga i stédboende Hypergene Resurstilldelning
Barn och unga i 6ppenvard Hypergene Insatser
5.2 Barn- och ungdomsvard — arsstatistik
Invanare 0-19 ar med féraldrar som har hogst
grundskoleutbildning, andel (%) Kolada N02901
Invanare 0-19 ar i ekonomiskt utsatta hushall, andel | Kolada N02904
Antal aktualiseringar, barn och unga Hypergene Aktualiseringar
Antal inledda barn- och ungdomsutredningar Hypergene Utredningar
Antal ansékningar om vard LVU Hypergene Beslut
Antal polisanmalningar misstanke om brott mot
barn Hypergene Beslut
Antal barn och unga i familjehem Hypergene Resurstilldelning
Antal barn och unga i HVB Hypergene Resurstilldelning
Antal barn och unga i stodboende Hypergene Resurst]”de|ning
Antal barn och unga i 6ppenvérd Hypergene Insatser
Kostnad HVB-hem barn och unga, kr/inv Kolada N33007
Kostnad familjehemsvard barn och unga, kr/inv Kolada N33008
Kostnad 6ppna insatser barn och unga, kr/inv Kolada N33009
5.3 Kvalitativa matt
Brukarbedémning ungdomar fran 13 ar IFO -
helhetssyn, andel (%) Kolada U33580
Brukarbedémning ungdomar fran 13 ar IFO -
forbattrad situation, andel (%) Kolada U33581
Egen

Barnenkaten undersékning
Systematisk uppfoljning Dioevidence
6.1. Missbruks- och beroendevard — preliminar
manadsstatistik
Antal aktualiseringar, missbruks- och beroendevard | Hypergene Aktualiseringar
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Ludvika kommun

Datum
2023-01-27 [Tite]

Kalla ID
Antal inledda utredningar, missbruks- och
beroendevard Hypergene Utredningar
Insatser i form av placering, missbruk och beroende | Hypergene Insatser
Insatser i form av 6ppenvard, missbruk och
beroende Hypergene Insatser
Kostnader missbruksvard
6.2. Missbruks- och beroendevard - arsstatistik
Antal aktualiseringar, missbruk och beroende Hypergene Aktualiseringar
Antal inledda utredningar, missbruk och beroende

Hypergene Utredningar
Insatser i form av placering, missbruk och beroende

Hypergene Insatser
Insatser i form av 6ppenvard, missbruk och
beroende Hypergene Insatser
Antal besok, 6ppen beroendemottagning Egen statistik
Kostnad institutionsvard vuxna missbrukare, kr/inv | Kolada N35009
Kostnad O6ppna insatser vuxna missbrukare, kr/inv Kolada N35011
6.3 Kvalitativa matt
Brukarbedomning missbruksvard - helhetssyn, andel
(%) Kolada U35543
Brukarbedémning missbruksvard - forbattrad
situation, andel (%) Kolada U35544
Systematisk uppfoljning Dioevidence
7.1 Demografiska férutsattningar — vald i nara
relation
Anmalda brott om grov kvinnofridskrankning i
kommunen,
antal/100 000 inv

Kolada N07401
Anmalda misshandelsbrott mot kvinna, inomhus i
nara relation med offret i kommunen, antal/100
000 inv Kolada N07402
7.2 Antal insatser
Antal personer i 6ppenvard, 6vrig vuxen Hypergene Insatser
Antal klienter valdsmottagningen Egen statistik
7.3 Kvalitativa matt
Systematisk uppfoljning Dioevidence
8 Personal
Arsarbetare, kommunalt anstallda inom individ- och
familjeomsorg Kolada N30012
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Social- och utbildningsforvaltningen
Mauro Pliscovaz, 0240-869 68
mauro.pliscovaz@ludvika.se

Sida
TJANSTESKRIVELSE 1(3)
KOMM U N Datum Diarienummer
2023-01-30 SUN 2021/275-75

Social- och utbildningsnamnden

Lansgemensam rekrytering, utredning och utbildning
av familjehem

Forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden beslutar att Ludvika kommun ingar i den
linsgemensamma samverkan kring rekrytering, utredning och utbildning av
familjehem med Falu kommun som huvudman f6r samverkan. Beslutet giller
under férutsittning att Gvriga tio kommuner fattar samma beslut. Aterkoppling
fran styrgruppen till social- och utbildningsnamnden skall ske tva (2) ganger per
ar.

Sammanfattning

Den foérdjupade utredningen har tagit fram en slutrapport med tillhérande
bilagor for att i detalj beskriva ramarna for hur en linsgemensam samverkan for
rekrytering, utredning och utbildning av familjehem kan organiseras. En viktig
del i arbetet har varit att utreda hur andra linsgemensamma samverkansinitiativ
for motsvarande omrade har organiserats och ta lirdom av dem.

For att uppna tillrickliga nytta med en linsgemensam samverkan dr det av vikt
att tillrdckligt manga kommuner viljer att inga i samverkan. Da en
linsgemensam samverkan aldrig kan limna garantier for att deltagande
kommuners totala behov av familjehem kommer att tillgodoses genom
samverkan, dr det viktigt att det finns en tydlig struktur £6r arbetsférdelning,
prioriteringar m.m. Detta preciseras i de olika bilagorna.

Bakgrund

Under varen 2019 gav Dalarnas kommunchefsnitverk ett uppdrag till
socialchefsnitverket att hitta moéjliga samarbetsomraden for att gemensamt
mota utmaningar kring ekonomi och kompetensférsorjning.

Socialchefsnitverket enades om fyra omraden att undersoka vidare om
moijligheter till samarbete. Dessa var gemensam rekrytering och utbildning av
familjehem, behandlingshem/stédboende, familjeritt samt LSS handliggning.
Falu kommun tog ansvar for att leda processen mot gemensam rekrytering och
utbildning av familjehem. 2021-03-17 presenterades utredningarna for
kommuncheferna i Dalarna och det beslutades att fortsatt arbete med
genomférande av de olika samverkansprojekten skulle ske genom
socialchefsnitverket.
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Under varen/sommaren 2021 beslutade 13 av linets 15 kommuner att gi vidare
med en fordjupad utredning om samverkan kring familjehem. Under varen
2022 meddelade en kommun att de inte lingre var intresserad av att inga i en
sadan samverkan och under sommaren valde ytterligare en kommun att kliva av
varpa 11 kommuner aterstod. Av dessa 11 kommuner har idag totalt 8

kommuner fattat beslut om att gi med.

Den férdjupade utredningen har darfér nu presenterat en slutrapport med
tillhérande bilagor utifran det uppdrag som getts. I arbetet har
referensgruppsméten genomfort med representanter fran de deltagande

kommunerna.

Ekonomiska konsekvenser

Deltagande i en linsgemensam samverkan finansieras av de
kommuner som viljer att inga i samverkan. For 2023 far
kommunerna ett statsbidrag f6r Subventionering av familjehem.
Det bidraget kan bl.a. anvindas till att finansiera utvecklingsarbeten
for att Oka tillgangen och kvaliteten pa familjehem och skulle
forslagsvis kunna anvindas av kommunerna for att finansiera stora
delar av eller hela kostnaden for deltagandet 1 den linsgemensamma

samverkan under forsta aret. Kostnadsférdelning enligt nuvarande

forslag:
Avesta kommun 4631 9,71 % 388 151 kr 32 346 kr
Borlange
kommun 11600 24,32% 972 263 kr 81022 kr
Falu kommun 12745 26,72% | 1068 232 kr 89 019 kr
Gagnef kommun 2352 493 %| 197135 kr 16 428 kr
Hedemora
kommun 3030 6,35%| 253962 kr 21163 kr
Ludvika kommun 5511 11,55% 461 909 kr 38492 kr
Orsa kommun 1197 2,51 % 100 328 kr 8361 kr
Rattvik kommun 1799 3,77 % 150 785 kr 12 565 kr
Sater kommun 2293 4,81 % 192 190 kr 16 016 kr
Vansbro
kommun 1260 2,64 % 105 608 kr 8 801 kr
Alvdalen
kommun 1289 2,70%| 108 039 kr 9 003 kr
Summa= 47707 100,00% | 3 998 600 kr 333217 kr
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For Ludvikas del innebir det att verksamheten kan minska placeringar av barn
och ungdomar i antalet konsulentstédda familjehem som i regel ar
kostnadskravande. Dygnskostnaderna har 2022 i snitt f6r Ludvikas del varit, for
konsulentstédda familjehem pa ca 2100ker/dygn och for familjehem i egen regi
pa ca 855 kr/dygn.

Ovrig beddmning och konsekvenser
For de kommuner som 6nskar ansluta sig senare till en gemensam organisation
bor en startavgift tas ut.

Om verksamheten blir framgangsrik finns det méjligheter till vidare utveckling
av gemensamt stod till familjehem.

Om samverkan inte ger 6nskad effekt finns mojligheter att avsluta samverkan.

Den statliga utredningen Bar och unga i samhdllets vard ska toresla atgirder f6r
hur kvaliteten i varden kan 6ka ndr barn och unga placeras i familjehem,
jourhem, stddboenden eller HVB, inklusive Sis. Utredningen ska presenteras i
april 2023. Beroende pa vad utredningen leder till kan det komma att paverka
hur en linsgemensam organisation for rekrytering, utredning och utbildning av
familjehem ska arbeta.

Mauro Pliscovaz Jonas Fors
Verksamhetschef Forvaltningschef
Bilagor

e Slutrapport

e Bilaga 1 Ramar for avtalssamverkan

e Bilaga 2 Samverkansavtal

e Bilaga 3 Riktlinjer f6r samverkan och ansvarsférdelning
e Bilaga 4 Bedomningsstod familjehemsersittningar

e Bilaga 5 Arbetsuppgifter

e Bilaga 6 Prioriteringslista

99



LU DVI KA SAMMANTRADESPROTOKOLL
KOMMUN

2023-01-25

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott

§3 Dnr 2021/275 - 75

Lansgemensam rekrytering, utbildning och utbildning
av familjehem

Beslut
Arbetsutskottet dterremitterar drendet till férvaltningen for ytterligare utredning
infér nimndens mote den 8 februari 2023.

Beskrivning av arendet

Den fordjupade utredningen har tagit fram en slutrapport med tillhérande
bilagor for att i detalj beskriva ramarna for hur en linsgemensam samverkan for
rekrytering, utredning och utbildning av familjehem kan organiseras. En viktig
del i arbetet har varit att utreda hur andra linsgemensamma samverkansinitiativ
for motsvarande omrade har organiserats och ta lirdom av dem.

For att uppna tillrickliga nytta med en linsgemensam samverkan ér det av vikt
att tillrackligt manga kommuner viljer att ingd i samverkan. Da en
linsgemensam samverkan aldrig kan limna garantier for att deltagande
kommuners totala behov av familjehem kommer att tillgodoses genom
samverkan, dr det viktigt att det finns en tydlig struktur f6r arbetsférdelning,
prioriteringar m.m. Detta preciseras i de olika bilagorna till tjansteskrivelsen.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att social- och utbildningsnimnden beslutar att Ludvika
kommun ingar i den linsgemensamma samverkan kring rekrytering, utredning
och utbildning av familjehem med Falu kommun som huvudman f6r
samverkan. Beslutet giller under forutsittning att 6vriga tio kommuner fattar
samma beslut.

Beslutsunderlag
1. Tjansteskrivelse daterad den 17 januari 2023.
Slutrapport

Bilaga 1 Ramar for avtalssamverkan

2

3

4. Bilaga 2 Samverkansavtal

5. Bilaga 3 Riktlinjer f6r samverkan och ansvarsférdelning
6

Bilaga 4 Bedomningsstod familjehemsersittningar

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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7. Bilaga 5 Arbetsuppgifter
8. Bilaga 6 Prioriteringslista

Behandling
Hiakan Frank (M) foreslar att drendet aterremitteras till forvaltningen for

yttetligare utredning.

Ordférande fragar om arbetsutskottet kan besluta enligt eget férslag och finner
att arbetsutskottet beslutat enligt detta.

Beslut skickas till

Verksamhetschef IFO f6r verkstallighet
Forvaltningschef

Akten

2(2)

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande
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Forord

Fran och med den 1 juli 2018 finns det en generell rétt till kommunal
avtalssamverkan i kommunallagen. Harigenom har samverkansmojligheterna
for kommuner och regioner forbattrats. Samverkansrelationer paverkas dock
aven fortsattningsvis av ett antal olika rattsliga och praktiska faktorer som
samarbetsparterna maste beakta och hantera, daribland

information/samrad

dokumenthantering och personuppgiftsbehandling
offentlighet och sekretess

arbetsrétt och arbetsmiljo

uppféljning och uppsikt

| syfte att underlatta for kommuner och regioner att nyttja mojligheterna
till avtalssamverkan kommer vi att ta fram underlag som behandlar de
vanligast forekommande rattsliga och praktiska fragestallningarna och ge
exempel pa hur de kan I6sas i praktiken vid sddan samverkan inom olika
omraden. Detta ar det andra underlaget, som fokuserar pa
avtalssamverkan inom socialtjanstomradet. Det ar fraga om verksamhet
som huvudsakligen kommuner svarar for enligt socialtjanstlagen m.fl.
lagar.

Alla landsting har sedan den 1 januari 2019 bildat region och tagit 6ver
det regionala utvecklingsansvaret. | rapporten anvands darfor
huvudsakligen begreppet region. Termen landsting anvands dock i vissa
citat och vid hanvisningar till lagbestammelser

Texten i rapporten har tagits fram av forbundsjuristen Johan Larsson och
chefsjuristen Germund Persson. Vardefulla synpunkter pa innehallet har
lamnats av forbundsjuristen Ylva Lindblom, sektionschefen Asa Fuhrén-
Thulin, handlaggarna Greger Bengtsson och Eva Sahlén, samt

sektionschefen Sophie Thorne och arbetsrattsjuristen Gunnar Sundgvist.

Stockholm september 2019

Germund Persson
Avdelningen for Juridik
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KAPITEL

Introduktion

Denna rapport behandlar kommunal avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 §
kommunallagen, KL, ifraga om uppgifter som socialtjansten och
socialndmnden huvudsakligen svarar for.

Det handlar primart om uppgifter enligt féljande lagar:

Socialtjanstlagen, SoL, med tillhérande foreskrifter.

Lagen med sarskilda bestammelser om vard av unga, LVU
Lagen om vard av missbrukare i vissa fall, LVM

Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS
Foréldrabalken, FB

Arvdabalken, AB

Det som ségs i rapporten bor i huvudsak kunna tillampas ocksa pa annan
myndighetssamverkan, t.ex. ifrdga om handldggning av arenden enligt
bostadsanpassningslagen eller lagen om fardtjanst.

Det ska ségas att det tidigare funnits bestammelser i SoL och LSS som
gjort det mojligt for en kommun att 6verlata pa en annan kommun att
utfora vissa uppgifter. De bestdmmelserna har upphavts och ersatts av
regleringen i 9 kap. 37 8 KL. Den nya generella regleringen innebdr att
samverkansmojligheterna har breddats till att avse dven uppgifter som
inte omfattats av tidigare samverkansbestammelser, framférallt genom
mojligheten att delegera beslutanderatt till anstalld i annan kommun eller
region.!

Bestdmmelsen om generell avtalssamverkan i kommunallagen innebér
saledes i vissa avseenden utvidgade samverkansmojligheter jamfort med
vad som géllt tidigare. De nya bestdmmelserna innebér dock inte bara att
forutsattningarna for samverkan utvidgats och gjorts enhetliga, utan de
innefattar ocksa vissa nya krav, bl.a. avseende uppféljning och
rapportering.

Eftersom rapportens huvudsyfte &r avtalssamverkan behandlas inte andra
samverkansformer narmare. Vi vill dock betona att fragan om det ar
lampligt att samverka genom avtal, bor ses i relation till andra tdnkbara
samverkansformer. Inom de nu aktuella omradena ar det primart

! Delegation till anstalld — kommunal tjansteman — aven i annan kommun har dock sedan lange
varit mojlig nér det galler éverférmyndare/dverformyndarnamnd. Denna sarregel finns kvar i 19
kap. 14 § FB.
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gemensam namnd och kommunalférbund som kan komma ifraga som
alternativa samverkansformer.

Avtalssamverkan innebar inte nagon forandring av huvudmannaskapet
for de uppgifter som avtalet omfattar. Den kommun eller den region som
atar sig att utfora en uppgift for nagon annan kommun eller region
overtar alltsé inte det vergripande ansvaret for uppgiften.?

Kommuner och regioner kan emellertid enligt vissa lagar komma 6verens
om att 6verlamna ansvaret for en uppgift. En sadan dverenskommelse
handlar om att 6verlata huvudmannaskap.® Nagon samverkan sker inte
efter ett Gverlamnande med stod av sadana bestammelser, utan da &r det
den nya huvudmannen som kommer att ansvara for uppgiften.
Overenskommelser av det slaget behandlas inte vidare i denna rapport.

2 Prop. 2017/18:151 s. 58. Se daven SOU 2017:77 s. 69 f.
3 Exempel pa detta ar bl.a. bestammelserna i 17 § andra- tredje styckena LSS.
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KAPITEL

Avtalssamverkan

2.1 Utgangspunkten for avtalssamverkan i kommunallagen

| rapportserien anvands begreppen interkommunal avtalssamverkan
respektive avtalssamverkan i betydelsen att en eller flera kommuner eller
regioner genom ett civilrattsligt avtal atar sig att utfora frivilliga eller
obligatoriska uppgifter for en eller flera andra kommuner eller regioner.*

Rapporten handlar narmare bestdmt om sadan samverkan som avses i 9
kap. 37 8 forsta stycket KL. Bestammelsen har féljande lydelse:

En kommun eller ett landsting far inga avtal om att nagon av dess uppgifter helt eller
delvis ska utforas av en annan kommun eller ett annat landsting (avtalssamverkan).
Sa&dan avtalssamverkan hindras inte av kravet i 2 kap. 1 § pa anknytning till
kommunens eller landstingets omrade eller dess medlemmar.

Som huvudregel ar det inte en uppgift for en kommun eller en region att
utfora uppgifter at andra kommuner eller andra regioner. Det ar darfor
vart att uppmarksamma att bestammelsen innehaller ett undantag fran
den s.k. lokaliseringsprincipen, dvs. det krav pa anknytning till
kommunens eller landstingets/regionens omrade eller dess medlemmar
som annars géller enligt kommunallagen. Lokaliseringsprincipen utgor
darfor inte nagot hinder mot att en kommun eller en region ingar avtal
om att utféra uppgifter at andra kommuner eller regioner.

2.2 Parter

Bestdmmelsen om avtalssamverkan géller for kommuner och regioner.
Interkommunal avtalssamverkan som sker med stod av 9 kap. 37 8 KL
kan inte omfatta kommunala bolag, privata aktorer eller staten.®

Var bedémning ar dock att kommunalférbund kan inga som part i en
overenskommelse om avtalssamverkan — under forutsattning att detta
ryms inom kommunalforbundets uppdrag. Det beror pa att
bestammelserna om kommuner och landsting i kommunallagen aven
tillampas for kommunalférbund, om inte annat anges eller foljer av
sarskild reglering, 9 kap. 2 § KL.5

4 Prop. 2017/18:151 s. 24.
5 Prop. 2017/18:151 s. 30.
6 Det kan dock noteras att fragan inte berérs i forarbetena.
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2.3 Samverkansuppgifter

Mojligheten till avtalssamverkan avser att nagon av kommunens eller
regionens uppgifter helt eller delvis ska utféras av en annan kommun
eller en annan region. Formulering i lagtexten avser att tydliggora att
avsikten inte &r att en kommun eller en region genom avtalssamverkan
ska kunna avhanda sig samtliga uppgifter.” De uppgifter som parterna
kommer 6verens om ska utforas inom ramen for avtalssamverkan kallas i
fortsdttningen i denna skrift ”’samverkansuppgift” — just for att betona att
det handlar om uppgifter och inte verksamhetsansansvar som kan
uppdras at nagon annan.

De samverkansomraden som framforallt ar i fokus i denna rapport ror
uppgifter som avilar kommuner som myndighet enligt SoL, LVU, LVM,
LSS, FB och AB och som innefattar myndighetsutévning eller har néra
samband med myndighetsutévning.

Inom socialtjansten kan samverkansfragor aktualiseras bl.a. nar det galler
den sociala barn- och ungdomsvarden, som har blivit allt mer
specialiserad och komplex. Myndighetsutévningen i sociala barn- och
ungdomsvarden bedrivs bl.a. enligt foljande lagstiftning:

* Barn och unga som &r under utredning enligt 11 kap. 1 8 SoL
* Barn och unga som far insatser enligt 4 kap. 1 § SoL

* Barn och unga som ar placerade vid HVB, familjehem, jourhem eller
stédboende enligt SoL och LVU.

Arenden kan vara komplexa och exempelvis handla om barn som
bevittnar eller utsétts for vald, hedersrelaterad problematik, sexuella
Overgrepp, natovergrepp, sjalvskadebeteende, missbruk eller
omsorgsbrist fran foraldrarna.

Ett annat samverkansomrade kan vara uppf6ljning av insatser enligt 4
kap. 1 § SoL inom missbruksvarden och sociala barn- och
ungdomsvarden. Brukare kan av olika genomtéankta anledningar vara
placerade langt fran uppdragsgivaren. Det kan bero pa att behovet inte
kan tillgodoses néra uppdragsgivaren. | dessa drenden upptas en stor del
av arbetstiden av resande.

Vissa kommuner med langa avstand till narmaste kommun énskar digital
samverkan med andra socialsekreterare. Harigenom kan t.ex. en
socialsekreterare pa hembestk fa kontakt med en kollega via en séker
uppkoppling. Att mojliggdra en dialog med en annan kvalificerad
handlaggare bor ocksa generellt bidra till att 6ka kvaliteten och till 6kad

7 Se prop. 2017/18:151 s. 29 och 104-105.
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rattssékerhet. Idag krdvs socionomexamen for myndighetsbeslut inom
sociala barn- och ungdomsvarden. | de fall en kommun inte har tillgang
till behorig socionom kan avtalssamverkan ocksa sakerstéalla
forutsattningar for ett rattsenligt beslutsfattande.

Inom familjerétten genomfors kvalificerade utredningar enligt
foraldrabalken och aktenskapsbalken, sasom vardnadsutredningar,
adoptionsarenden och faderskapsutredningar. Familjeratten genomfor
aven samarbetssamtal. Flera kommuner kommer inte upp i den méangd
arenden som kravs for att kunna ha en till tva familjerattssekreterare
anstallda. Det kan &ven vara svart att fa tag i kvalificerad personal inom
omradet. Familjeratten bor darmed kunna vara ett omrade dar
avtalssamverkan kan dvervagas i syfte att underlatta, effektivisera och
Oka kvaliteten.

Arenden enligt LSS ar svara att handlagga och en del kommuner har
relativt fa arenden. Dessutom ar LSS en komplex lagstiftning dar
handlaggningen sker i samklang med Forsakringskassan och dessutom
regionerna har viktiga uppgifter vad galler bedémningen av egenvard.
Detta sammantaget gor att avtalssamverkan kan vara ett satt att
mojliggora for kommunerna att forstarka sin kompetens med brukaren i
fokus.

Ett annat tankbart samverkansomrade rér bistandsbedémningar, dar
avtalssamverkan i vissa fall kan stddja handlaggning och beslutsprocess
och bidra till att personalens kompetenser nyttjas mera effektivt. Det kan
ocksa gélla bistandsbestandsbedémningar t.ex. i samband med
utskrivning fran varden. Néarliggande ar ocksa fragor om exempelvis
godkannande av och andra relationer med familjehem och
kontaktfamiljer.

Aven socialnamndens uppgifter enligt arvdabalken nar det galler
handlaggning av drenden om dddsboanmalan eller om provisorisk
dodsboforvaltning kan numera komma ifraga for avtalssamverkan. Ett
antal kommuner har relativt fa arenden har och kan ha svart att
uppréatthalla kompetensen. Avtalssamverkan kan vara ett sétt att 16sa
detta och att minska sarbarheten.

Det ar naturligtvis angelaget att det av en éverenskommelse om
avtalssamverkan tydligt framgar vilka uppgifter som ska utforas av en
annan kommun eller en annan region. Avtalssamverkan kan innehalla allt
fran samverkan kring en avgransad uppgift, t.ex. funktionen som
specialist inom visst omrade eller uppratthallande av viss beredskap, men
den kan ocksa innefatta att handlaggning i allménhet inom ett visst
uppgiftsomrade uppdras at en annan kommun. Men som namnts kan
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avtalssamverkan inte avse hela verksamheten. Som vi ser det bor det vara
mojligt att uppgiftsdverlamnande inom ramen for avtalssamverkan avser
handlaggning av alla &renden inom en viss delverksamhet eller ett visst
’specialomrade” hos en namnd, sasom faderskapsutredningar eller
adoptionséarenden eller dddsboanmélningar hos socialnamnden.

Det &r ocksa angeldget att det tydligt framgar vilka
handlaggningsmoment som ingar i uppgiften och vilket ansvar och vilka
befogenheter som ingar i uppgiftsoverforingen. Det kan t.ex. inom
socialtjansten handla om att klargdra om dven ansvar for uppsokande
verksamhet eller andra forebyggande insatser ingar eller om det bara
handlar om att handldgga redan initierade arenden. Det kan ocksa behdva
klargoras vilket ansvar och vilka befogenheter uppdragstagaren ska ha
ifrdga om verkstallighet av beslutade insatser.

Som namnts behandlar denna rapport foretradesvis avtalssamverkan som
ror uppgifter som innefattar eller har ndra samband med
myndighetsutévning, dvs. som avser handldggning av olika typer av
arenden. Daremot behandlas inte avtalssamverkan som ror
tillhandhallandet av olika insatser narmare. Fragan om avtalssamverkan
nar det galler t.ex. olika former av boenden eller vardinsatser kraver
delvis andra dvervaganden, bl.a. mot bakgrund av att da ocksa privata
utforare kan komma ifraga. Det hindrar inte att avtalssamverkan enligt
bestammelsen i 9 kap. 37 § KL ar mojlig dven nar det galler sddana
uppgifter, men upphandlings- och konkurrensfragorna kraver da sérskilda
Overvaganden.

2.4 Extern delegering

Nar tva eller flera parter samverkar om en viss uppgift med stod av
bestdammelserna om interkommunal avtalssamverkan i KL &r det, som
huvudregel, ocksd majligt att delegera beslutanderétt till anstélld i den
utférande kommunen eller regionen, s.k. extern delegering. Detta
framgar av 9 kap. 37 § andra stycket KL.

Vid tolkningen av begreppet anstélld &r det enligt Justitiecombudsmannen
naturligt att man haller sig till den allméanna innebdrden av
anstallningsbegreppet eller det motsvarande begreppet arbetstagare (se
bl.a. 1 § lagen [1982:80] om anstallningsskydd).® En konsult kan dirmed
inte betraktas som anstélld.

8 J0O 2005/06 s. 416. Se ocksa Lunning & Toijer, Anstallningsskydd (12 mars 2019, Zeteo)
kommentaren till 1 § lagen (1982:80) om anstallningsskydd, under rubriken Vem
ar arbetstagare?.
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Vid extern delegering av arenden galler bestammelserna i KL om
delegering, jav, begransningar av mojligheten till delegering,
vidaredelegering, brukarmedverkan och anmélan av beslut. Extern
delegering kan dessutom bara ske inom ramen for sadana uppgifter som
omfattas av avtalssamverkan. Det framgar av hur bestimmelsen om
delegering av &renden i 9 kap. 37 § andra stycket KL &r utformad.

Extern vidaredelegering

Av 7 kap. 6 § KL framgar att om en namnd uppdrar at en
forvaltningschef att fatta beslut far namnden dven bestdmma att
forvaltningschefen i sin tur far uppdra at en annan anstalld att fatta
beslutet (s.k. vidaredelegering). En forvaltningschefs roll och uppgifter ar
inte reglerade, utan far anpassas efter lokala forhallanden. Av forarbetena
framgar att vidaredelegering, bor vara mojlig aven vid extern delegering
inom ramen for avtalssamverkan. Det anses underldtta inrdttandet av en
flexibel och effektiv samverkan.

Vid extern delegering bor den delegerande ndmnden tydligt ange om
vidaredelegering ar tillaten. For att behalla Gversikten dver vilka
anstallda som har ratt att fatta beslut pa dess vagnar kan den delegerande
namnden enligt 7 kap. 8 § KL stalla krav pa aterrapportering

Mojligheten till vidaredelegering kan alltid aterkallas av den delegerande
namnden. Det finns darfor goda maéjligheter for en delegerande ndmnd att
bibehalla kontrollen dver vilka som fattar beslut pa dess vagnar.

Uppdragsgivare

=N
N

—— - - = e - = =

Intern delegering Extern delegering
Figur 1 - mojligheter till intern resp. extern delegering av renden enligt 6, 7 resp. 9 kap. KL.

Begransningar i delegationsratten enligt speciallag

For vissa arendetyper som regleras i speciallagstiftning rader ett utvidgat
delegeringsforbud utover de generella delegeringsférbuden i 6 kap. 38 §
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KL som ocksa ar tillampliga vid extern delegation. Ett viktigt utvidgat
delegeringsforbud for socialndmnden finns i 10 kap. 5 § SoL.

Det finns ocksa arendegrupper dar beslutanderatt enligt speciallag enbart
kan delegeras till en viss krets, exempelvis fortroendevalda.® Eftersom
reglerna om interkommunal avtalssamverkan enbart medger delegering
till anstallda, ar det inte mojligt att delegera beslutanderétt till
fortroendevalda i en annan kommun eller annan region.

Reglering i 6verenskommelsen om avtalssamverkan

Mojligheten till extern delegering forutsatter en 6verenskommelse mellan
de samverkande kommunerna eller regionerna. Det bor sta klart mellan
parterna i vilken omfattning extern delegering kan utnyttjas, dvs. om
delegeringen ska kunna gélla for alla beslut inom samverkansomradet
eller om den endast ska avse vissa specifika drenden. Det kan ocksa
finnas skél att reglera till vilka befattningshavare delegering ska kunna
ske, och om vidaredelegering via forvaltningschef ska vara mojlig.

Det kravs i och for sig inte att fragan om delegering regleras i den
grundlaggande 6verenskommelsen om avtalssamverkan. | forarbetena
sags att fragan ocksa kan regleras t.ex. i ett tillaggsavtal.

Som vi ser det ar det dock naturligt att fragan om delegering av
beslutanderatt behandlas i 6verenskommelsen om avtalssamverkan,
eftersom det kan vara en vésentlig forutsattning for samarbetet for bagge
parter.

Det ska dock framhallas att en sadan 6verenskommelse parterna emellan
inte med automatik innebdr att beslutanderatten ocksa delegeras externt,
men det ar en forutsattning for att sadan delegering ska kunna ske.

De dvervaganden den ansvariga namnden har eller har haft angaende
delegering inom den egna organisationen bor som regel kunna tjana till
vagledning aven nar det galler fragan om delegering ska ske till anstalld i
annan kommun eller annan region.

Anmalan av beslut

Enligt 7 kap. 8 § KL ska en nd&mnd besluta om i vilken utstréckning
beslut som har fattats av en anstalld i kommunen med stéd av delegation
ska anmélas till den. Enligt forarbetena bor beslut som med stod av
delegation fattats av en anstélld i annan kommun anmélas enligt samma
utgangspunkter som om beslutet hade fattats av en anstalld i den egna
kommunen. En anstalld kan alltsa, beroende pa vilka villkor som

9 Se t.ex. 10 kap. 4 § SoL.
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uppstéllts av den delegerande ndmnden, vara skyldig att anméla beslut till
en annan kommun &n till den dar denne ar anstalld.

Om beslut far fattas med stod av vidaredelegering kan namnden
bestamma att aterrapportering ska ske till forvaltningschefen i stallet for
till namnden. Namnden kan dock ocksa bestamma att aterrapportering
ska ske till bade namnden och forvaltningschefen. Alternativt kan
namnden besluta att 6verlamna till forvaltningschefen att besluta om
vilken aterrapportering som ska ske till den senare.

2.5 Ersattning

Uppgiftséverlamnande inom ramen for avtalssamverkan sker normalt
mot ndgon form av motprestation. Denna motprestation kan vara i
pengar, men kan ocksa besta i att kommunen eller regionen i gengald
utfér en annan uppgift &t den andra kommunen eller regionen.©

Utgangspunkten for bestammandet av ersattning bor, som huvudregel,
vara uppdragstagarens sjalvkostnad. Det finns flera skél for det.

Sjélvkostnadsprincipen galler som huvudregel for kommunala
verksamheter och innebar att kommuner och regioner inte far ta ut hogre
avgifter an som motsvarar kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter
som de tillhandahaller, 2 kap. 6 §
KL. Sjalvkostnadsprincipen &r nara
knuten till férbudet mot spekulativ
verksambhet, dvs. mot verksamhet
med vinstsyfte, 2 kap. 7 § KL.
Sjélvkostnadsprincipen sager i och Kostnad fér
for sig inget om prissattningen for tillhanda-
ett enskilt uppdrag, men syftet med hallande
en uppdragsverksamhet far anda
som huvudregel inte vara att ga
med vinst.!!

Avgift enligt
taxa

A andra sidan ar det, fransett
eventuella konkurrensmassiga
aspekter, knappast en kommunal
angelagenhet att subventionera verksamhet som bedrivs at andra

Figur 2 - finansiering av
tillhandahallande av viss tjanst

10S0U 2017:77 s. 47.

11 Det ska dock ségas att sjalvkostnadsprincipen inte galler for all kommunal verksamhet, och att
det for vissa kommunala verksamheter foreskrivs att affarsmassig prissattning ska tillampas. Sa ar
t.ex. fallet ifrdga om sjuktransporter som en kommun utfor enligt avtal med landstinget enligt 3
kap. 2 § lagen om vissa kommunala befogenheter.
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kommuner eller regioner. Ersattningen bor foljaktligen inte understiga
uppdragstagarens kostnader.*?

De nérmare Overvaganden som kan behdvas nér det géller utbyte av
prestationer och hur man ska resonera om eventuell prissattning, maste
ankomma pa parterna att bedéma utifran de lokala forutsattningarna.

Ifraga om taxefinansierad verksamhet forekommer det att man soker
végledning i taxebestdammelserna. Det &r inte givet att det &r en adekvat
jamforelse, eftersom manga faktorer och 6vervaganden kan ligga bakom
en taxekonstruktion och radande taxenivaer. Underlag som tagits fram
for berdkning av t.ex. timkostnader bér dock kunna tjana som végledning
aven for kostnadsberékningar inom ramen for avtalssamverkan. Men det
bor uppmarksammas att sddana modeller kan innehalla moment som inte
ar aktuella vid avtalssamverkan, sasom uppdragstagarens kostnader for
namndadministration.

Ersattning som uppdragsgivaren utger till uppdragstagaren med
anledning av avtalet utgor sjalvfallet en del av uppdragsgivarens
sjalvkostnad for tillhandahallandet av respektive tjanst och kan darmed -
om det handlar om verksamhet som avgiftsfinansieras helt eller delvis —
inga i underlaget for utformningen av uppdragsgivarens taxa , se figur 4.

Uppdrags-
givare

Avgift enligt taxa

A g v

Figur 3 - principer for ersattning i anledning av interkommunal samverkan.

2.6 Vad innebar avtalssamverkan ur ett rattsligt perspektiv?

Huvudmannaskap

Vid interkommunal avtalssamverkan behaller uppdragsgivaren
huvudmannaskapet fér de uppgifter som samverkan avser.™

12 Angaende sjalvkostnadsprincipens tillamplighet vid avtalssamverkan, se dven SOU 2017:77 s.
189-192 samt prop. 2017/18:151 s. 30-32.
13 Prop. 2017/18:151 s. 29.
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Uppdragstagaren atar sig bara ansvaret for att utfora en eller flera
uppgifter i enlighet med det avtal som parterna ingar. Den kommun eller
region som genom avtalssamverkan 6verlater utférandet av en uppgift
har kvar det dvergripande ansvaret for uppgiften och ansvarar som
huvudregel for de beslut som behdver fattas nér det galler uppgiften.

Med stod av 9 kap. 28 § andra stycket KL kan dock uppdragsgivaren,
som behandlats i kapitel 2.6, ge anstéllda hos uppdragstagaren rétt att
fatta beslut pa delegation. Sadana beslut fattas i uppdragsgivarens namn
och for uppdragsgivarens rakning. Avtalssamverkan innebar alltsa inte att
beslutanderatt dverfors fran uppdragsgivaren till uppdragstagaren.t4

Detta innebar ocksa att beslut som fattats med stod av extern delegation
overklagas pa samma satt och av samma krets som de beslut som fattas
av anstallda i den delegerande kommunen eller den delegerande
regionen. Den delegerande kommunen eller regionen behaller ocksa
ansvaret gentemot tillsynsmyndigheter och enskilda for fel och brister i
handlaggning och beslutsfattande.

Verksamhetsansvaret kvarstar

| praktiken innebdr detta att den nd&mnd hos uppdragsgivaren som &r
ansvarig for de uppgifter som samverkan ror, ar fortsatt ansvarig for att
verksamheten bedrivs enligt lag och fullméktiges riktlinjer och ansvarar
gentemot fullmaktige for brister i den verksamhet som samverkan avser.
6 kap. 6 8 KL.

Namnden har kvar ansvaret for den interna kontrollen och
revisionsansvaret for de uppgifter som samverkan avser och maste vara
beredd att vidta atgarder om brister i verksamheten upptackts.

Detta &r naturligtvis sarskilt angeléget nér det géller handldggning av
arenden som avser myndighetsutévning, dar uppdragsgivaren kvarstar
som ansvarig nar det géller eventuella ingripanden fran
tillsynsmyndigheter och i skadestandsrattsligt hanseende.

2.7 Dokument- och informationshantering

Att en kommun eller en region atar sig att utfora uppgifter at en annan
kommun eller en annan region, foreter vissa likheter med att en kommun
anlitar en privat utforare for att utfora vissa uppgifter. Samtidigt finns
vissa skillnader. Som regel svarar en enskild utférare for sin verksamhet,
med skyldighet bara att redovisa resultatet av utférandet. Man det
forekommer ocksa konsulter som anlitas for att vara verksamma i en

14 Prop. 2017/18:151 s. 35.
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kommunal eller regional verksamhet. Avtalssamverkan som avser
handlaggning av darenden och innefattar myndighetsutévning, kan likna
denna situation. Det kan te sig naturligt att se det sa att uppdragstagaren
utfor uppgifterna direkt at uppdragsgivaren och for dennes rakning. Det
har betydelse ur flera aspekter, bl.a. nar det galler hantering av fragor
kring diarieféring och arkivbildning, handlaggning av arenden infor
behandling i namnd, hantering av fragor om offentlighet och sekretess
samt personuppgiftsbehandling m.m.

Inkommande och uppréattade handlingar

Enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen anses en handling anses ha
kommit in till en myndighet, ndr den har anlant till myndigheten eller
kommit behdrig befattningshavare till handa. Om den behdriga
befattningshavaren enligt avtalssamverkan &r en anstélld i en annan
kommun, kommer handlingar féljaktligen att kunna anses inkomna hos
uppdragsgivaren &ven om de ges in till en anstélld i den andra
kommunen.

Det &r daremot inte givet att sadana handlingar &r att betrakta som
allménna hos uppdragstagaren. Enligt 2 kap. 13 § forsta stycket
tryckfrihetsférordningen géller att en handling som forvaras hos en
myndighet endast som ett led i en teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for nagon annans rakning inte anses som allman handling hos den
myndigheten.

De hér fragorna uppkommer naturligtvis inte om anstéllda hos
uppdragstagaren arbetar direkt i uppdragsgivarens system, dokument och
diarium.

| syfte att sakerstalla allménhetens tillgang till allmanna handlingar i
enlighet med offentlighetsprincipen &r det hur som helst angeléget att
avtalsparterna komma 6verens om rutiner for hantering av de allménna
handlingar som kommer in till eller upprattas hos uppdragstagaren inom
ramen for avtalet.

Diarieforing och arkivbildning

Varje kommunal myndighet ansvarar for varden av sitt arkiv om inte en
arkivmyndighet Overtagit detta ansvar, 4 § arkivlagen. De kommunala
arkiven bestar enligt 3 § arkivlagen av de allmanna handlingar som
uppkommer i ndmndernas verksamheter. Vid avtalssamverkan som rér
handl&aggning av arenden &r, som ndmnts, de handlingar som tas emot
eller upprattas av uppdragstagaren i anledning av samverkansuppgiften
att betrakta som allménna handlingar hos uppdragsgivaren. De kommer
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darmed ocksa att inga i uppdragsgivarens arkiv. Uppdragsgivaren
ansvarar darmed for arkivering m.m. av dessa handlingar.

Det ska dock sdgas att det inte ar nagot som hindrar att uppdragstagaren
har ett sarskilt “uppdragsregister” for handlingar som ror
uppdragsverksamheten. Om sa sker ar det dock angeléget att det klaras ut
nar handlingar ska tas om hand for arkivering (ocksa) hos
uppdragsgivaren.

Det kan vidare forekomma att handlingar tas fram av uppdragstagaren,
bara ska anses upprattade hos uppdragstagaren. Det kan t.ex. galla den
egna, interna uppféljningen av uppdragsverksamheten.

Sekretess

Enligt 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, far en uppgift
for vilken sekretess géller inte rojas for enskilda eller for andra
myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning som
OSL hanvisar till. Detsamma galler enligt 8 kap. 2 § OSL &ven i
forhallandet mellan olika, sjalvstandiga, verksamhetsgrenar inom en och
samma myndighet. For att sadana uppgifter ska kunna lamnas mellan
olika myndigheter, exempelvis inom ramen for ett samverkansavtal,
krdvs att det finns en sekretessbrytande bestammelse —

en bestimmelse som innebar att en sekretessbelagd uppgift far lamnas ut
under vissa forutséttningar, 3 kap. 1 § OSL.

Av central betydelse vid interkommunal avtalssamverkan ar
bestdammelsen i 10 kap. 2 8 OSL, som innebér att sekretess inte hindrar
att en myndighet (eller en verksamhetsgren inom en myndighet) lamnar
ut uppgifter till andra myndigheter om det ar nédvandigt for att
myndigheten ska kunna fullgora sin verksamhet.'®

Bestammelsens syfte ar alltsa att forhindra att sekretessregleringen gor
det omdjligt for en myndighet fullgdra sitt uppdrag. Det &r tyngden i
intresset som den utlamnande myndigheten har av att [amna uppgiften
som ar avgorande for om uppgiften far lamnas ut eller inte, inte

vilket intresse den mottagande myndigheten har av att fa uppgiften.
Enligt forarbetena ska bestammelsen tillampas restriktivt.’® Det &r bara
mojligt att [amna ut sekretessbelagda uppgifter nér det &r en ndédvéndig
forutsattning for att den utlamnande myndigheten ska kunna fullgora ett
visst uppdrag.

15 Foreskrifterna dr dock inte tillampliga i frdga om sekretess for det s.k. belastningsregistret, 35
kap. 3 § tredje stycket OSL.
16 Prop. 1979/80:2 Del A s. 465 och 494.
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Vid interkommunal avtalssamverkan ar det nédvandigt att uppgifter
lamnas mellan de myndigheter som &r parter i avtalet bade for att
uppdragstagaren ska kunna utfora de uppgifter som avtalet omfattar och
for att uppdragsgivaren ska kunna folja upp avtalet. Av detta foljer att det
som huvudregel & mojligt att lamna sekretessbelagda uppgifter till
uppdragstagaren, med stod av 10 kap. 2 8§ OSL, inom ramen for
avtalssamverkan.!’

I den man en myndighet far en sekretessreglerad uppgift fran en

annan myndighet, géller sekretess for uppgiften hos den mottagande
myndigheten endast om sekretess foljer av en primar
sekretessbestammelse som &r tillamplig hos den mottagande
myndigheten eller av en bestdammelse om 6verforing av sekretess.
Motsvarande galler om en myndighet har elektronisk tillgang till en
sekretessreglerad uppgift hos en annan myndighet. Med primér
sekretesshestadmmelse avses en bestdmmelse om sekretess som en
myndighet ska tillampa pa grund av att bestammelsen riktar sig direkt till
myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
arendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten, 3 kap. 1 § OSL.

Om uppdragstagaren inom ramen for avtalssamverkan exempelvis atar
sig att skota handlaggning av ett visst &rende eller &rendegrupp inom
socialtjansten innebér det att uppdragstagen utfér motsvarande uppgift
som uppdragsgivaren sjalv, dvs. socialtjanst. Uppgifter som lamnas av
uppdragsgivaren till uppdragstagaren &r da sekretessreglerade genom
bestdmmelserna i 26 kap. OSL. Uppgifterna omfattas av en priméar
sekretessbestdammelse hos uppdragstagaren. Motsvarande galler nar
uppgifter aterrapporteras fran uppdragstagaren till uppdragsgivaren.

For vissa sekretessregler finns ocksa bestaimmelser om dverforing av
sekretess. Med detta menas en bestammelse som innebér att en
sekretessbestammelse som ar tillamplig pa en uppgift hos en myndighet,
ska tillampas pa uppgiften dven av en myndighet som uppgiften lamnas
till eller som har elektronisk tillgang till uppgiften hos den forstnamnda
myndigheten, 3 kap. 1 § OSL. Ett exempel pa en sadan bestammelse
avseende affars- och driftsforhallanden finns i 31 kap. 18 § OSL.

Forekommande sekretessbestdammelser, t.ex. inom socialtjansten, bor
darmed inte utgora nagot hinder mot avtalssamverkan kommuner

17.0m en viss uppgift av nagot skal inte skulle kunna lamnas ut till uppdragstagaren med stéd av
10 kap. 2 § OSL kan, under vissa forutséttningar, den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL
vara tillamplig.
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emellan. Men det hindrar inte att det kan finnas anledning att
uppmarksamma och erinra om sekretessfragor i avtalet.

Personuppgifter

Bestammelser om hantering av personuppgifter finns numera i
dataskyddsforordningen (The General Data Protection Regulation,
GDPR) och den kompletterande svenska dataskyddslagen.
Utgangspunkten for dataskyddsarbetet ar att man ska ta hansyn till
integritetsskyddsreglerna redan nar man utformar it-system och rutiner.
Dataskyddsreglerna galler i princip for alla, saval uppdragsgivare som
uppdragstagare. | samband med avtalssamverkan kan sarskilda fragor
anda uppkomma. En sadan fraga ar om dataskyddsreglerna kan hindra
eller medfora att sérskilda krav maste stallas om personuppgifter lamnas
ut fran uppdragsgivaren till uppdragstagaren eller vice versa.

Avtalssamverkan innebdr typiskt sett att uppdragstagaren och anstallda
hos uppdragstagaren kommer att hantera personuppgifter som ror
arenden hos uppdragsgivaren. En central fraga nar det galler
personuppgifter & vem som bér det juridiska ansvaret for behandlingen
av uppgifterna. Personuppgiftsansvarig ar den som behandlar
personuppgifter i sin verksamhet, dvs. den myndighet som &r ansvarig for
exempelvis handlaggning enligt en viss lagstiftning.

Personuppgiftsansvaret kan baras av en aktér ensam eller av flera aktorer
gemensamt. Om flera aktérer ar inblandade i samma eller nérliggande
behandlingar av personuppgifter maste det klargoras vilken eller vilka av
dessa aktorer som ar personuppgiftsansvarig for behandlingen, sa att
aktoren eller aktorerna kan tillse att skyldigheterna under GDPR
uppfylls. Den personuppgiftsansvarige har per definition
bestammanderatt 6ver andamalen och medlen for behandlingen.

Graden av sjalvbestimmande och mandverutrymme i beslutsfattandet
utgor viktiga parametrar for att avgora bestimmanderatten. Utifran avtal
eller annan dokumentation t.ex. instruktioner kring aktorernas
forhallanden ar det ofta mojligt att bedéma om en aktor har
bestammanderatt eller en dominerande roll med avseende pa
behandlingen.

Av art. 26 GDPR framgar att gemensamt personuppgiftsansvariga “under
Oppna former ska faststélla sitt respektive ansvar for att fullgéra
skyldigheterna” enligt GDPR genom ett inbordes “arrangemang”.
Arrangemanget ska sarskilt avse former och ansvar for utdvande av den
registrerades rattigheter och skyldigheten att lamna information till
registrerade. Vidare géller att arrangemanget ’pa lampligt sitt ska
aterspegla gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive roller och

Kommunal avtalssamverkan Il — Socialtjanst 20

121



forhéllanden gentemot registrerade” samt att “det vésentliga innehallet i
arrangemanget ska goras tillgdngligt for den registrerade”.

Kravet pa ett arrangemang innebér inte ett uttryckligt krav pa avtal
aktorerna sinsemellan. Ett sadant arrangemang bor dock dokumenteras
skriftligt. Innehallet i det inbordes arrangemanget maste anpassas till de
radande omstandigheterna. | vissa fall kan det vara tillrackligt att reglera
samverkan/datautbytet i ett tjansteavtal/6verenskommelse mellan
parterna vars uppfyllande medfér personuppgiftsbehandling. I andra fall
kan det vara lampligt med ett fristdende och mera omfattande
datadelningsavtal/6verenskommelse. Ett
datadelningsavtal/6verenskommelse som syftar till att
personuppgiftsansvaret ska vara intakt, bor foreskriva enhéllighet kring
beslut som berdr den gemensamma personuppgiftsbehandlingen.

En anstalld eller ndgon annan som behandlar personuppgifter under den
personuppgiftsansvariges direkta ansvar &r inte personuppgiftsbitrade. |
vad man det kravs ett personuppgiftshitradesavtal med anledning av
avtalssamverkan beror pa omfattningen av uppdraget och graden av
sjalvstandighet i uppdraget. Om en personuppgiftsbitradesrelation kan
identifieras ska personuppgiftsansvarig enligt art. 28 punkt 3 GDPR
reglera hanteringen genom ett avtal eller en annan réttsakt enligt
unionsrétten eller enligt medlemsstaternas nationella ratt som &r bindande
for personuppgiftsbitradet. | denna dokumentation ska framga foremalet
for behandlingen, behandlingens varaktighet, art och a&ndamal, typen av
personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den
personuppgiftsansvariges skyldigheter och réattigheter.

2.8 Kontroll, uppsiktsplikt och rapporteringsskyldighet
Verksamhetsansvar och internkontroll

Varje ndmnd har ett ansvar for sin verksamhet, som bland annat innebar
att namnden ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som fullméktige har bestamt samt de bestammelser i lag
eller annan forfattning som géller for verksamheten.

Namnden ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt, 6 kap. 6 § KL.
Den interna kontrollen kan sagas omfatta tva olika teman:

e uppfdljning av ndmndens bestammelser om bl.a. férdelning
av ansvar och befogenheter, och

o systematiskt ordnade kontroller av organisation, redovisningssystem
och administrativa rutiner.
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Foljaktligen ankommer det i forsta hand pa de olika namnderna att tillse
att de Overenskommelser om avtalssamverkan som har ingatts inom deras
respektive ansvarsomrade fullgors enligt uppstallda villkor.

Den interna kontrollen syftar till att sékra en effektiv forvaltning och att
undvika att det begas allvarliga fel. En god intern kontroll ska bidra till
att starka andamalsenligheten i verksamheten och till att den bedrivs
effektivt och sékert. Varje namnd bestdmmer sjalv vilken information
som den behdver for att kunna utéva den interna kontrollen. Kravet pa
intern kontroll omfattar &ven verksamhet som éverlamnas till annan,
exempelvis sadan verksamhet som utfors av en annan kommun eller en
annan region genom avtalssamverkan.

Det &r naturligtvis ocksa av storsta vikt att den ansvariga namnden
fortlépande far den information som den behdver for att fullgora sitt
verksamhetsansvar och att avtalet utformas pa ett satt som sakerstaller
detta.

Styrelsens uppsiktsplikt

Styrelsens uppsiktsplikt omfattar &ven avtalssamverkan som kommunen
eller landstinget ingar i. Detta anges uttryckligen i 6 kap. 1 § forsta
stycket KL. Det 6vergripande syftet med styrelsens uppsiktsplikt ar att
den tillsammans med uppsikten éver verksamhet som bedrivs i andra
former ska bidra till en verblick 6ver kommunens eller regionens
organisation och verksamhet. | férarbetena pekar regeringen pa behovet
av en strategisk uppféljning for att inte en 6kad avtalssamverkan pa sikt
ska leda till en svaroverskadlig kommunal verksamhet.'® Styrelsens
uppsiktsplikt omfattar bl.a. kontroll av att reglerna kring delegering och
anmalan av beslut foljs av utférarkommunen och dess anstallda.

Det bor framhallas att uppsiktsplikten géller saval styrelsen i den
kommun eller den region som utfor en uppgift som styrelsen i den
kommun eller region som far uppgiften utford, vilket betonas i
forarbetena.®

Styrelsen ska agera och ta initiativ till nddvandiga atgarder om den
exempelvis konstaterat att samverkansavtalet inte fullgors enligt
uppstéllda villkor eller att den bedrivna verksamheten inte ar férenlig
med lag eller annan forfattning.?°

Kommuner och regioner bor sakerstalla att uppsiktsplikten kommer att
fullgoras redan nar samverkansavtalet utarbetas. Villkoren bor utformas

18 Se bl.a. SOU 2017 s. 255 och prop. 2017/18:151 s. 42 och 57-58.
19 Prop. 2017/18:151 s. 42.
20 Prop. 2017/18:151 s. 57-58.
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sa att kommunen eller landstinget tillforsakrar sig den insyn och
information som &r nédvandig for att styrelsen ska kunna fullgéra
uppsiktsplikten.

Arlig rapportering till fullméaktige

Enligt 9 kap. 38 § KL ankommer det pa styrelsen att arligen rapportera
kommunens respektive regionens avtalssamverkan.
Rapporteringsskyldigheten innebar att styrelsen arligen ska sammanstalla
befintliga och nya avtal som avser avtalssamverkan och rapportera dessa
till fullmaktige. Syftet med rapporteringen ar att fullméktige ska fa en
overblick over den samverkan som kommunen eller regionen ingar i och
avsikten &r att fullmaktige ska vara informerade och kunna ta

fullt ansvar for verksamheten d&ven om den utfors av en

annan kommun eller en annan region.?

Kravet pa aterrapportering omfattar samtliga 6verenskommelser om
avtalssamverkan, saval avtal som ingas med stod av 9 kap. 37 § KL som
avtal med samma innebdrd som ingas med stod av bestammelser i
speciallagstiftning. Styrelsen har mojlighet att fran bl.a. namnderna
begéra in de yttranden och upplysningar som behovs for att styrelsen ska
kunna fullgéra sina uppgifter, 6 kap. 12 § KL.

Bestammelsen innebar inte ndgot krav pa att innehallet i olika avtal ska
aterges. Men informationen maste vara tillracklig for att fullmaktige ska
fa en Gverblick 6ver den verksamhet som bedrivs med stod av
avtalssamverkan. Rapporteringen bor darfor innehalla information om
vilken verksamhet som avses, vilka parter som har traffat avtalet, om
avtalet ger mojlighet till extern delegering och om denna mojlighet har
utnyttjats.

Det &r inte ndrmare angivet hur rapporteringsskyldigheten ska fullgoras. |
forarbetena anges att det kan ske genom att styrelsen vécker ett separat
arende i fullmaktige, i arsredovisningen eller i samband med styrelsens
forslag till budget.??

2.9 Narmare om avtalsinnehallet

Vad en 6verenskommelse om avtalssamverkan narmare ska innehalla
beror naturligtvis i hog grad pa vad samverkan gar ut pa och hur
omfattande den ar. Vissa grundldggande punkter bor alltid finnas med:

e Parterna i avtalet
e De uppgifter uppdragstagaren ska utfora

21 Prop. 2017/18:151 5. 42 f.
22 Prop. 2017/18:51 s. 59.
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e Omfattningen av eventuell extern delegering av beslutanderétt
e Ekonomiska villkor och formerna for redovisning och betalning
e Rutiner for informations- och dokumenthantering

e Rutiner for uppfoljning

e Avtalstid och forutsattningar for uppségning av avtalet

e Reglering av personalansvar och arbetsmiljoansvar

Beroende pa vad samverkansavtalet omfattar kan det darutover finnas
skal att reglera ett antal andra fragor, vilket kan goras mer eller mindre
ingaende. Det kan handla om narmare beskrivning av uppdragets
utférande och uppdragsgivarens medverkan, dataskydds- och
datasakerhetsfragor inklusive sekretessfragor, samt ratten till
arbetsresultat.

Det ar kanske mindre vanligt att upphovsréttsliga fragor aktualiseras
inom ramen for avtalssamverkan nar det géller det mera snéva
myndighetsomradet. Men om samverkan har sadan karaktar att
upphovsréttsligt material kommer att tas fram inom ramen for uppdraget,
ar det naturligtvis angelaget att rattighetsfragorna regleras.

| forekommande fall kan i sa fall tas med avtalsbestammelser om ratt till
arbetsresultat och nyttjande av sadant material, t.ex. att ratten till allt
material och immateriella rattigheter som framkommer till foljd av
uppdraget tillkommer uppdragsgivaren, men att uppdragstagaren har ratt
att fritt anvanda sadant material och sadana resultat med de
inskrankningar som foljer av lag eller annan foreskrift.

Det kan ocksa finnas anledning att narmare évervaga forsakringsfragor.
Det ar inte givet att t.ex. en kommuns forsédkring med automatik omfattar
verksamhet som bedrivs pa uppdrag at andra kommuner. Kommunerna
har numera olika strategier kring sitt forsakringsskydd, varfor vi inte
foreslar ndgon sarskild avtalstext om detta.
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KAPITEL

Ansvar for personal och
arbetsmiljo

Avtalssamverkan innebdr att uppdragstagaren organiserar sin verksamhet
sa att anstalld personal, for sin arbetsgivares rakning, ocksa arbetar hos
eller for uppdragsgivaren. Det innebar tekniskt sett en omorganisation
och medfor forhandlingsskyldighet infor beslut. Nér det galler
anstallningsvillkor for berdrd personal som ska arbeta &ven hos
uppdragsgivaren kan fragor om resor, logi, traktamente eller liknande
fragor behova hanteras. | forsta hand &r detta forstas en intern fraga hos
uppdragstagaren, men det ar angelaget att bagge parter ar inforstadda
med de har fragorna, som ocksa kan paverka den erséttning som
uppdragsgivaren kan ha att betala.

Fran uppdragsgivarens utgangspunkt kan avtalssamverkan innebéra att
det ar fraga ar om en verksamhetsovergang For att bedéma detta maste
det goras en samlad bedémning. Det behdver goras redan innan
verksamhetsévergangen sker. Om fraga ar om en verksamhetsévergang
overgar de anstallningsavtal och anstéllningsférhallanden som géller vid
tidpunkten for 6vergangen automatiskt till forvarvaren.

Vid avtalssamverkan kan sedan ett antal fragor uppkomma om bland
annat ansvar for arbetsledning. Vad som kan vara lampligt har beror
naturligtvis pa omfattningen och karaktaren av avtalssamverkan och var
arbetet ska utféras — kommer t.ex. arbetstagare anstéllda hos
uppdragstagaren att arbeta direkt hos uppdragsgivaren i uppdragsgivarens
lokaler och tillsammans med anstallda hos uppdragsgivaren, eller
kommer arbetet huvudsakligen att utféras hos uppdragstagaren?

Arbetsmiljoéansvar

Uppdragsgivaren och uppdragstagaren har naturligtvis var och en
arbetsmiljéansvar for sin egen anstallda personal, 3 kap. 2 §
arbetsmiljolagen, AML.

Né&r uppdragstagarens personal arbetar i uppdragsgivarens verksamhet
har uppdragsgivaren dock ett arbetsmiljoansvar for personal som utfér
arbete pa arbetsplatsen i dennes verksamhet, d&ven om den ar anstalld hos
en annan arbetsgivare. Det foljer av 3 kap. 12 § AML.
Sammanfattningsvis innebér detta att uppdragsgivare och uppdragstagare
i sadana fall har ett parallellt ansvar for den anstélldes arbetsmiljo.
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Den situation som foreligger &r alltsa att uppdragstagaren tillhandahaller
personal for att utfora uppgifter at uppdragsgivaren. | den man utférandet
sker hos uppdragsgivaren, t.ex. i dennes lokaler, likstalls denna personal
med uppdragsgivarens egen personal fran arbetsmiljésynpunkt under den
tid arbetet utfors. Dennes ansvar motsvarar arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar, men ar begransat till det aktuella arbetet pa
arbetsstallet. Det langsiktiga arbetsmiljoansvaret, bland annat
rehabiliteringsansvar och utbildning om arbetsmiljorisker, ligger hela
tiden (kvar) pa arbetsgivarparten i anstallningsavtalet.

Nar det galler de arbetsmiljoatgarder som behovs i det aktuella arbetet
och pa arbetsstallet, bor en rimlig férdelning géras mellan arbetsgivaren
(dvs. uppdragstagaren) och uppdragsgivaren. Hur detta narmare ska
goras maste bedomas fran fall till fall beroende pa forhallandena i de
enskilda fallet. Uppdragsgivaren ansvarar for att personal som
uppdragstagaren tillhandahaller for att utfora samverkansuppgifter enligt
avtalet introduceras i det arbete som ska utforas. | introduktionen bor
inga att ge instruktioner, stéd och handledning i det I6pande arbetet. Det
ar ocksa uppdragsgivarens ansvar att informera om de eventuella risker
som kan finnas i arbetet och om personlig skyddsutrustning ska
anvéndas.
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KAPITEL

Processen kring
avtalssamverkan

4.1 Strategiska dvervaganden

En vélfungerade avtalssamverkan kan krava 6vervaganden och beslut pa
olika nivaer beroende pa omfattningen av samarbetet.

I motiven till bestimmelserna om avtalssamverkan gor regeringen
beddmningen att kommuner och landsting bor ha ett strategiskt
forhaliningssétt till sddan verksamhet.?® Enligt regeringen innebir detta
bl.a. att de bor ha en strategi for hur stor del av deras verksamhet som ska
bedrivas genom samverkan. Vidare uttalas att omfattningen av
samverkan bor analyseras utifran mojligheten att ha kontroll och
overblick dver verksamhet som bedrivs i samverkan, men ocksa utifran
kommunens eller landstingets sarbarhet for att samarbeten avslutas.
Andra fragor som enligt regeringen behdver évervagas ar vilka uppgifter
som lampar sig for samverkan, vilken form som i sa fall bor véljas och
hur samverkan kan foljas upp.

De strategiska fragorna kring avtalssamverkan bor bli foremal for
politiska 6vervaganden. Det kan handla om nér och under vilka
forutsattningar avtalssamverkan bor dvervagas, bl.a. sett i relation till
andra samverkansformer. Det kan ocksa handla om riktlinjer till styrelse
och ndmnderna om forutsattningarna for avtalssamverkan.

Handlar det om avtalssamverkan i mindre skala bor det kunna uppdras at
namnderna att handlagga och bedéma fragorna inom ramen for de
riktlinjer fullméktige stallt upp. Fragan om avtalssamverkan kan
behandlas i sarskilda beslut. Det ar ocksa maojligt att i reglementet for
styrelsen och namnderna tydliggdra deras utrymme att inga
Overenskommelser om avtalssamverkan.

En tankbar process beskrivs i figur 2.

23 Prop. 2017/18:151 s. 25.
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Beslut Forvaltning

Figur 4 - processen for avtalssamverkan

Det ar naturligtvis "upp till” respektive kommun eller region att bedéma
om det finns skal att etablera samverkan med en annan kommun eller
annan region genom avtal och vad sadan samverkan i sa fall ska syfta till.
Skal for avtalssamverkan kan t.ex. vara behovet av att klara
kompetensforsorjning och kompetensutveckling, att sakerstélla tillgang
till specialistkompetens, att 6ka mojligheterna att behalla och utveckla
kommunal service inom ramen for knappa resurser, men ocksa att minska
sarbarhet. Det senaste motivet ar sarskilt tydligt nar det galler samverkan
for att kunna uppratthalla t.ex. beredskaps- eller jourverksamhet.

Ytterligare motiv till samverkan kan vara att kommuner eller regioner
genom en dverenskommelse vill koordinera och stérka sitt agerande
gentemot andra aktorer Det kan t.ex. handla om att ta fram gemensamma
forhallningssatt eller arbetsmetoder som underlattar handlaggning av
olika fragor inom det aktuella verksamhetsomradet.

4.2 Forvaltning

Né&r samverkansavtalet har tratt i kraft och samverkansrelationen ska
forvaltas kan det vara en god idé att ha en i forvag bestamd
avstamningstidpunkt ganska snart efter ikrafttrddandet. Detta i syfte att
utvérdera hur avtalet fungerar i praktiken. Erfarenhetsméssigt finns det
ibland anledning att justera avtalsinnehallet eller i alla fall tillampningen
av avtalet, t.ex. i friga om mindre administrativa detaljer, och att
sakerstalla andamalsenliga rutiner i frdga om informationshantering.

Efter detta inledande uppf6ljningstillfalle kan avtalsuppféljningen sedan
ske med langre intervall. Avtalsforvaltning ar ett omrade som ofta
behandlas som mindre prioriterat i forhallande till sjalva avtalsprocessen.
En ordnad, systematisk avtalsforvaltning ar dock en forutsattning for att
uppdragsgivaren ska kunna ha den uppsikt som KL forutsatter och ar
ocksa avgdrande for att styrelsen ska kunna fullgora sitt uppdrag inom
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ramen for uppsiktsplikten och aterrapporteringsskyldigheten gentemot
fullmaktige.

Sjalvfallet kravs ocksa lopande kontakter och avstamningar mellan den
ansvariga namnden och dem som utfor uppgifterna hos uppdragstagaren.
Det kan behova ske pa olika nivaer: genom kontakt med ansvariga
administratorer, genom deltagande pa handlaggartréaffar, medverkan i
arbets- och projektgrupper, genom chefsavstdmningar samt genom
erforderliga kontakter nar det géller ndmndadministration och medverkan
pa namndsammantraden.

4.3 Vilka kommunala organ kan inga interkommunala
samverkansavtal?

Ytterst ar det innehallet i avtalssamverkan som avgor om den
verksamhetsansvariga namnden kan inga avtalet eller om det krévs ett
godkannande av fullméktige. Om innehallet ar av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt for kommunen eller landstinget ankommer det
pa fullmaktige att besluta om avtalet, 5 kap. 1 § KL. Sadana fragor faller
utanfor fullmaktiges mojlighet att delegera till namnd enligt 5 kap. 2 §
KL.%

De fragor och drenden som anges i 5 kap. 1 § KL har det gemensamt att
de avser beslut av mera grundldggande natur eller av mera generell
rackvidd. Det ar fraga om avgoranden dar det politiska momentet,
allméant sett, & dominerande.?® Arenden av principiell beskaffenhet anses
generellt vara sddana som innehaller ett betydande politiskt moment, t.ex.
for att verksamheten ar kontroversiell eller inte tidigare har bedrivits,
medan fragor av storre vikt kan vara fragor som har stor ekonomisk
betydelse for kommunen eller regionen.

Nér det galler avtalssamverkan av begransad omfattning eller for att 16sa
ett mera tillfalligt problem, t.ex. avtal om att dela pa en viss handlaggar-
eller chefsresurs, bor fragan som regel kunna hanteras av respektive
namnd. Samtidigt ska det sagas att fragan om avtal med andra kommuner
eller andra regioner i sig har visst principiellt intresse. Som redovisats i
kapitel 3.1 anser vi darfor att det kan vara lampligt att fullmaktige i ett
strategiskt dokument anger principiella utgangspunkter for
avtalssamverkan. Fullmaktige kan ocksa uppdra at namnderna att
handldgga fragor om avtalssamverkan inom sina respektive
ansvarsomraden inom ramen for de riktlinjer fullméaktige stallt upp.

24 Prop. 2017/18:151 s. 58.
%5 Prop. 2017/18:151 s. 28 f., 1990/91:117 s. 157 och 1973:90 s. 231.
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4.4 Kravs det konkurrensutsattning innan avtal ingas?

Né&r en kommun eller en region anskaffar tjanster ska detta som
huvudregel goras enligt lagen om offentlig upphandling, LOU. Detta
galler &ven om anskaffningen avses ske fran en annan kommun eller en
annan region. LOU:s regler kan darfor begransa mojligheten till
kommunal avtalssamverkan ifrdga om anskaffning av tjanster.?

Fran huvudregeln finns dock flera undantag. Ett sadant undantag ror
offentlig maktutévning. Ett annat viktigt undantag, som framférallt har
betydelse for avtalssamverkan som inte avser myndighetsutdvning, ar det
s.k. Hamburgundantaget, se faktaruta.

Med s.k. Hamburgsamverkan eller Hamburgundantaget avses det
undantag fran reglerna i LOU som under vissa forutsattningar galler for
upphandling mellan tva eller flera upphandlande myndigheter. For att
undantaget ska galla kravs

e att upphandlingen syftar till att upprétta eller reglera formerna for ett
samarbete mellan myndigheterna,

e att samarbetet avser att sékerstélla att de offentliga tjanster som
myndigheterna ska utfora tillhandahalls for att uppna myndigheternas
gemensamma mal,

e att samarbetet bara styrs av 6vervaganden som hanger samman med
allménintresset, samt

e att myndigheterna pa den 6ppna marknaden utdvar mindre &n 20
procent av den verksamhet som berérs av samarbetet.

Ar det fraga om samverkan i mindre skala, kan mojligheten till
direktupphandling anvéandas.?” Vid direktupphandling galler inte nagra
sérskilda regler om hur upphandlingen ska genomforas. Ytterligare ett
undantag, dessvérre med oklart tillimpningsomrade, galler det som kallas
”icke-ekonomiska tjanster av allmént intresse”. Réttsldget ar hér oklart
och det saknas klargorande rattspraxis.?®

De samverkansomraden som behandlas i denna rapport har typiskt sett
sadan karaktar att de innefattar myndighetsutévning eller har nara
samband med myndighetsutévning. Det &r typiskt sett ocksa fragor som
ankommer pa socialnamnden, vilket gor att uppgifterna inte utan sarskilt
lagstod far lamnas 6ver till t.ex. bolag, féreningar eller enskilda.

26 Jfr prop. 2017/18:151 s. 38.

27 Nar det galler s.k. valfardstjanster enligt bilaga 2a till LOU, &r direktupphandlingsgransen
numera 1 991 766 kr. | dvrigt &r direktupphandlingsgréansen 586 907 kr.

28 En narmare diskussion om dessa fragor finns i Vlfardsutredningens delbetankande (SOU
2016:78) Ordning och reda i valfarden, s. 400 f.f.
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Var bedomning ar darfor att samverkan inom de i rapporten aktuella
samverkansuppgifterna inte omfattas av krav pa upphandling.

I den man det blir aktuellt att samverka kring sadana uppgifter som inte
kan anses utgdra myndighetsutévning — och som heller inte ar sadana
uppgifter som obligatoriskt enligt lag ska utforas av en namnd — bor
daremot reglerna i upphandlingslagstiftningen beaktas. Forutsattningar
kan &ven har finnas for samverkan som innebadr att en kommun utfor
tjanster at en annan kommun, utan krav pa formellt
upphandlingsforfarande. Handlar det om s.k. offentliga tjanster som
myndigheterna ska leverera, kan forutsattningar finnas for samverkan
inom ramen for det ovan namnda Hamburgundantaget. Dessa fragor
behandlas inte ytterligare i denna rapport.
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KAPITEL

Andra
samverkansbestammelser

5.1 Annan samverkan inom socialtjansten

Denna rapport tar inte upp fragor som rér annan samverkan inom
socialtjansten an sadan som avser avtalssamverkan enligt bestammelsen i
9 kap. 37 8 KL. Men det ar viktigt att uppmérksamma att lagstiftningen
inom socialtjanstomradet innehaller andra bestammelser som mojliggor
eller forutsatter Overenskommelser med andra aktorer.

Enligt 5 kap. 1 d 8§ SoL ska kommunen inga en éverenskommelse med
landstinget om ett samarbete i fraga om barn och unga som vardas
utanfor det egna hemmet. Detsamma galler enligt 5 kap. 8 a § SoL i fraga
om personer med psykisk funktionsnedsattning och enligt 5 kap. 9 a §
SoL i fraga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra
beroendeframkallande medel, 1akemedel, dopningsmedel eller spel om
pengar.

Socialtjanstlagen mojliggor i vissa avseenden dverenskommelser mellan
kommuner/regioner & andra sidan och statliga myndigheter & andra sidan
Med stod av 6 kap. 3 § andra stycket SoL far Statens institutionsstyrelse,
om det finns sarskilda skal, genom avtal uppdra at ett landsting eller en
kommun att inratta och driva ett sadant hem som avses i 12 8§ LVU eller
22 och 23 88 LVVM. Och enligt 2 kap. 6 § SoL far kommunen traffa
Overenskommelse med landstinget, Forsékringskassan och
Arbetsformedlingen om att, inom ramen for socialtjanstens uppgifter,
samverka i syfte att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga
resurser. Hartill kommer att kommunen enligt bestimmelser i lagen om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser far delta i finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet.

17 § andra-tredje styckena LSS gor det mojligt for ett landsting och en
kommun som ingar i landstinget att sluta avtal om att ansvar for en eller
flera uppgifter enligt LSS ska 6verlatas fran landstinget till kommunen
eller fran kommunen till landstinget. Om ett landsting och en kommun
har slutit sadant avtal, far 6verlataren lamna sadant ekonomiskt bidrag till
mottagaren som motiveras av avtalet. Har en 6verlatelse skett fran ett
landsting till samtliga kommuner som ingar i landstinget, far
kommunerna ldmna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs for
kostnadsutjamning mellan kommunerna.
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Saval enligt SoL som enligt LSS &r det ocksa mojligt for en kommun att
sluta avtal med en enskild person om tillhandahallandet av olika insatser,
se 2 kap. 5 § SoL och 17 § LSS. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning far dock inte 6verlamnas till enskild.

5.2 Andra kommunala samverkansformer

Utover avtalssamverkan kan kommuner och regioner anvanda sig av
andra samverkansformer. Som namnts inledningsvis bor fragan om
avtalssamverkan &r en lamplig samverkansform, ses i relation till de
alternativ som finns. Nar det galler uppgifter som innefattar
myndighetsutdvning eller som har nédra samband med
myndighetsutdévning, ar det ndrmast samverkan genom gemensam ndmnd
eller kommunalférbund som kan komma ifraga som alternativ.

En grundldggande skillnad nar det géller gemensam ndmnd och
kommunalforbund &r att hela ansvaret for en verksamhet kan foras dver,
inklusive beslutsbefogenheter och uppféljnings- och revisionsansvar —
till skillnad fran avtalssamverkan som avser ett begransat
uppgiftsdverlamnande, dven om det ocksa kan férenas med delegering av
beslutanderatt till anstalld.

Kommuner och regioner far besluta att en namnd ska vara gemensam
med en annan kommun eller ett annat landsting, 3 kap. 9 8 KL. En
gemensam namnd tillsétts i nagon av de samverkande kommunerna eller
regionerna och ingar i denna kommuns eller regions organisation. KL:s
regler om namnder med vissa kompletteringar tillampas i princip fullt ut
for den gemensamma namnden. Till skillnad fran ett kommunalférbund
utgodr inte en gemensam namnd en egen juridisk person.

Samverkan i ett kommunalférbund innebdr att de samverkande
kommunerna och/eller regionerna (forbundsmedlemmarna) lamnar 6ver
skotseln av en kommunal angelégenhet till férbundet, som utgér en egen
juridisk person. Ett kommunalférbund kan beskrivas som ett slags
specialkommun for den eller de kommunala uppgifter som medlemmarna
har gett forbundet.?®

29 Lundin & Madell, Kommunallagen, 1 uppl. (12 mars 2019, Zeteo), kommentaren till 3 kap. 8 §
KL.
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KAPITEL

Forslag till avtalsbestammelser

| detta kapitel redovisas forslag till olika avtalsbestammelser. Det far
forutsattas att det regelméssigt kravs anpassningar av
avtalsbestammelserna utifran de lokala férhallandena och de fragor
parterna vill I6sa. Redovisningen ska darfér narmast ses som en katalog
éver fragor som kan behdva regleras i en dverenskommelse om
avtalssamverkan och just som exempel pa tankbara regleringar.

I bilaga 1 och 2 redovisas forslag till avtal, dels avseende
avtalssamverkan om socialchef, dels avseende avtalssamverkan om
familjerattsfunktion. Aven dessa forslag ska ses som exempel pa hur ett
avtal kan utformas.

6.1 Parter

Detta underlag avser enbart sadan interkommunal samverkan som sker
med stod av 9 kap. 37 § KL. Det &r bara kommuner och regioner som kan
vara parter enligt denna bestdmmelse. Som ndmnts anser vi dock att &ven
kommunalférbund under vissa forutsattningar kan vara part i
avtalssamverkan.

Det ar inget som hindrar att en 6verenskommelse om avtalssamverkan
omfattar fler an tva parter.

Exempelklausul

Nedanstaende parter, gemensamt benamnda Parterna, har idag traffat
foljande

Avtal om interkommunal avtalssamverkan
Uppdragsgivare
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6.2 Avtalets syfte

Eftersom varje samverkanssituation har sina egna forutsattningar ar det
viktigt att avtalsparterna ar verens om motiven for avtalssamverkan. En
tydlig beskrivning i detta hanseende underlattar bade tolkning och
uppfoljning av avtalet och kan konkretisera vilka mal som ska uppnas
med samverkan. | férekommande fall kan parternas gemensamma syfte
ocksa ha betydelse vid upphandlingsrattsliga bedémningar.

Avtalet bor darfor tydligt beskriva parternas motiv for att samverka med
varandra.

Vad syftet dr kan beskrivas pa olika nivaer med olika detaljeringsgrad.

Exempelklausuler

1. Syfte

1.1 alt. a) Syftet med detta avtal ar parternas gemensamma malsattning
att sakerstalla att de uppgifter som omfattas av avtalet kan utforas i
enlighet med respektive parts lagstadgade ansvar for uppgiften.

1.a alt. b) Syftet med detta avtal ar att samordna parternas resurser for att
darigenom skapa forutsattningar for att bibehalla och utveckla kvaliteten
samt forbattra kostnadseffektiviteten i det uppdrag som avtalet omfattar.

1.a alt. c) Syftet med detta avtal &r att koordinera parternas handlaggning
for att darigenom bidra till att forvaltningen ska bli sa enhetlig, effektiv
och rattssaker som majligt i friga om det uppdrag som regleras i avtalet.

Kommentar: Beskrivningen av syftet med en dverenskommelse om
avtalssamverkan kan formuleras pa olika satt. Det &r forstas angelaget att
en sadan beskrivning aterspeglar parternas motiv for att samverka. |
exempelklausulerna ges forslag pa nagra alternativa formuleringar.
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6.3 Definition och avgransning av uppdraget

Exempelklausuler

2. Uppdraget

2.1.alt. a) Uppdraget omfattar de uppgifter som ankommer pa
socialnamnden enligt 2 kap. foraldrabalken angdende socialnamndens
medverkan vid faststéllande av faderskap.

2.1 alt. b) Uppdraget omfattar beddmning och utredning rérande barn och
unga som ankommer pa socialndamnden enligt 11 kap. 1a § SoL,

2.1 alt. ¢) Uppdraget omfattar handldggning av drenden om stéd och
service som kommunen svarar for enligt 9 § 2-10 LSS.

2.2 FOr uppdraget galler

2.3. Parterna ar inforstadda med att uppdragsgivaren bibehaller sitt
lagstadgade huvudmannaskap och verksamhetsansvar for samtliga
uppgifter som omfattas av avtalet.

2.4 Uppdraget omfattar inte befogenhet for uppdragstagaren att fatta
beslut i ett drende. Daremot har uppdragsgivaren ratt att ge anstalld hos
uppdragstagaren i uppdrag att fatta beslut i visst arende eller viss
arendegrupp genom sarskilt beslut (delegation av drenden), se vidare
punkt 4.1-4.4.

Kommentar

Uppdraget bor beskrivas sa tydligt som mojligt dels for att det inte ska
rada nagot tvivel parterna sinsemellan om vilka samverkansuppgifter
som omfattas, dels for att det ska vara mojligt att bedéma de rattsliga
forutsattningarna for samverkan.*° Att objektet for samverkan avgransas
till att avse exempelvis “kommunens uppgifter” eller socialndmndens
uppgifter enligt vissa lagregler pa det satt som foreslas i
exempelklausulerna kan bidra till tydlighet i detta avseende. Samverkan
kan avse saval enskilda arenden som hela arendegrupper eller
uppratthallande av vissa funktioner, t.ex. jourverksamhet.

30 Prop. 2017/18:151 s. 58.
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Om det huvudsakliga uppdraget beskrivs mera allmént, kan det krdvas
preciseringar av vilka uppgifter och handlaggningsmoment som omfattas.

Nér det galler socialtjansten kan det exempelvis finnas skél att tydliggora
vilket ansvar uppdragstagaren och anstallda hos uppdragstagaren ska ha
t.ex. nar det galler missforhallanden eller en pataglig risk for
missforhallanden. Ska fragan dverlamnas till uppdragsgivaren eller ska
den hanteras av uppdragstagaren? Det kan ocksa handla om att klargéra
ansvaret for extern information i vissa situationer, t.ex. i férhallande till
media, eller att t.ex. lamna uppgifter for statistikandamal som kravs for
vissa verksamheter.

Otydlighet i uppdragsbeskrivningen kan medfora risk att vissa fragor
eller arenden inte kommer att tas om hand pa ett rattssakert och effektivt
satt och forsvarar ocksa en andamalsenlig uppféljning.

Det ar den ansvariga namnden hos uppdragsgivaren som beddémer om
och i vilken utstrackning extern delegation av beslutanderatt ska
forekomma, under forutsattning att avtalet medger sadan. For att parterna
ska kunna bilda sig en réttvisande bild av omfattningen av uppdraget ar
det dock angelaget att man redan fran borjan ar nagorlunda dverens ocksa
i denna fraga. En lamplig ordning kan darfor vara att den ansvariga
namnden fattar beslut om extern delegation i anslutning till att avtalet ska
trada i kraft. Se vidare exempelklausulerna 4.1-4.4.

Det ar ocksa mojligt att utforma avtalssamverkan som ett slags ramavtal,
dar uppdragsgivaren far mojlighet att avropa” vissa tjanster fran
uppdragstagaren. Om avtalet ska ha denna innebdrd krévs ocksa vissa
regler kring hur avrop ska kunna ske och vad som hander om
uppdragstagaren inte har kapacitet att svara mot avropade tjanster.

Exempelklausuler

2.5 Avrop

2.5.1 Avrop sker pa det sétt som parterna kommit verens om enligt
bilaga X till avtalet. Sadant avrop ska, om uppdragsgivaren sa begar,
bekraftas skriftligen av uppdragstagaren.

2.5.2 Om uppdragstagaren inte har méjlighet att ata sig ett uppdrag ska
detta meddelas uppdragsgivaren senast ... arbetsdagar efter den dag da
avrop enligt bilaga X har skett. Detta géller dock inte om parterna har
kommit 6verens om en annan ordning i det enskilda fallet.

Kommentar
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Fragor hur avrop eller bestallning ska hanteras beror i stor utstrackning
vilka samverkansuppgifter det handlar om. Klausulerna &r utformade
utifran situationen att avtalet avser handlaggning av specifika
drenden/punktvisa arbetsinsatser som “avropas” av uppdragsgivaren vid
behov. Om avtalet avser I6pande insatser, som inte &r knutna till nagot
specifikt drende kan dessa klausuler utelamnas. | sddana fall &ar det
sarskilt viktigt att sjalva uppdraget definieras pa ett tydligt och
uttdmmande satt.
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6.4 Reglering av hur uppdraget ska utféras och hur
uppdragsgivaren ska bidra

Utover att ange vilka uppgifter uppdragstagaren ska svara for kan det
finnas anledning att ocksa precisera vilka krav pa utférandet som ska
galla, och vad som narmare ska gélla ifrdga om uppdragsgivarens
medverkan, liksom vad som ska galla ifraga om extern delegation av
beslutanderatt.

Vad som behover regleras har beror i hog grad pa vilken typ av
samverkan det handlar om och hur omfattande den &r. Det viktigaste &r
forstas att man hittar rutiner som fungerar for bagge parter och som
samtidigt uppfyller de krav pa verksamheten som stélls i lag och annan
forfattning eller i riktlinjer och maldokument. Ett val fungerande
samarbete forutsatter som regel att bagge parter bidrar pa olika satt.

Exempelklausuler

3. Uppdragets utférande

3.1 Uppdragstagaren ska utféra uppdraget fackmassigt och med omsorg.
Uppdragstagaren ska se till att uppdraget utfors i enlighet med de mal
och riktlinjer som uppdragsgivaren har bestamt for verksamheten samt de
bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for uppgifterna.

3.2 For de uppgifter som uppdraget omfattar géller foreskrifterna om jav
i 7 kap. 4 8 och 6 kap. 28-32 88 kommunallagen. Uppdragstagaren ska
forsékra sig om att den personal som anvands vid utférandet av uppgifter
inom ramen for uppdraget inte ar javig.

4. Delegering av arenden

4.1 Uppdragsgivaren far ge en anstalld hos uppdragstagaren i uppdrag att
besluta pa uppdragsgivarens vagnar i ett visst drende eller en viss grupp
av arenden (delegationsuppdrag). Denna rétt innefattar &ven mojlighet till
vidaredelegation.

4.2 Det ar alltid ansvarig ndmnd hos uppdragsgivaren som bestammer i
vilken omfattning delegation ska ske och vad som i dvrigt ska galla i
fraga om den delegerade beslutanderatten.

4.3 Uppdragstagaren ansvarar for att uppdragsgivaren har tillgang till
uppdaterad personallista och underrattas om personella férandringar av
betydelse for uppdragets utférande.

4.4 Beslut som fattas med stod av delegation ska av uppdragstagaren
anmalas till uppdragsgivaren pa det satt och i den tid som denne anvisar.
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5. Uppdragsgivarens ataganden

5.1 Uppdragsgivaren ska medverka till att uppdraget kan utforas enligt
bestdimmelserna i avtalet. Detta innebér bland annat att uppdragsgivaren
ska tillhandahalla underlag och lokaler i den utstrackning som kravs for
uppdragets utférande.

5.2 Uppdragsgivaren ska ge berdrda anstallda hos uppdragstagaren den
behorighet till uppdragsgivarens verksamhetssystem som krévs for att
uppdraget ska kunna fullgoras.

5.3 Uppdragsgivaren ska se 6ver sin delegationsordning och komplettera
den med de bestdimmelser om extern delegation till anstéllda hos
uppdragstagaren som beddéms motiverade.
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6.5 Ersattning

Som namnts i avsnitt 2.5 bor utgangspunkten for bestaimmandet av
ersattningen vara uppdragstagarens sjalvkostnad.

Det finns flera satt att berakna sjalvkostnaden. En tankbar utgangspunkt
kan vara att 10ne- och personalkostnader ersétts med tillagg for t.ex. vissa
administrations- och andra overheadkostnader. | vissa fall kan det kanske
finnas mojlighet att utga fran de totala kostnaderna for berérd arbetsenhet
och sedan fordela dessa kostnader enligt nagon relevant
fordelningsnyckel.

Exempelklausuler

6. Erséattning

6.1 Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala en erséttning som &r
baserad pa uppdragstagarens sjalvkostnader med anledning av uppdraget.
6.2 alt a) Den pa uppdragsgivaren belopande kostnaden ér ....... kr per
ar.

6.2 alt. b) Ersattning for uppdraget berdknas enligt bilaga X. Ersattningen
inbegriper samtliga kostnader for det avtalade uppdraget.

6.2 alt. c) Ersittning utgar med ett fast belopp om ...... kr per manad
samt en erséttning for utfort arbete med ...... kr per timme nedlagd
handlaggartid.

Ersattningen revideras arligen med hansyn till sedvanlig l6ne- och
prisupprakning per den 1 april varije ar.

Kommentar

Det &r svart att i ett underlag av det har slaget ange nagot mera bestamt i
fraga om vilken ersattning som ska betalas och vilka beraknings- och
fordelningsmodeller som bor anvandas. Vilken modell som anses lamplig
kan paverkas bl.a. av vilken typ av uppgifter som samverkan avser,
vilken omfattning avtalet har och i vilken utstrdckning avtalet innebar att
parterna utfor uppgifter at varandra och maste losas av parterna i
samforstand. Allt fran timkostnad for nedlagd och redovisad arbetstid till
mera schablonméssig kostnadsfordelning utifran en bedémd totalkostnad
for viss verksamhet kan komma ifraga. | den man bestammandet av
ersattningen ar mera komplex, kan fragan behova redovisas i en bilaga.
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6.6 Betalning och fakturering

Fakturering mellan kommuner och regioner med anledning av
avtalssamverkan bor i huvudsak ske enligt samma principer som 6vrig
fakturering.

Om mervérdesskatt ska debiteras beror pa vilka tjanster samverkan avser
och utformningen i 6vrigt av parternas 6verenskommelse. | den man
samverkan handlar om utférande av lagstadgade uppgifter som innefattar
myndighetsutovning, bér forekommande ersattning vara undantagen fran
mervardesskatt.

Exempelklausuler

7. Betalning och fakturering

7.1 Uppdragstagaren fakturerar uppdragsgivaren enligt de principer for
bestdmmandet av ersattningen som anges i punkt 6. Debitering ska ske
manadsvis i efterskott genom anvandande av e-faktura.

7.2 Faktura ska i tillampliga fall omfatta uppgift om antal debiterade
timmar uppdelade pa objekt/arende.

7.3 Betalning ska erlaggas senast 30 dagar efter fakturans ankomstdag.
7.4 Vid forsenad betalning utgar drojsmalsranta enligt 6 § rantelagen.

7.5 Fakturerings-, paminnelse- eller faktureringsavgifter utgar inte.

Kommentar

| avtalshestaimmelsen foreslas manadsvis betalning i efterskott. Men det
gar naturligtvis ocksa att ha andra betalningsrutiner. Det viktiga ar att
man hittar former for betalning som passar bégge parter.

Ratt till drojsmalsranta foreligger enligt rantelagen om inte denna ratt
avtalas bort. Men det kan dnda vara rimligt att erinra om denna rtt i
avtalet. Den foreslagna avtalsbestammelsen avviker fran vad som
foreskrivs i rantelagen i ett avseende, ndmligen att tiden for betalning
raknas fran fakturans ankomstdag — rantelagen forutsatter annars att det
ar fakturadagen som &r utgangspunkt for betalningsfristen.
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6.7 Hantering av information och handlingar

Fragor om offentlighet och sekretess, behandling av personuppgifter etc.
har inte behandlats i forarbetena till bestammelserna om interkommunal
avtalssamverkan. For myndigheternas informationsbehandling galler
dock ett antal olika regler med sinsemellan olika syften.
Avtalssamverkan kommer manga ganger innebara att uppdragstagaren
behandlar information for uppdragsgivarens rakning. Det finns darfor
anledning att reglera fragor om informations- och dokumenthantering i
avtalet.

Det kan galla fragan om hantering av handlingar som kommer in till eller
upprattas hos uppdragstagaren med anledning av avtalet, bl.a. med
utgangspunkt fran reglerna om allméanna handlingar i
tryckfrihetsforordningen. Det maste sakerstallas att de diariefors pa ett
korrekt satt. Det maste ocksa sakerstallas att man kan uppfylla kraven pa
utlamnande av allman handling, liksom att tillampliga
sekretessbestammelser iakttas. Fran avtalsrattslig synpunkt kan det finnas
anledning att erinra om géllande sekretessbestammelser. Det ar ocksa
angelaget att redan fran borjan klargora vad som ska galla ifraga om
arkivbildning.

Behandlingen av personuppgifter kan ocksa krava sérskilda
Overvéaganden, sarskilt om uppdraget innebdar att uppdragstagaren
kommer att hantera kansliga personuppgifter pa uppdragsgivarens
vagnar.

Exempelklausuler

8. Hantering av handlingar, dokumentation och arkiv

8.1 Handling som kommer in till eller upprattas hos uppdragstagaren med
anledning av uppdraget ska hanteras av uppdragstagaren enligt bilaga X

8.2 Uppgifter med anledning av uppdraget som kommer uppdragstagaren
till handa pa nagot annat sétt an genom en handling ska snarast
dokumenteras, om de kan ha betydelse for ett beslut i ett &rende som
omfattas av uppdraget. Det ska framga av dokumentationen nar den har
gjorts och av vem,

8.3 Uppdragsgivaren ar ansvarig for arkivbildningen avseende de
allménna handlingar som upprattas eller kommer in till uppdragstagaren
med anledning av uppdraget. Uppdragstagaren ska se till att
uppdragsgivaren tillstalls sadana handlingar.

Kommunal avtalssamverkan Il — Socialtjanst 43

144




9. Personuppgifter och sekretess

9.1 Uppdragstagaren ansvarar for att den personal som utfor uppgifter
med anledning av avtalet informeras om och foljer for uppdraget
tillampliga bestammelser om sekretess i lag eller annan foreskrift.

9.2 For den behandling av personuppgifter som parterna kan komma att
utfora som ett led i utférandet av uppdraget ska parterna, utéver
bestdimmelserna i avtalet, dven folja bestammelserna i bilaga X.

Kommentarer

Det finns naturligtvis flera tankbara losningar pa hur information och
dokument som rér uppdraget ska hanteras.

En I6sning kan vara att anstéllda hos uppdragstagaren arbetar direkt i
uppdragsgivarens system och dokument. Detta kan vara att foredra nér
det géller handlaggning av arenden som innefattar myndighetsutévning
och som kanske ocksa ska bli foremal for beslut hos ansvarig namnd hos
uppdragsgivaren. Det underl&ttar naturligtvis diarieféring och
arkivbildning hos uppdragsgivaren.

En annan I6sning kan vara uppgifterna utfors hos uppdragstagaren, och
redovisas till uppdragsgivaren forst nar respektive deluppdrag ér slutfort.
| sddana fall kravs nagon form av register/uppdragsarkiv dven hos
uppdragstagaren.

Med tanke pa att olika l6sningar ar tankbara har och att de fragor som
kan aktualiseras kan variera beroende pa karaktiren och omfattningen av
samverkan, kan det vara lampligt att redovisa vad som ska galla i en
bilaga till avtalet.

I den foreslagna klausulen om arkivbildning erinras om uppdragsgivarens
ansvar for att de allmanna handlingar som kommer in eller upprattas med
anledning av avtalet omfattas av uppdragsgivarens arkiveringsskyldighet
enligt arkivlagen. Pa det satt som klausulen ar utformad omfattar den inte
allmanna handlingar som uppkommer i anledning av avtalet i dvrigt,
exempelvis minnesanteckningar fran uppfoljningstillfallen. Sadana
handlingar blir uppréattade eller inkomna hos respektive part i enlighet
med bestimmelserna om allmédnna handlingar. Klausulen kan
kompletteras med bestdmmelser om nar handlingar som finns hos
uppdragstagaren ska 6verforas till uppdragsgivaren for arkivering.

Det kan ocksa finnas anledning att reglera fragor om
personuppgiftsansvar som kan uppkomma med anledning av
avtalssamverkan. Detta &r naturligtvis sarskilt angeldget om samverkan
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kommer att innebéra hantering av kansliga personuppgifter. Aven hir
kan forhallandena variera hogst betydligt, varfor vi inte har nagot
textforslag pa reglering, utan forutsatter att forekommande fragor om
personuppgiftsansvar regleras i bilaga till avtalet.
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6.8 Ansvar for personal och arbetsmiljo

Det &r angelaget att det inte rader nagra oklarheter nar det galler ansvaret
for personal och arbetsmiljé inom ramen for avtalssamverkan. Det géller
bade praktiska fragor, exempelvis om arbetsledningen i det dagliga
arbetet, och mera 6vergripande fragor och arbetsmiljofragor. Det har i
detta sammanhang viss betydelse var arbetet ska utforas.

Till den del utférandet sker hos uppdragsgivaren, t.ex. i dennes lokaler, &r
uppdragstagarens personal att likstalla med uppdragsgivarens egen
personal fran arbetsmiljosynpunkt.

Nar det galler de arbetsmiljoatgarder som behovs i det aktuella arbetet
och pa arbetsstallet, bor en rimlig férdelning géras mellan arbetsgivaren
(dvs. uppdragstagaren) och uppdragsgivaren. Hur detta narmare ska
goras maste bedomas fran fall till fall beroende pa forhallandena i det
enskilda fallet. Uppdragsgivaren ansvarar for att personal som
uppdragstagaren tillhandahaller for att utfora samverkansuppgifter enligt
avtalet introduceras i det arbete som ska utforas. | introduktionen bor
inga att ge instruktioner, stéd och handledning i det I6pande arbetet. Det
ar ocksa uppdragsgivarens ansvar att informera om de eventuella risker
som kan finnas i arbetet och om personlig skyddsutrustning ska
anvéndas.

Uppdragsgivaren behover ocksa ge instruktioner om hur arbets- och
verksamhetsledning ska hanteras av uppdragstagarens personal i det
dagliga arbetet.

Exempelklausuler

10. Arbetsgivaransvar och arbetsledning

10.1 Uppdragstagaren ar arbetsgivare for den personal som utfér uppdrag
som regleras i avtalet och &r ytterst ansvarig for sin personals arbetsmiljo
och arbetsvillkor.

10.2 Uppdragsgivaren ansvarar for instruktioner, stéd och handledning i
det I6pande arbetet. Ansvaret inbegriper, men &r inte avgransat till, att
informera om de eventuella risker som kan finnas i arbetet och om
personlig skyddsutrustning ska anvéndas.

10.3 Uppdragsgivaren har arbetsmiljéansvar for uppdragstagarens
arbetstagare nar de utfor arbete i uppdragsgivarens verksamhet och i
dennes lokaler.
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6.9 Information, samrad och uppféljning

Det ar angeldget att parterna redan nar en verenskommelse om
avtalssamverkan ska ingas, tar stallning till hur verksamheten ska kunna
foljas upp. Det galler naturligtvis i forsta hand for ansvariga namnder
bade hos uppdragsgivaren och uppdragstagaren, som bagge har ansvar
for verksamheten och de uppgifter som samverkan avser. Men det galler
aven att sékerstalla att styrelsen kan fullgora sin uppsiktsplikt och kravet
pa arlig rapportering till fullméaktige.

Det finns har skal att upprepa att uppsiktsplikten galler saval styrelsen i
den kommun eller den region som utfér en uppgift som styrelsen i den
kommun eller region som far uppgiften utford.

Exempelklausuler

11. Kontaktperson

11.1 Respektive part ska utse en kontaktperson som &ger rétt att foretrada
parten med anledning av detta avtal och skriftligen meddela den andra
parten kontaktuppgifter till den férstnamnde.

11.2 Det aligger respektive part att skriftligen och utan dréjsmal meddela
byte av kontaktperson till den andra parten.

Kommentar

Klausulerna syftar till att sékerstélla att det finns en kontaktperson hos
respektive avtalspart med ansvar for avtalet, ett s.k. ombud, och att
forandringar i detta avseende kommer till motpartens kdnnedom. Under
avtalstiden kan det uppkomma olika fragor bade av praktisk natur och om
tillampningen eller tolkningen av avtalet. Det ar da att foredra att nagon
person hos respektive part ar utsedd att i forsta hand svara for sadana
avtalsfragor.

12. Information

12.1 Uppdragstagaren ska till uppdragsgivaren lépande och utan drojsmal
lamna den information som uppdragsgivaren behover for sitt
beslutsfattande och for att uppdragsgivaren ska kunna félja verksamheten
och tillampningen av avtalet.

Sadan information kan avse, men &r inte begransad till, uppgifter som gor
att uppdragsgivaren kan sakerstalla efterlevnaden av reglerna kring
delegation, brukarmedverkan och anmalan av beslut fattade med stod av
delegation.

Kommentar
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Syftet med klausulen &r att sakerstalla att uppdragsgivaren I6pande far
den information och insyn som den behdéver for att fullgora sitt
verksamhetsansvar och ansvar for den interna kontrollen. Denna
information utgor &r en nédvéndig forutsattning for att styrelsen ska
kunna fullgora sin uppsiktsplikt enligt 6 kap. 1 § KL. Den information
som anges i den exemplifierande upprakningen ar hamtad fran
lagmotiven.3!

Klausulen innehaller inga bestammelser om styrelsens
rapporteringsskyldighet gentemot fullmaktige, 9 kap. 38 8 KL eller om
revisorernas ratt till att fa information fran namnderna, 12 kap. 9 § KL
eftersom det handlar om interna fragor hos uppdragsgivaren. Syftet
bakom bestdmmelsen om revisorernas ratt till information, att méjliggéra
den granskning av verksamheten som de ska skoéta enligt 12 kap. 1 § KL,
tillgodoses genom att uppdragsgivaren, tillika den for
samverkansuppgifterna ansvariga ndmnden ges rétt att begéra den
information och de upplysningar som behévs for uppféljningen av
avtalet.

13. Uppféljning och samrad

13.1 Uppdragsgivaren ansvarar for uppfoljning av avtalet och dess
bestammelser. Uppfoljning ska ske ........ manader efter det att avtalet
trader ikraft och darefter 1 (en) gang per ar under avtalstiden.

13.2 Uppfdljning enligt punkt 13.1 ska ske pa uppdragsgivarens initiativ
och vid de tidpunkter som parterna gemensamt bestimmer.

Kommentar

Klausulerna som handlar om uppfoljning och samrad innehaller tva olika
delar, dels en del som handlar om den inledande uppf6ljningen av
samverkansavtalets funktion, dels en del som handlar om I6pande
uppfoljning och samrad under avtalstiden. Syftet bakom den valda
utformningen ar att sakerstalla att avtalets bestammelser fungerar som
avsett i ett tidigt skede och att ge grundldggande ramar for den I6pande
uppfoljningen. Ansvaret for att uppfoljning kommer till stand avilar
uppdragsgivaren, eftersom denne ocksa béar det yttersta ansvaret for
verksamheten.

31 Prop.2017/18:151 s. 58 och SOU 2017:77 s. 255.
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6.10 Andringar, tillagg och meddelanden

Exempelklausuler

14. Andringar, tillagg och meddelanden

14.1 Andringar eller tillagg till detta avtal ska vara skriftliga och beslutas
av behorigt organ hos samtliga parter for att vara géallande.

14.2 Reklamation och andra meddelanden avseende avtalets tillampning
ska skickas genom post eller e-post till parternas i ingressen angivna eller
senare andrade adresser.

Kommentar

Det ar av flera skél angeldget att en verenskommelse om
avtalssamverkan dokumenteras skriftligt. Delegation av beslutanderétt
forutsatter for ovrigt skriftlighet. Detsamma bor gélla andringar och
tillagg till sadan éverenskommelse. Det kan vara lampligt att detta
Klargors i avtalet.

Bristande dokumentation kan annars leda inte bara till missforstand
mellan parterna utan ocksa till begransningar i insynen i och kontrollen
av den verksamhet som dverlamnats.

Justitiecombudsmannen, JO, uttalade i sitt beslut JO 2017/18 s. 552 kritik mot hur en
kommun hanterat en verlatelse av driften av en gésthamn till ett privat bolag och en
upplatelse av ett omrade for en wakeboardverksamhet till en ideell férening.

JO:s utredning visade att avdelningschefen vid kommunens kultur-, idrotts- och
fritidsforvaltning genom muntlig 6verenskommelse hade verlatit driften av en
gasthamn till ett privat bolag for en viss tidsperiod. Forst efter en langre tid
undertecknades ett skriftligt avtal mellan parterna. Genom en annan muntlig
dverenskommelse uppléts ett visst vattenomrade for en viss tid till en ideell forening.
Denna éverenskommelse hade dver huvud taget inte dokumenterats.

JO uttalade avseende dessa 6verenskommelser att det finns flera uppenbara skal att i en
god forvaltning dokumentera affarsuppgorelser av det slag som nu ar aktuella. Ett
skriftligt avtal ar det framsta beviset pa att en uppgorelse faktiskt kommit till stind,
vilka villkor parterna kommit dverens om och vilka forpliktelser de férbundit sig till.
Den bristande dokumentationen har ocksa lett till omotiverade begransningar i insynen i
och kontrollen av den kommunala verksamheten. JO kritiserade bade avdelningschefen
och den verksamhetsansvariga namnden for hanteringen av de bada
dverenskommelserna.
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6.11 Avtalstid, uppséagning och forlangning

Exempelklausuler

15. Avtalstid, uppsagning och férlangning
15.1 Den inledande avtalstiden ar ..... ar.

15.2 Den 6msesidiga uppsagningstiden ar sex (6) manader och borjar
I6pa vid det arsskifte som infaller narmast efter sex (6) manader efter det
att uppségningen gjordes.

15.3 Uppségning ska ske skriftligen.
15.4 Vid utebliven uppsagning forlangs avtalet med ett (1) ar i taget.

Kommentar

Den foreslagna utformningen med en inledande avtalstid pa visst antal ar
och en uppséagningstid pa sex manader som borjar 16pa forst vid
kommande arsskifte har valts for att skapa tydliga
planeringsforutsattningar for avtalsparterna.

Ett alternativ kan vara att ha ett avtal som Ioper tills vidare med en
uppséagningstid som medger erforderligt omstéllningsarbete for den
héndelse samarbetet skulle upphdora.

Bestammelser om avtalstid, uppsagning och foérlangning behdver
naturligtvis anpassas i det enskilda fallet beroende bl.a. pa de aktuella
samverkansuppgifternas karaktar och omfattning, arbetsréttsliga
forutsattningar och hur lang tid det bedoms ta att 6ka respektive minska
den egna kapaciteten. De samverkansuppgifter som behandlas i denna
rapport har sadan karaktér att avtalen inte bedéms falla under
upphandlingslagstiftningen. Det gor att begransningar av avtalstid som
kan vara motiverade fran upphandlingssynpunkt, inte ar aktuella hér.
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6.12 Omforhandling och tvistlésning

Exempelklausul

16. Omférhandling

16.1 Parterna ar Gverens om att soka anpassa sig till nya férhallanden
som kan uppsta under avtalsperioden och pa bésta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

16.2 Bada parter har ratt att begara omforhandling av detta avtal om det
under avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som
avtalet baseras pa. Omforhandling ska skriftligen begaras hos motparten.
Ratten till begaran om omférhandling innebar inte nagon rétt till andring
av avtalets innehall.

Kommentar

Det inte otankbart att forutsattningarna for avtalet kan dndras under
avtalstiden. Sa langt mojligt bor sadana forandringar forstas hanteras
inom ramen for tillampningen av avtalet. Denna ambition kommer till
uttryck i punkt 16.1.

Men om forandringarna blir mera omfattande, kan det vara motiverat att
andra avtalet. Det tyckas onddigt att saga upp hela avtalet for att fa till
stand en sadan andring. Darfor foreslas en bestammelse om ratt att
begédra omférhandling av avtalet om det sker vasentliga forandringar av
forutsattningarna for avtalet. Det ar naturligtvis inget som hindrar att
parterna tar upp frdgan om omforhandling, dven om det inte ségs nagot
om den saken i avtalet. En skrivning om mgjlighet till omférhandling kan
anda fylla sin funktion som ett uttryck for parternas samarbetsvilja.

I bestdammelsen anges i och for sig att ratten till begdran om
omfdérhandling inte innebar nagon rétt till andring av avtalet. Skrivningen
innebé&r dock en skyldighet att seriost medverka i avtalsférhandlingar om
bestammelsen &r tillamplig.

Exempelklausul

17. Tvistlosning

17.1 Tvister med anledning av tolkning eller tilldmpning av detta avtal
ska i forsta hand l6sas av parterna i godo och i andra hand av allméan
domstol dar uppdragsgivaren har sitt hemvist.

17.2 Uppdragstagaren far inte avbryta eller uppskjuta fullgérandet av de
prestationer som avtalats under aberopande av att tvisteforfarande inletts
eller pagar, sa lange avtalet fortfarande galler.
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Kommentar:

Med tanke pa karaktéaren av avtalet och den betoning pa samverkan som
ligger i en avtalssamverkan, har vi ansett att det kan det finnas skal att
lyfta fram att eventuella tvister i forsta hand ska l6sas i godo. Den
foreslagna bestdammelsen i 17.1 har ndra samband med bestdammelserna i
punkt 16 om omfdérhandling.

Det ar i och for sig inte givet att det behovs sérskilda bestdmmelser om
tvistlosning i avtal kommuner och regioner emellan. Aven utan
avtalsreglering kommer eventuell réttstvist om avtalet att provas av
allmén domstol. Det dr dock inte givet att tvist ska provas dar
uppdragsgivaren har sin hemvist, vilket foreslas i bestammelsen.
Huvudregeln enligt rattegangsbalken ar annars att tvist ska provas av den
domstol dar svaranden har sitt hemvist.

Exempelklausul

18. Befrielsegrunder (force majeure)

18.1 Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgora sin del av
avtalet och fran att erlagga skadestand om hans ataganden inte alls eller
endast till onormalt hog kostnad kan fullgoras pa grund av krig eller
upplopp, arbetsinstallelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller
annan darmed jamforlig handelse som uppdragstagaren inte rader 6ver
och inte heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i
kommunens brott mot kollektivavtal far inte dberopas som
befrielsegrund.

18.2 For att part ska ha rétt att gora géllande befrielsegrund ska denne
utan dréjsmal underratta motparten om uppkomsten darav, liksom om
befrielsegrundens upphérande. Part ska informera motparten om nar
fullgdrelse berdknas kunna ske. Parten &r skyldig att genast utféra
aligganden enligt avtalet nar handelse av har angivet slag upphor.

Foreligger ovannamnda omstandigheter har uppdragsgivaren réatt att sa
lange de bestar, sjalv utfora uppdragstagarens ataganden.

18.3 Om avtalets fullgorande till vasentlig del forhindras pa grund av
force majeure-handelse for langre tid &n en (1) manad &ger vardera parten
utan ersattningsskyldighet skriftligen hava avtalet.

Kommentar

Om det hander nagot som hindrar eller vasentligen forsvarar utforandet
av uppdraget, kan det tyckas orimligt att uppdragstagaren anda ska vara
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forpliktad att fullgora sina skyldigheter, med risk att annars bli
skadestandsskyldig. Det far i och for sig forutsattas att samverkande
kommuner och regioner kan ha en konstruktiv dialog om sadana
forhallanden intraffar. Men som vi ser det kan det anda finnas skél att ha
med en avtalsbestammelse som tydliggor vad som galler om det sker.
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6.13 lkrafttradande, giltighet m.m.

Exempelklausuler

19. Ikrafttradande och giltighet

19.1 Detta avtal galler under forutséttning att .......... hos respektive
part godkanner detsamma senast 20XX-XX-XX och ska annars till alla
delar vara forfallet utan ratt till ersattning for ndgondera part.

19.2 Detta avtal ska, under forutsattning av godkannande enligt punkt
19.1, trada i tillampning 20XX-XX-XX .

19.3 Detta avtal har upprattats i tva (2) exemplar varav parterna tagit
varsitt

Underskrifter

Kommentar:

Som beskrivits i kapitel 4.3 kan mera omfattande och principiellt viktiga
avtal behtéva godkannas av fullméktige. Om fullmaktige redan beslutat
om riktlinjer for avtalssamverkan som ett avtal haller sig inom eller om
avtalet géller mera begrénsade uppgifter, kan det daremot racka att
avtalet godkanns av ansvarig namnd.

En sak ar vidare det formella godkénnandet av ett uppréttat avtal eller
forslag till avtal, en annan sak nér avtalet ska borja tillampas. Om det
finns praktiska fragor som behd6ver l6sas innan avtalet trader i kraft, kan
en senare tidpunkt anges for detta, sa att parterna hinner med eventuella
omstallningsatgarder som kan kravas.
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Bilaga

Forslag till avtal
Avtalssamverkan - gemensam
familjeratt

Detta avtal reglerar av parterna éverenskommen drift av gemensam
familjeratt. Avtalet ar uppréattat med stod av 9 kap. 37 § kommunallagen,
KL.

Uppdragsgivarens 6vergripande och yttersta ansvar for den
familjerattsliga verksamheten enligt géllande lagstiftning kan inte
overlatas och har inte genom detta avtal dverlatits till uppdragstagaren.

§ 1 Parter
Detta avtal har upprattas mellan

§ 2 Syfte

Parterna ar eniga om att samverkan i gemensam drift &r ett bra satt att
utveckla och starka familjerattsverksamheten till gagn for kommunernas
medlemmar. Syftet med gemensam drift &r att langsiktigt sékerstélla
kontinuitet, kompetensforsorjning, metodutveckling, rattssédkerhet och
god kvalitet i den familjeréattsliga verksamheten.

§ 3 Uppdragstagarens ataganden

Den familjerattsliga verksamheten kommer att bedrivas av
familjerattsgruppen hos uppdragstagaren. Samtal och besdk enligt
uppdragstagarens ataganden kommer i forsta hand att genomforas i
familjerattsgruppens lokaler hos uppdragstagaren. Om det finns sarskilda
skal for det eller om det i 6vrigt bedoms dndamalsenligt kan
uppdragstagaren planera in samtal/besok i uppdragsgivarens lokaler.

Uppdragstagaren atar sig att, till uppdragsgivaren, tillhandahalla
familjerétt enligt foljande:

e Information, radgivning och stod i familjerattsliga fragor
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Stodgrupper (Barnbyran) for barn till foraldrar som inte lever
tillsammans

Stodgrupper, barn i foraldrars fokus (BIFF) for separerade foraldrar
Utreda faderskap och foréldraskap, utéver S-protokoll
Samarbetssamtal pa initiativ av foraldrar

Samarbetsavtal pa remiss fran domstol

Hjalpa foraldrar att traffa avtal gallande vardnad, boende och
umgénge

Lamna snabbupplysningar efter begaran fran domstol samt arbeta
enligt modellen konflikt och forsoning nér det ar mojligt

Avge utredningar gallande vardnad, boende och umgange pa uppdrag
fran domstol

Lamna yttrande till domstol om mdjlighet till umgangesstod
Utredningar om medgivande for internationell adoption
Adoptionsyttranden till domstol

Uppfoljning efter genomférd adoption

Ovriga sillanforekommande familjerattsliga arenden: namnarenden;
passarenden; i vissa fall anméla behov av sérskilt férordnad
vardnadshavare; godkénna avtal om underhallshidrag for langre
period an tre manader; yttrande om forordnande av god man eller
forvaltare

Samverka med andra huvudman och organisationer inom
verksamhetsomradet

Uppdragstagaren ska utféra uppdraget fackméassigt och med omsorg.
Uppdragstagaren ska se till att uppdraget utfors i enlighet med de mal
och riktlinjer som uppdragsgivaren har bestamt for verksamheten samt de
bestdammelser i lag eller annan forfattning som galler for uppgifterna.

§ 4 Avgransningar

Uppdragsgivaren har fortsatt ansvar for handlaggning och beslutsfattande
av foljande uppgifter enligt foraldrabalken:

Faderskapsarenden enligt S-protokoll

Andring av vardnad pé grund av foralders missbruk eller
forsummelse eller i dvrigt brister i omsorgen (6 kap. 7 § FB)
Ansokan om 6verflyttning av vardnad av barn som stadigvarande
vardats och fostrats i ett familjehem (6 kap. 8 § FB)

Ansokan om o6verflyttning av vardnad fran sarskild férordnad
vardnadshavare till nagon eller bada av barnets foréaldrar (6 kap. 10 §
FB)
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e Ansdkan om entledigande av oldmplig sarskilt férordnad
vardnadshavare (6 kap. 10 c § FB)

e Beslut om atgarder utan den ena vardnadshavarens samtycke (6 kap.
13a§FB)

e Talan vid &ndring av umgange (6 kap. 15 a § forsta stycket FB)

§ 5 Uppdragsgivarens atagande
Uppdragsgivaren ska

e ge samtliga medarbetare pa familjerattsgruppen hos vardkommunen
behorighet till uppdragsgivarens verksamhetssystem

e ansvara for upprattande av beslutsforslag och féredragning av
arenden infor uppdragsgivarens arbetsutskott eller namnd, ifraga om
arenden dar beslutanderétten inte delegerats.

o vid forfragan tillhandahalla lokal for bes6k/samtal som genomfors
hos uppdragsgivaren

§ 6 Beslutsfattande/delegation

Uppdragsgivaren far ge en anstélld hos uppdragstagaren i uppdrag att
besluta pa uppdragsgivarens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp
av arenden (extern delegation). Denna rétt innefattar &ven maojlighet till
vidaredelegation.

Det ar ansvarig namnd hos uppdragsgivaren som bestammer i vilken
omfattning delegation ska ske och vad som i 6vrigt ska gélla fraga om
den delegerade beslutanderatten.

Uppdragstagaren ansvarar for att uppdragsgivaren har tillgang till
uppdaterad personallista och underrattas om personella forandringar av
betydelse for uppdragets utférande.

Beslut som fattas med stdd av delegation ska av uppdragstagaren
anmalas till uppdragsgivaren pa det sétt och i den tid som
uppdragsgivaren anvisar.

Denna bestammelser hindrar inte namnden fran att nar som helst andra
eller aterkalla tidigare medgiven delegation.

8 7 Administration

Under aktiv handlaggning av ett drende ansvarar uppdragstagaren for
forvaring av aktuell dokumentation. Allmé&nna handlingar som inte kan
hanteras elektroniskt, hanteras av uppdragstagaren fram till gallring och
arkivering. Sadana handlingarna ska hallas ordnade och, i den man de
inte diariefors hos uppdragsgivaren, diarieféras hos uppdragstagaren. Vid
arkivering sands aktuella handlingar till uppdragsgivaren.
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Uppdragsgivaren far delegera ratten att gallra handlingar enligt
uppdragsgivarens dokumenthanteringsplan till anstéllda hos
uppdragstagaren.

Uppdragstagaren ansvarar for utlamnande av allménna handlingar inom
ramen for uppdraget som forvaras hos uppdragstagaren, om utlamnandet
inte hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begaran om
utlamnande av allmén handling fattas enligt respektive kommuns
delegationsordning.

Vid arkivering sénds aktuella handlingar till uppdragsgivaren.

Uppdragstagarens oppettider och telefontider for familjeréattsgruppen
tillampas.

8 8 Uppfoljning av samverkan

Parterna har ratt att kontrollera och folja upp verksamheten. Bégge parter
ar skyldiga att medverka i uppféljning och utvardering av verksamheten.
Uppdragstagaren tar emot och utreder eventuella klagomal mot
verksamheten.

Uppdragsgivaren har genom ansvarig namnd rétt till I6pande insyn i den
familjerattsliga verksamheten och de personarenden som ar hanférliga till
uppdragsgivarens verksamhetsomrade.

Arlig verksamhetsberéttelse och ekonomisk bokslutsrapport ska uppréttas
av uppdragstagaren och redovisas till respektive kommun.
Uppdragstagaren ansvarar for arlig inlamning av uppgifter till SCB.

Samverkansmoéten mellan uppdragstagaren och behoériga foretradare for
respektive namnd hos uppdragsgivaren ska genomféras minst tva ganger
per ar hos uppdragstagaren. Uppdragstagaren ansvarar for att
protokollfora dessa moten.

§ 9 Ersattning
Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala ................ kr per ar.

Ersattningen ar baserad pa uppdragstagarens kostnader for
familjerattsgruppens verksamhet ar ....., med avdrag for
arbetstidskostnad for S-protokoll. Erséttningen baseras pa
uppdragsgivarens befolkningsmangd per den 1 januari varje ar i relation
till uppdragstagarens befolkningsmangd.

Ersattningen revideras arligen till foljd av sedvanlig l16ne- och
prisupprékning och eventuella forandringar i befolkningsméangd. Den
reviderade kostnaden ska meddelas skriftligen nér beslut fattats av
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uppdragstagaren. Senast den 15 december varje ar ska preliminar
ersattning for nastkommande ar lamnas till Uppdragsgivaren.

Uppdragstagaren ansvarar for regelbunden dialog kring eventuella
budgetforandringar och oférutsedda handelser som kan paverka
kostnaden. Vid den typen av héndelser &ger bégge parter réatt att
omfdrhandla avtalet aven for Iopande avtalsar enligt bestammelsen om
omforhandling i § 14.

§ 10 Fakturering

Uppdragsgivaren ska betala sin andel av kostnaderna for verksamheten
till uppdragstagaren enligt vad som anges i § 9. Uppdragstagaren ska
fakturera uppdragsgivaren i efterskott for varje tertial.

Om anledning till anmérkning mot faktura inte foreligger ska betalning
erlaggas inom 30 dagar fran fakturans ankomstdag.

§ 11 Drojsmalsranta

Vid forsenad betalning debiteras drojsmalsranta enligt 6 § rantelagen.
Fakturerings-, paminnelse- eller forseningsavgifter utgar inte.

§ 12 Avtalstid och uppséagningsvillkor

Avtalet géller fran och med 2019-xx-xx och loper tills vidare med ett ars
uppsagningstid. Avtalet kan bara sagas upp till utgangen av varije
kalenderar.

Uppsagning ska ske skriftligen och delges den andra parten.
8§ 13 Andringar och tillagg

Tillagg och andringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara
géllande och undertecknas av behdriga foretradare for respektive part.
Andringar och tillagg ska for att vara gallande godkannas av samma
organ som hos respektive part godként avtalet.

8§ 14 Omforhandling

Parterna ar Gverens om att soka anpassa sig till nya forhallanden som kan
uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bada parter har ratt att begara omférhandling av detta avtal om det under
avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som avtalet
baseras pa. Omférhandling ska skriftligen begaras hos motparten sa snart
beskriven orsak foreligger. Rétten till begdran om omforhandling innebar
inte ndgon ratt till andring av avtalets innehall.

§ 15 Havning
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Bilaga

Om nagon av parterna vasentligen asidosétter sina skyldigheter enligt
detta avtal, och inte efter skriftligt papekande vidtar atgarder for att for
att uppfylla sina ataganden, har motparten ratt att sdga upp avtalet till
upphoérande i fortid.

8 16 Befrielsegrunder (force majeure)

Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgéra sin del av avtalet
och fran att erlagga skadestand om hans ataganden inte alls eller endast
till onormalt hog kostnad kan fullgoras pa grund av krig eller upplopp,
arbetsinstallelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller annan
darmed jamforlig handelse som uppdragstagaren inte rader dver och inte
heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens
brott mot kollektivavtal far inte dberopas som befrielsegrund.

For att part ska ha ratt att gora géllande befrielsegrund ska denne utan
dr6jsmal underratta motparten om uppkomsten darav, liksom om
befrielsegrundens upphérande. Part ska informera motparten om nér
fullgdrelse berdknas kunna ske. Parten ar skyldig att genast utféra
aligganden enligt avtalet nar handelse av har angivet slag upphor.

Foreligger ovannamnda omstandigheter har uppdragsgivaren ratt att sa
lange de bestar, sjalv utféra uppdragstagarens ataganden.

Om avtalets fullgérande till véasentlig del forhindras pa grund av force
majeure-handelse for langre tid &n en (1) manad dger vardera parten utan
ersattningsskyldighet skriftligen hdva avtalet.

8 17 Godkannande av avtal

Detta avtal forutsatter for sig giltighet att det godkanns av fullméktige i
uppdragstagaren respektive uppdragsgivaren (ev. senast den ......... )

Avtalet ska borja tillimpas den........
8 18 Utvaxling av avtal
Detta avtal har upprattats i tva exemplar, varav parterna tagit varsitt.
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Forslag till avtal
Avtalssamverkan — gemensam
socialchef

Detta avtal reglerar av parterna verenskommen samverkan avseende
funktionen som socialchef. Avtalet ar upprattat med stod av 9 kap. 37 8
kommunallagen, KL.

§ 1 Parter
Detta avtal har upprattas mellan

§ 2 Syfte

Parterna ar eniga om att samverkan ifrdga om funktionen som socialchef
ar nodvandig for att sékerstélla och utveckla rollen, ytterst till gagn for
kommunernas medlemmar. En sadan samverkan mojliggor bl.a. att
erfarenheter fran bagge parterna kan tas till vara och syftar till att
sékerstélla kontinuitet, kompetensforsorjning, gott ledarskap,
rattssakerhet och god kvalitet i socialtjansten hos parterna.

Avtalet innebér inte att uppdragstagarens Gvergripande och yttersta
ansvar for socialtjansten har overlatits till uppdragsgivaren.

§ 3 Samverkan om funktionen socialchef

Kommunerna ar mot bakgrund av ovanstaende 6verens om att
socialchefen hos uppdragstagaren aven ska inneha funktionen som
socialchef hos uppdragsgivaren.

Tjénsten innehas for ndrvarande av .................. Ersitts denna av
nagon annan person, ska den personen istallet fullgora det uppdrag som
detta avtal avser.

8 4 Precisering av uppdraget

Socialchefen ska leda tjanstemannaorganisationen hos respektive
socialforvaltning. Socialchefen ska vara forvaltningschef och
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personalansvarig for den personal som ar knuten till socialférvaltningen i
respektive kommun.

Uppdragsgivaren har ratt att delegera beslutanderatt till socialchefen (s.k.
extern delegation). Socialndmnden hos uppdragsgivaren beslutar om
delegationens omfattning och om de villkor som ska gélla for
delegationen.

I rollen som socialchef ligger bl.a. att sakerstalla att socialtjansten
uppfyller de lagkrav och mal som stalls pa verksamheten och att verka
for att systematiskt och fortlopande utveckla och sakra kvaliteten i
verksamheten.

Socialchefen ska hos uppdragstagaren fullgora de arbets- och
arbetsmiljéuppgifter som specificeras i bilaga 1

Socialchefen har rétt att vid behov i sin tur fordela arbetsmiljouppgifter
vidare till understélld chef med personalansvar under forutsattning att
denne har kompetens samt de befogenheter och resurser som behdvs.

Kommunerna ansvarar var och en for att socialchefen har tillgang till
erforderligt administrativt och annat stod for att kunna uppratthalla
chefsuppdraget i bdgge kommunerna under avtalstiden.

8 5 Arbetsledning och arbetsgivaransvar

Utover vad som géller enligt lag eller annan forfattning ska socialchefen
fullgora sitt uppdrag i enlighet med relevanta styrdokument antagna av
uppdragsgivaren samt anvisningar, annan instruktion och
delegationsordning fran socialndmnden hos uppdragsgivaren.

Socialchefen ska, i den utstrackning som omfattningen pa uppdraget
enligt detta avtal forutsatter, delta i ledningsmdoten och liknande enligt
anvisningar fran kommunchefen hos uppdragsgivaren, pa satt som géaller
for annan chef hos uppdragsgivaren pa samma niva.

Uppdragstagaren har det fulla arbetsgivaransvaret for socialchefen under
hela avtalstiden, inklusive det évergripande arbetsmiljoansvaret.
Uppdragsgivaren har dock arbetsmiljéansvar for arbete som utfors hos
uppdragsgivaren.

8 6 Uppdragets omfattning

Omfattningen av uppdraget som socialchef hos uppdragsgivaren bedéms
motsvara ...... timmar per vecka.

§ 7 Uppdragsgivarens atagande
Uppdragsgivaren ska
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e tillnandahalla arbetsplats for socialchefen i uppdragsgivarens lokaler

e ge socialchefen behdrighet till uppdragsgivarens verksamhetssystem

e se over sin delegationsordning och komplettera den med de
bestammelser om extern delegation till socialchefen som beddms
motiverad

§ 8 Administration

Under aktiv handl&dggning av ett drende ansvarar uppdragstagaren for
forvaring av aktuell dokumentation. Handlingar som inte kan hanteras
elektroniskt, hanteras av uppdragstagaren fram till gallring och
arkivering. Handlingar hos uppdragstagaren som ar allmanna ska hallas
ordnade och diariefdras. Vid arkivering sands aktuella handlingar till
uppdragsgivaren.

Under aktiv handldggning ansvarar uppdragstagaren for utlamnande av
allménna handlingar som forvaras hos uppdragstagaren, om utldmnandet
inte hindras av sekretess. Formellt beslut om att avsla begaran om
utlamnande av allman handling fattas enligt respektive kommuns
delegationsordning.

8 9 Uppfoljning av samverkan

Parterna har ratt att kontrollera och folja upp verksamheten inom ramen
for avtalet. Bagge parter ar skyldiga att medverka i uppféljning och
utvardering av verksamheten.

Uppdragsgivaren har genom socialndmnden rétt till I6pande insyn i den
verksamhet socialchefen svarar for pa uppdragsgivarens vagnar och i de
persondrenden som ar hanforliga till uppdragsgivarens
verksamhetsomrade.

Samverkansmoten mellan uppdragstagaren och behdériga foretradare for
respektive namnd hos uppdragsgivaren ska genomféras minst tva ganger
per ar hos uppdragstagaren. Uppdragstagaren ansvarar for att
protokollfora dessa moten.

§ 10 Ersattning
Uppdragsgivaren ska till uppdragstagaren betala ................ kr per ar.

Ersattningen ar baserad pa uppdragstagarens direkta och indirekta
kostnader for socialchefen. Dessa kostnader fordelas mellan
uppdragstagaren och uppdragsgivaren i forhallande till respektive
kommunens befolkningsmangd per den 1 januari varje ar.

Senast den 15 december varje ar ska uppdragstagaren lamna besked om
preliminar erséttning for nastkommande ar till uppdragsgivaren.
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Ersattningen faststalls sedan med utgangspunkt fran I6ne- och
kostnadslage per den 1 april respektive ar.

§ 11 Fakturering

Fakturering ska ske manadsvis i efterskott genom anvandande av e-
faktura.

Betalning ska ske inom 30 dagar fran mottagen faktura.
8§ 12 Avtalstid och uppséagningsvillkor

Avtalet géller fran och med 2019-xx-xx och I6per tills vidare med sex
manaders uppsagningstid.

Uppsagning ska skriftligen och delges den andra parten.
8§ 13 Andringar och tillagg

Tillagg och andringar av detta avtal ska ske skriftligen for att vara
géllande och undertecknas av behoriga foretradare for respektive part.

§ 14 Omforhandling

Parterna ar 6verens om att soka anpassa sig till nya férhallanden som kan
uppsta under avtalsperioden och pa basta satt forsoka tillgodose
varandras forutsattningar och behov.

Bdgge parter har rétt att begara omférhandling av detta avtal om det
under avtalstiden sker vasentliga forandringar av de forutsattningar som
avtalet baseras pd. Omforhandling ska skriftligen begaras hos motparten.
Ratten till begaran om omférhandling innebar inte nagon rétt till andring
av avtalets innehall.

8 15 Befrielsegrunder (force majeure)

Uppdragstagaren fritas fran skyldigheten att fullgéra sin del av avtalet
och fran att erlagga skadestand om hans ataganden inte alls eller endast
till onormalt hog kostnad kan fullgoras pa grund av krig eller upplopp,
arbetsinstallelse, blockad, eldsvada, ingrepp av myndighet eller annan
darmed jamforlig handelse som uppdragstagaren inte rader dver och inte
heller kunnat forutse. Arbetskonflikt som har sin grund i kommunens
brott mot kollektivavtal far inte dberopas som befrielsegrund.

§ 16 Godkannande av avtal

Detta avtal forutsatter for sig giltighet att det godkanns av fullméktige i
uppdragstagaren respektive uppdragsgivaren (ev. senast den ......... )

Avtalet ska borja tillampas den........
8 17 Utvaxling av avtal
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Detta avtal har uppréttats i tva exemplar, varav parterna tagit varsitt.
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Samverkansavtal

Familjehemsresursen i Dalarnas lan
(FHR)

Mellan Falu kommun och Avesta kommun, Borlange kommun, Gagnefs kommun,
Hedemora kommun, Ludvika kommun, Orsa kommun, Rattviks kommun, Saters
kommun, Vansbro kommun samt Alvdalens kommun

har féljande avtal traffats.
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Datum

1. Samverkansavtal — Familjehemsresursen 1 Dalarna

Harmed ingar nedanstdende parter ett samverkansavtal géllande ett gemensamt
Familjehemsresursen (FHR). Detta avtal har upprattats i 11 exemplar varav parterna tagit varsitt.

Genom detta avtal regleras villkor och férutsattningar fér samverkan mellan nedan angivna parter i
FHR.

All samverkan mellan parterna ska ske inom ramen for gallande lagstiftning och inom respektive
parts ansvarsomrade.

2. Avtalsparter

e Falu kommun

e Avesta kommun

e Borlange kommun
¢ Gagnefs kommun
e Hedemora kommun
e Ludvika kommun
e Orsa kommun

e Rattviks kommun
e Saters kommun

e Vansbro kommun
o Alvdalens kommun

3. Begreppsdefinition

3.1. Familjehemsresursen i Dalarnas lan

Familjehemsresursen i Dalarnas lan (fortsatt bendmnt FHR) ar en verksamhet som bedrivs i
samverkan mellan kommunerna Falun, Avesta, Borlange, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Orsa, Rattvik,
Sater, Vansbro och Alvdalen.

Verksamheten FHR organiseras inom Falu kommun och bedriver utredning och utbildning av
familjehem samt rekryterar nya familjehem pa uppdrag av ovan namnda kommuner.

3.2. Definition av familjehem

Familjehem definieras i 3 kap 2 § SoF (Socialtjanstforordningen SFS 2001:937) pa foljande satt: “Med
familjehem avses ett enskilt hem som pd uppdrag av socialndmnden tar emot barn fér stadigvarande
vard och fostran eller vuxna fér vdrd och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs

yrkesmdssigt”.

4. Bakgrund

Under 2020 férdes en dialog mellan lanets kommundirektérer om olika mojligheter till regional
samverkan inom socialtjanstens omrade for att se hur kommunerna i lanet kan ta ett samlat grepp
kring nagra av de utmaningar som lanet star infor. Ett av omradena som lyftes fram var behovet av
fler bra familjehem i egen regi. | slutet av 2020 och boérjan av 2021 genomférdes en forstudie for att
se om familjehemsomradet skulle kunna vara ett tankbart omrade att skapa en regional samverkan
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kring. Det utmynnade sedan i att tretton av lanets femton kommuner valde att ga vidare med en
fordjupad utredning. | slutet av utredningsprocessen valde tva kommuner att kliva av, vilket innebar
att det ar elva kommuner som valt att ga vidare och inratta en gemensam verksamhet for
rekrytering, utredning och utbildning av familjehem.

5. Syfte

Syftet med den gemensamma verksamheten for rekrytering och utbildning av familjehem,
Familjehemsresursen i Dalarna, ar att kunna tillhandahalla ett utbud av familjehem med god kvalitet
inom regionen pa ett resurs- och kostnadseffektivt satt. Verksamheten syftar dven till att skapa en
likvardig familjehemsvard i lanet.

6. Mél

Malen med Familjehemsresursen i Dalarna ar att:
e Deltagande kommuner har tillrackligt antal familjehem anpassade efter barnens
behov.
e Deltagande kommuner har tillrackligt antal familjehem i ndrheten av barnens natverk
(narhetsprincipen).
e Fler kommunala familjehem leder till farre placeringar i konsulentstédda familjehem.
e Familjehemsutredningarna haller en hog kvalitet och genomfors tidseffektivt.
e Alla familjehem som far uppdrag genom Familjehemsresursen i Dalarna erbjuds
grundutbildningen, "Ett hem att vaxa i”.

7. Huvudman

Falu kommun ar huvudman for verksamheten och svarar for dess drift samt har arbetsgivaransvaret
for dess personal. Huvudmannen svarar for att det for FHR:s rakning finns andamalsenliga lokaler
med nddvandiga inventarier och utrustning.

Falu kommun forbinder sig att inom sin verksamhet f6lja gallande lagar och foreskrifter. For
verksamheten ska finnas den personal som behovs for att ombesorja att handlaggningen genomfors i
enlighet med de lagar som styr familjehemmen. Falu kommun ansvarar for att personalen har

erforderlig teoretisk och praktisk kompetens for arbetet och svarar i egenskap av arbetsgivare for
personalens kompetensutveckling och handledning.

8. Ledning och styrning
8.1. Styrgrupp

Representanter
En chef fran respektive kommun som ingar i samverkan. Alla kommuner utser en ersattare som
deltar om ordinarie representant har férhinder.

Roll
Strategisk samt kvalité och ekonomi

Ansvar
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e Beslutar i verksamhetsnara fragor sdsom prioriteringar inom angiven budget, rutiner
och riktlinjer, verksamhetsplan m.m.

e Beslutar om eventuella revideringar av riktlinjer.

e GOr uppfoljningar utifran ekonomi och kvalitet samt sdkerstaller att verksamheten
jobbar utifran syfte och mal.

e Ansvarar for avtal och de ingdende delar i avtalet och darmed kommuners 6énskan om
in-/uttrade.

e Beslutar om eventuella foréandringar av avtalet under pagdende avtalsperiod.

e Bereder och aterfor strategiska fragestallningar infor beslut i respektive kommun.

Motesfrekvens
Minst 2ggr/ar. Falu kommun &r ordférande och sammankallande.

8.2. Referensgrupp

Representanter
Varje kommun utser en till tva socialsekreterare, samt eventuell ersattare, t.ex. barnhandlaggare och
resurshandlaggare.

Roll
Erfarenhetsutbyte och beredning

Ansvar
e Diskuterar erfarenheter utifran hur arbetet fungerar i samverkan.
e Lamnar forslag pa forbattringsatgarder.
e Samla in och sammanstalla information for uppféljning och utvardering.
e Bereder forslag till rutiner m.m. och for metoddiskussioner och liknande i
verksamheten.
e Arbetar pa uppdrag av styrgruppen och rapporterar till densamma.
Motesfrekvens

Minst 3ggr/ar, Falu kommun ar ordférande och sammankallande.

9. Parternas dtaganden

9.1. Riktlinje for samverkan och ansvarsfordelning

De tolv ingaende parterna har ett gemensamt ansvar fér den 6vergripande verksamheten vid FHR.
Parterna har saledes ett gemensamt ansvar att verka for att en god samverkan ska komma till stand
dem emellan. En god samverkan mdjliggdrs genom:

e Att parterna i stérsta mojliga man forsoker verka for att uppfylla den
samverkansstruktur och ansvarsférdelning som beskrivs nedan.

e Att parterna for en kontinuerlig diskussion med varandra i syfte att rata ut eventuella
fragetecken mellan varandra.

Som tillagg till detta avtal finns “Riktlinje fér samverkan och ansvarsférdelning” som narmare
beskriver respektive parts ansvar samt hur samverkan bér ske mellan parterna. FHR och
kommunerna Falun, Avesta, Borlange, Gagnef, Hedemora, Ludvika, Orsa, Rattvik, Sater, Vansbro och
Alvdalen férbinder sig genom detta avtal att sa I&ngt det 4r mojligt félja den bifogade riktlinjen.
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10. Ekonomi och kostnadsfordelning

10.1. Resurser iverksamheten

Vid avtalets ingang planeras verksamheten for att FHR ska ha en grundbemanning om 5,0
arsarbetare fordelat pa 4,0 handldggartjanster samt motsvarande 1,0 tjanst fordelat pa
kommunikationsansvar, samordning och enhetschef.

Grundkostnad for 5,0 tjanster och 6vriga omkostnader férdelas pa kommunerna enligt den tabell
som bifogas nedan.

En arlig utvardering av resurstilldelningen i verksamheten sker arligen som en del i
verksamhetsberattelsen.

10.2. Kostnader i verksamheten
Nedan presenteras ett forsta utkast till budget av verksamheten. En mer detaljerad
budget, faststalls i styrgruppen.

3% kostnadsékning per &r

Utgifter Ar Manad
Handl3ggare (4) | de 1,6 sa ingar PO med 1,4, dvs
arbetsgivaravgifter, arbetsférsakringar, och
pensionskostnader. Resterande 0,2 &r friskvard,
utbildningskostnader, handledning, dator, programvaror
inkl abb, l1dnehanteringskostnader, telefon ink abb,
skrivbord, stol, férbrukningsmaterial, kaffe och ev tilltugg 2841600| 236800

Enhetschef (50%) 450000 37500
Lokalkostnad 270000 22500
Utbildningskostnader FH 100000 8333,333
Leasingbil + bilpool 100000 | 8333,333
It-system (spekulation) 50000 4166,667
Kommunikationsinsatser (preliminara siffror) 187000 15583,33

3998600 | 333216,7

10.3. Fordelning av kostnader

Den totala kostnaden for verksamheten ska férdelas mellan de ingaende kommunerna
utifran andelen barn (0-18 ar) som finns skrivna i kommunen i december féregaende
ar. Ett eventuellt 6verskott ska arligen fordelas pa samma satt, likasa ett underskott om
inga andra beslut fattas av styrgruppen. Uppgifter som ligger till grund for férdelning
ska inhdamtas fran Statistiska Centralbyran (CSB).
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Utrakning enligt berakning 2022:

Avesta kommun 4631 9,71% 388 151 kr 32 346 kr
Borlange kommun 11600 24,32% 972 263 kr 81022 kr
Falu kommun 12745 26,72% | 1068 232 kr 89 019 kr
Gagnef kommun 2352 4,93% 197 135 kr 16 428 kr
Hedemora

kommun 3030 6,35% 253962 kr 21 163 kr
Ludvika kommun 5511 11,55% 461 909 kr 38 492 kr
Orsa kommun 1197 2,51% 100 328 kr 8361 kr
Rattvik kommun 1799 3,77% 150 785 kr 12 565 kr
Sater kommun 2293 4,81% 192 190 kr 16 016 kr
Vansbro kommun 1260 2,64% 105 608 kr 8 801 kr
Alvdalen kommun 1289 2,70% 108 039 kr 9 003 kr
Summa= 47707 100,00% | 3998 600 kr 333217 kr

10.4. Kostnader i samband med rekrytering och utredning av familjehem
Vissa kostnader i samband med utredning av familjehem ingar inte i ovan beskrivna
kostnadsfordelning.

Foér familjehem som bedéms kunna ingd i kommunernas gemensamma familjehemsbank:

For exempelvis resa och boende i samband med utredning (vid langre avstand och behov av
Overnattning), tolkkostnad och extern tolkning av utredning laggs kostnaderna for aret samman,
fordelas enligt ovan beskrivna fordelningsnyckel och debiteras kommunerna vid arets slut.

Fér familjehem som ej bedéms kunna inga i den gemensamma familjehemsbanken (ex.
natverksplaceringar och konsulentstédda familjehem): For exempelvis resa och boende i samband
med utredning, tolkkostnad och extern tolkning av utredning debiteras kostnaden vid forekommande
fall respektive kommun separat.

Riktade annonseringar bekostas av respektive kommun separat.

10.5. Personalens utbildningsbehov

Handlednings- och utbildningskostnader fér personal inom FHR ingar i ovan kostnadsberakning.
FHR:s enhetschef for dialog med referensgrupp och styrgruppen om behov och fér verksamheten
[amplig utbildning.

10.6 Behov av dandring i verksamheten
| det fall ovan beskrivna grundbemanning ej bedéms méta kommunernas behov kan en @ndring av
personal inom verksamheten komma att ske.

Ett beslut om dndring av verksamheten kravs i forekommande fall fran de tolv ingaende
kommunerna (via styrgruppen). Kostnaderna for en eventuell utékning férdelas pa kommunerna
enligt ovan beskrivna fordelningsnyckel. Vid eventuella neddragningar i verksamheten minskas
ingdende kommuners kostnader i verksamheten enligt ovan beskrivna férdelningsnyckel.
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11. Dokumentation och uppf6ljning

11.1. Dokumentation
FHR ska arligen uppréatta en verksamhetsplan i samrad med Styrgruppen. FHR (Falu kommun)
ansvarar for uppféljning och I6pande rapportering till de 6vriga kommunerna.

FHR:s personal har, utéver den dokumentation som féljer av uppdraget enligt avsnitt 8.1, bland
annat till uppgift att dokumentera statistik och 6vriga insatser som gors i verksamheten for att
mojliggdra uppfoljning och utvardering.

Forutom dokumentationen pa FHR har varje part ansvar for sin egen dokumentation enligt gallande
lagstiftning.

11.2. Uppfoljning

Uppfoljning sker i huvudsak genom:
o Arsvis verksamhetsberittelse vilken redovisas till styrgruppen. FHR ansvarar for att
sammanstalla verksamhetsberattelsen.
e Kvalitetsgranskning av verksamheten vilken genomfors med ett trearsintervall. Forsta
uppfoljningen sker efter tva ar. Styrgruppen beslutar vem/vilka som ska utfora
kvalitetsgranskningen.

Syftet med verksamhetsberattelsen ar att folja upp de mal verksamheten arbetar efter samt ge
huvudmannen en arlig beskrivning av verksamheten. FHR ansvar for att sammanstélla en arlig
verksamhetsberattelse. Verksamhetsberattelsen delges styrgrupp samt referensgrupp vid lampligt
tillfalle under arets tre forsta manader.

Syftet med kvalitetsgranskningen ar att underséka hur val verksamheten uppfyller verksamhetens
mal och utgor ett underlag for utveckling av FHR. Vidare syftar granskningen till att félja upp
kvaliteten, félja upp hur samverkan upplevs/fungerar mellan ingdende parter samt identifiera mojliga
forbattringsatgarder. Samtlig personal i ingdende kommuner ska pa begaran av FHR eller den/de som
styrgruppen utser, delta och bidra i uppféljningen/granskningen av verksamheten. Ansvarig for
uppfoéljningen ska i god tid avisera densamma, presentera fragor samt begéra utredningsmaterial och
pa annat satt férbereda uppfoéljningen.

e Styrgruppen utser person/verksamhet som genomfér kvalitetsuppféljningen (inklusive
analys av resultatet och forslag pa forbattringar) av verksamheten. Styrgruppen tar
stallning till hur kvalitetsgranskningen ska finansieras.

e Person/verksamhet ska utses minst ett ar innan rapport ska redovisas (varen 2025 for
forsta kvalitetsuppfoljningen).

e Forsta kvalitetsuppfoljningen avser uppgifter som inhamtats fram till 31 december
2024 och genomfors under forsta halvaret 2025. Rapport redovisas till styrgruppen.
Kvalitetsuppfoljningar genomférs med ett trearsintervall, 2025, 2028 etc.

12. Informationsutbyte och sekretess

Var och en av parterna ska iaktta de regler som foljer av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
om informationsutbyte och sekretess som galler for respektive ansvarsomrade.
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13. Andringar och tilligg

Andringar i och tilldgg till detta avtal ska for att kunna &beropas mellan parterna vara skriftliga,
kontrasignerade och beslutade av behoriga foretradare for parterna. Om det forekommer
motstridiga uppgifter i avtalen ager senare tillkomna 6éverenskommelser foretrade framfor tidigare.

14. Information

Det ankommer pa var och en av parterna att till 6vriga parter och till FHR lamna information om
handelser/atgéarder i den verksamhet som omfattas av avtalet forutsatt att dessa handelser kan antas
ha vasentlig betydelse for den verksamhet som omfattas av avtalet. Informationen enligt denna
bestammelse ska delges enhetschef vid FHR som ombesorjer att informationen delges 6vriga parters
kontaktpersoner.

15. Omforhandling

Part far pakalla omférhandling av detta avtal om dndrade forhallanden gor att avtalsbestammelserna
vasentligen motverkar parternas gemensamma forutsattningar. Exempel pa dndrade forhallanden
kan vara att parts handling innebar ett hinder fér genomférandet av avtalet, ny lagstiftning och
rattspraxis som vasentligen paverkar verksamheten eller andrade strukturella forhallanden. Anmaélan
om omfdrhandling ska ske sa snart det aberopade forhallandet blir kant for den part som aberopar
omforhandlingsratten och befriar inte part fran skyldighet att fullgéra berord avtalsfoérpliktelse intill
dess eventuell dverenskommelse om andring traffats.

16. Ansvar

Parterna som ingdr i ndimnda samverkan ska i alla avseenden fullfélja sina ataganden i
overensstammelse med i avtalet angivna forutsattningar och forpliktelser samt ska vid kontraktsbrott
eller uppsagning i fortid halla 6vriga deltagande parter skadel6sa.

17. Tvisteklausul

Eventuella tvister ska i forsta hand l6sas genom férhandling (och ev. medling) innan det eventuellt
blir aktuellt att avgora tvist i allman domstol. Om 6verenskommelse avseende tolkning av avtalet inte
kan ske pa annat satt ska tvist avgoras i allman domstol med svensk ratt.

18. Uttrdde m.m.

Part har ratt att omedelbart begéra uttrade ur avtalet om annan part vasentligen dsidosatter sina
avtalsenliga forpliktelser enligt detta avtal och dessutom inte vidtar rattelse inom fjorton (14) dagar
efter skriftlig anmodan fran annan part.

| det fall ndgon av parterna i vasentligt avseende inte skulle fullgéra sina ataganden enligt avtalet,
ager ovriga parter ratt till skalig ersattning for de kostnader dessa asamkats till f6ljd av det bristande
fullgérandet.

Om part begar uttrade ska ovriga parter snarast uppta forhandlingar for att besluta om avtalets
fortbestand och gora i avtalet nédvandiga korrigeringar med anledning av parts uttrade.

Om parterna inte kommer 6verens om foérutsattningarna for avtalets fortbestand vid nagon parts
uttrade ska avtalet upphora. Vid avtalets upphérande enligt denna bestammelse ska vardera parten
tillse att dess skyldigheter intill upphérandedagen uppfylls. Efter denna tidpunkt finns inga
rattigheter eller skyldigheter mellan parterna med undantag av vad som annars anges i avtalet.
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19. Utokning av samverkande kommuner/Intradesavgift
Styrgruppen faststéller en intradesavgift, som galler om kommun som inte &r delaktig vid uppstarten
av FHR, vid senare tillfalle vill ansluta till Familjehemsresursen i Dalarna

20. Overlatelse av avtalet
Parternas rattigheter eller skyldigheter enligt detta avtal far inte, varken helt eller delvis 6verlatas
utan de Ovriga parternas skriftliga godkdnnande.

21. Force majeure

Force majeure sasom krig, omfattande arbetskonflikt, blockad, eldsvada, miljokatastrof, allvarlig
smittspridning eller annan omstandighet som parterna inte rader 6ver och som forhindrar part att
fullgéra sina avtalsenliga skyldigheter befriar parten fran att fullgér berord forpliktelse. Arbetskonflikt
som har sin grund i parts brott mot kollektivavtal far inte dberopas som force majeure.

Motparten ska omedelbart skriftligen underrattas om det féreligger omstdandighet som kan féranleda
tilldmpning av denna bestammelse.

22. Avtalsperiod

Avtalet géller fran och med 2023-01-01. Uppséagning av avtalet far inte ske utan foregaende
gemensamma diskussioner i styrgruppen. Uppsadgning av avtalet ska ske skriftligen med en
uppsagningstid om 12 manader.

| det fall den gemensamma verksamheten avvecklas eller nagon part begar uttrade sker forhandling i
sarskild ordning om hur avvecklingskostnaderna ska fordelas.

En arlig indexupprakning sker med 3%.

Detta avtal har upprattats i 11 exemplar varav parterna tagit varsitt.

23. Fakturering

Kommunerna faktureras for den fasta kostnaden januari innevarande ar.

Kommunerna faktureras for ev. merkostnader/évriga kostnader en gang per kvartal.
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1. Bakgrund och syfte

Under varen 2022 beslutade Dalarnas kommuner att inrdtta ett Familjehemsresursen i ldnet. Falu
kommun fick uppdrag att organisera den nya verksamheten inom Falu kommun.

Denna riktlinje ar ett tilldgg till det samarbetsavtal som finns uppréttat mellan Falu kommun och
ovriga samverkande kommuner i ldnet. Syftet med riktlinjen &r att stirka samverkan samt att
tydliggdra den ansvarsfordelning som rdder mellan Familjehemsresursen och placeringskommunen.
Innehaéllet i riktlinjen 4r baserad pa géllande lagstiftning.

Riktlinjen kan fungera som ett stod i det dagliga handldggningsarbetet. Familjehemsresursen och
kommunerna bor sa 1angt det vara mojligt verka for att riktlinjen efterfoljs. Som tilldgg till denna
riktlinje finns "Riktlinjer for avtal och ersdttningar inom familjehemsvdrden i kommunerna inom
Dalarnas lin”. Aven den syftar till att vara ett stod for handliggaren i det dagliga
handldggningsarbetet.

2. Samverkan

Det dr ett gemensamt ansvar att verka for att en god samverkan ska komma till stind mellan
Familjehemsresursen och kommunerna i ldnet. En god samverkan mojliggdrs genom:
e Att parterna i storsta mojliga mén forsoker verka for att uppfylla den samverkansstruktur och
ansvarsfordelning som beskrivs nedan.

e Att parterna for en kontinuerlig diskussion med varandra i syfte att rita ut eventuella
fragetecken mellan varandra.

3. Familjehem

3.1 Definitioner av familjehem

Familjehem definieras i 3 kap 2 § SoF (Socialtjénstforordningen SFS 2001:937) pa f6ljande sitt: Med
familjehem avses ett enskilt hem som pd uppdrag av socialndmnden tar emot barn for stadigvarande
vdard och fostran eller vuxna for vard och omvdrdnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmdssigt”.
Inom Familjehemsresursen i Jimtlands ldan anvinds fyra olika definitioner pa familjehem:

o Traditionella familjehem &r familjehem dir familjehemsforéildrarna har ”vanliga” arbeten och
tar emot placeringar under planerade former och utifran vilka barn som é&r bast lampade for
deras familj (matchning).

o Konsultstédda familjehem ar hem som ar knutna till ett privat konsultforetag och som far
handledning och stod fran konsulenter anstéllda inom foretaget.

e Traditionella jourfamiljehem ar familjehem déar familjehemsforaldrarna har ”vanliga” arbeten,
men kan ténka sig ta emot akuta placeringar om de har mojlighet utifrén familjens planering
vid tidpunkten for forfragan.

e Ndtverkshem dr en familj i ett barns slékt eller nétverk som barnet har fortroende for. Ett
nitverkshem fungerar likt ett familjehem, géllande utredning, ersittning och stod.

3.2 Familjehemsutredning

Ett beslut om placering i ett familjehem ska enligt 6 kap. 6 § SoL foregés av en utredning, dels av
hemmets allménna ldmplighet, dels av hemmets lamplighet att ta emot ett visst barn for stadigvarande
placering. En utredning kan ej Overlatas pa en privat aktdr (exempelvis ett konsultforetag).
Bestdammelsen i 6 kap. 6 § SoL ldmnar dock utrymme for att, efter 6verenskommelse mellan
kommuner, godta en annan socialnimnds utredning som underlag (Familjehemsresursens).
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Socialndmnden i placeringskommunen méste dock gora en egen bedémning av hemmets lamplighet i
forhéllande till det enskilda barnets eller den unges behov.

4. Ansvarsfordelning mellan Familjehemsresursen och lanets kommuner

4.1 Familjehemsresursens ansvar

Nedan f6ljer en beskrivning av det ansvar Familjehemsresursen har enligt det samarbetsavtal som
finns uppréttat mellan Falu kommun och dvriga samverkande kommuner. Under varje ansvarsomrade
finns ndrmare information om vad ansvarsomradet innebér i praktiken.

4.1.1 Rekrytera familjehem

Ndrhetsprincipen
e Det ar viktigt att efterstrdva nérhet till hemmiljon vid vard utanfor det egna hemmet och
Familjehemsresursen rekryterar darfor primért familjehem inom Dalarnas 14n.

e Om ett barn har ett specifikt behov som visar att placering bor ske i annan del av landet
rekryterar Familjehemsresursen familjehem i andra lén.

Rekryteringssditt
e Rekrytering av familjehem sker genom annonsering, via hemsida, sociala medier,
informationsmaterial etc.

e [ det fall en annonsering behover ske utifran ett barns specifika behov bekostar den enskilda
kommunen kostnaden for annonseringen. Familjehemsresursen star som kontaktpersoner i
annonsen och emottar de intresseanmélningar som inkommer.

Lénsgemensam familjehemsbank

e Familjehemsresursen ar en ldnsovergripande verksamhet. De familjehem som ger sitt intresse
om att bli familjehem fér information om att de kommer att bli tillgéngliga for uppdrag i
samtliga av ldnets kommuner om de godkidnns som familjehem (undantag natverkshem). I det
fall ett familjehem endast vill ha uppdrag frén en specifik kommun ansvarar den enskilda
kommunen for att genomfora utredningen. Nér ett familjehem avslutar sitt uppdrag for en
kommun och vill ha ytterligare uppdrag som familjehem, bor emellertid berdord kommun
hinvisa familjehemmet till FHR.

4.1.2 Utreda familjehemmens lamplighet

Grundutredning
e Som tidigare ndmnts foregas ett beslut om placering ska enligt 6 kap. 6 § SoL av en utredning,
dels av hemmets allménna ldmplighet och dels av hemmets lamplighet att ta emot ett visst
barn. Familjehemsresursen ansvarar for att utreda familjehemmets allmédnna ldmplighet att
emotta barn i sitt hem (grundutredning).
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e Familjehemsresursen utreder intresserade familjers lamplighet i enlighet med radande
lagstiftning. Metoder som anvinds under processen &r BRA-fam och delar av ex.
familjehemsvinjetter. Registeruppgifter inhdmtas efter samtycke fran familjehemmet fran
socialregistret, Forsédkringskassan, Kronofogdemyndigheten samt Rikspolisstyrelsens
misstanke- och belastningsregister.

e Familjehemsresursen bedomer om tolkning ska ske.

4.1.3 Utbilda familjehemmen

Utbildning i "Ett hem att vixa i’
e Enligt 6 kap. 6 ¢ § SoL ska socialndmnden tillhandahélla den utbildning som behovs for dem
som ndmnden avser att anlita fér vard av barn i familjehem eller jourhem.

’

Familjehemsresursen ansvarar for att fortldpande anordna och erbjuda nya familjehem
grundutbildning enligt Socialstyrelsens “Ett hem att vixa i”.

4.1.4 Matcha barn till ratt familjehem

Matchningsprocessen
e Nir en aktualisering inkommer till Familjehemsresursen fran en kommun, matchar
Familjehemsresursen den information som beskrivs om barnet i aktualiseringen med den
kidnnedom som finns om ténkbara familjehem.
e Kontakt tas med placeringskommunen for att erhalla ytterligare information om barnet samt
for att ge forslag pd familjehem som beddms kunna vara lampliga att ta emot barnet.

Ndr matchning har skett
e Niér Familjehemsresursen och kommunen kommit dverens om att ett familjehem ar lampligt
for ett specifikt barn 6versiander Familjehemcentrum utredningen om familjehemmets
allménna lamplighet (grundutredningen) till placeringskommunen.

4.1.5 Ge stdd i samband med avtal
Radgivning
e [ samband med att avtal skrivs mellan placeringskommun och familjehem kan
Familjehemcentrum ge radgivning till kommunen, ex. avseende ldmplig erséttningsniva.

4.1.6 Ge stod till familjehem tillsammans med placeringskommunen i placeringsskedet
Stod

e Familjehemsresursen kan ge ett visst stod till familjehemmet i samband med placeringen, det
kan exempelvis handla om att besvara enklare fragestillningar infor placeringen.

4.1.7 Sammanstalla en arlig verksamhetsberattelse
Statistik om verksamheten

e Familjehemsresursen ansvarar for att sammanstélla en verksamhetsberéttelse.
Verksamhetsberittelsen ska komma styrgruppen tillhanda en gang érligen.

e Verksamhetsberittelsen ska innehdlla:

- MaAluppfyllelse: Pa vilket sitt verksamheten arbetat for att n& verksamhetsmalen och hur vél
de bedéms vara uppfyllda.

- Verksamhetsbeskrivning: En beskrivning av vésentliga handelser under aret. Ex. uppfoljning
av rutiner/riktlinjer, utbildningar, studiebesok, rekryteringsinsatser etc.

- Statistik:

e Antal inkomna intresseanmilningar under ret

e Antal nytillkomna familjehem i ”banken” under aret

e Antal familjehem i ”banken” per 31/12
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Antal familjehem i banken tillgéngliga for placering per 31/12

Antal aktualiserade drenden, fordelat pd kommun, kon och alder (0-12 &r, 13-17 ar)
Antal aktualiseringar dir placering har genomforts, fordelat pd kommun och élder.
Antal aktualiseringar som har atertagits av kommunerna, fordelat pd kommun och élder
Antal pagéende aktualiseringar per 31/12, foérdelat pA kommun och alder

Antal utredningar som har genomf6rts under aret, fordelat pa kommun.

Antal pagéende utredningar per 31/12.

Antalet genomforda grundutbildningar och antalet deltagande familjehem fordelat pa
kommun.

Utvérdering av resurstilldelningen i verksamheten, exempelvis genom éarlig
arbetstyngdsmaétning.

Ekonomisk aterrapportering

4.1.8 Verka for att verksamheten foljs upp
Uppféljningsformuldr

I samband med att Familjehemsresursen inréttades togs statistik och uppfoljningsformular
fram i syfte att folja upp verksamheten, det &r viktigt att dessa formulér anvinds sé att
verksamheten ska kunna f6ljas upp. Kvalitetsgranskning sker forsta gangen efter tva ar, sedan
var tredje ar. Syftet dr att utvirdera hur vil samverkan fungerar mellan de parter som ingér i
FHR och i vilken utstrickning FHR och de ingdende kommunerna har nétt verksamhetsmalen.

Kvalitetsuppféljningen ska innefatta:

Redovisning av intervjuer alt. enkédter med ingdende samverkansparter.
Flerdrssammanstdllning: En sammanstéllning av antalet aktualiseringar, utbildningar,
utredningar och utredda familjehem for de senaste tva/tre aren fordelat pd kommun.
Kvalitetsutlatande: Statistik, sammanstillningar av enkéter, ev. intervjuer och ev.
brukarundersdkning utgor grunden till ett kvalitetsutlatande for FHR. Kvalitetsutldtandet
innehaller ett sammanslaget/hopkopplat resultat for hela verksamheten och innefattar en
helhetsbild, som samlat pavisar uppféljningsomraden samt vilka resultat som leder till
méluppfyllelse. Forbattringséatgérder for att hoja verksamhetens kvalitet ska inga.

Kvalitetsgranskningen ska ge svar pd:

Finns tillrdckligt antal familjehem anpassade efter barnens behov?

Finns tillrackligt antal familjehem i nirheten av de placerade barnens nétverk
(ndrhetsprincipen)?

Tillgodoses kommunernas behov av traditionella familjehem?

Haller de familjehemsutredningar som genomfors en hog kvalitet och genomfors de
tidseffektivt?

Erbjuder ingdende kommuner traditionella familjehem ett sddant stod att placering i
konsulentstédda familjehem och HVB-hem kan undvikas?

Kénner sig familjehemmen, genom adekvata utbildnings- och stodinsatser fran FHR och
ingdende kommuner, trygga i sitt uppdrag och har familjehemmen kompetens och stod som ar
anpassat efter det/de barn som é&r placerat/-de hos dem?

Prognostisering av kommunernas behov av familjehem framat.

4.2 Kommunens ansvar

Nedan foljer en beskrivning av det ansvar kommunen (placeringskommunen) har enligt det
samarbetsavtal som finns upprittat mellan Falu kommun och 6vriga samverkande kommuner. Under
varje ansvarsomrade finns ndrmare information om vad ansvarsomradet innebér i praktiken.
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4.2.1 Utreda barnet
Barnets behov av placering i familjehem
e Placeringskommunen utreder barnets behov i enlighet med de bestimmelser som anges i
Socialtjanstlagen (11 kap. 1 och 2 §§ SoL). Samtliga kommuner i ldnet utreder barns behov av
stdd och skydd enligt Barns behov i centrum (BBIC).

e Vid forilder-/barnplacering utreder placeringskommunen béde fordlderns och barnets behov
av placering.

4.2.2 Besluta om insatsform

Insats i form av familjehemsplacering
e Efter genomford utredning, dar bedomning har gjorts att barnet bor placeras i familjehem,
beslutar placeringskommunen om insatsform.
e Ett beslut om vard med placering i familjehem kan ske antingen med stéd av 4 kap. 1 § SoL.
eller efter forvaltningsdomstolens beslut om vérd enligt LVU.

4.2.3 Kontakta Familjehemsresursen for att presentera behovet av familjehem

Aktualisering
e [ det fall ett barn har behov av att placeras i familjehem tar placeringskommunen en inledande
kontakt med Familjehemsresursen muntligen eller skriftligen.

e En skriftlig aktualisering dversinds alltid till Familjehemsresursen (4ven om den inledande
kontakten har skett muntligen). Detta dr viktigt for att Familjehemsresursen ska kunna fa
adekvat information om barnet samt for att verksamheten ska kunna f6ljas upp.

e [ det fall kommunen har gjort en akut placering Gversidnds en skriftlig aktualisering till
Familjehemsresursen senast ndstkommande dag.

4.2.4 Utreda familjehemmets lamplighet att ta emot ett visst barn

Familjehemmets limplighet
e Som tidigare ndmnts ska ett beslut om placering enligt 6 kap. 6 § SoL foregés av en utredning,
dels av hemmets allménna lamplighet, dels av hemmets lamplighet att ta emot ett visst barn
for stadigvarande placering.

Grundutredningen
e Nir det stér klart att en familj bor kunna godkénnas som familjehem for ett visst barn
oversiander Familjehemsresursen grundutredningen om familjehemmets allmidnna 1dmplighet
till placeringskommunen. I placeringskommunen tillfors utredningen familjehemmets akt.

Godkdnnandeutredningen
e Placeringskommunen ansvarar for att informera och samrdda med den kommun déir
familjehemmet dr beldget. Om det finns andra placerade barn i hemmet géller informations-
och samradsskyldigheten d4ven gentemot den kommun som placerat barnet eller Iimnat
medgivande.

e Det dr ndmnden i placeringskommunen som ansvarar for att géra en bedomning av hemmets
lamplighet i forhéllande till det enskilda barnets eller den unges behov.
e Infor ndimndens beslut sammanstills ett beslutsunderlag/godkdnnande som bestar av det som
ar relevant for beslutet:
- Dokumentation av utredningen av barnets behov
- En sammanfattning av den grundutredning som erhallits fran Familjehemsresursen
- En beddmning om hemmets lamplighet att tillgodose barnets behov
e Materialet kommuniceras med virdnadshavaren och hor till barnets personakt.
Beslutsunderlaget ska inte innehalla allt som framkommit om familjehemmet utan utgdra en
sammanfattning av det som é&r relevant for beslutet.
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Kopia av den dokumentation som avser familjehemmet tillfors familjehemmets personakt. I
dokumentationen redogérs dven for vad som framkommit vid samradd med familjehemmets
kommun och det som framkommit fran andra kommuner som har eller har haft nagon placerad
i familjehemmet.

4.2.5 Skriva avtal med familjehemmet
Avtal fran placeringsdagen

Enligt 6 kap. 6 b § SoL &r placeringskommunen skyldig att ingd avtal med dem som ndmnden
avser att anlita som familjehem.

Det dr av storsta vikt att placeringskommunen uppréttar avtal med familjehemmet senast den
dag barnet placeras, det ar bl. a. viktigt for att forsdkringar och dylikt ska vara gillande.
Avtalet bor uppdateras arligen.

Mer information om avtal och erséttningar finns i ”Riktlinjer for avtal och ersattningar i
familjehemsvarden — inom kommunerna i Dalarnas lan”.

4.2.6 Handldgga barnets placering
Barnets handldggare

Nér vard ges i ett familjehem ska det enligt 11 kap. 7 ¢ § SoL finnas en sérskild
socialsekreterare som ansvarar for kontakterna med barnet eller den unge. Socialsekreteraren
ska besoka barnet eller den unge regelbundet i den omfattning som é&r ldmplig utifran barnets
eller den unges behov och dnskemal. Personen ska sa langt det vara mojligt ha en sjéalvstindig
stéllning till familjehemmet och ddrmed inte handlagga fragor som ror villkoren for uppdraget.

Placeringskommunen ansvarar for att handldgga barnets placering i enlighet med gillande
lagstiftning samt lokalt uppréttade riktlinjer.

4.2.7 Handlagga familjehemmet medan placering pagar

Familjehemmets handldggare

Placeringskommunen ansvarar for att handlagga fragor som rér familjehemmet under
placeringstiden i enlighet med géllande lagstiftning samt lokalt uppréttade riktlinjer,

Familjehemmet ska ha en egen handlidggare, dvs. en annan handldggare 4dn det placerade
barnet (se punkt 4.2.6).

Familjehemmets handldggare ansvarar for att fortlopande f6lja upp avtal och andra fragor runt
familjehemmet.

4.2.8 Handleda och stotta familjehemmet under pagaende placering

Rdd, stéd och handledning under uppdragstiden

Placeringskommunen ska enligt 6 kap. 7 a § SoL ge familjehemmet rad, stdd och annan hjilp
som kan behdvas utifran uppdragets karaktir. Hur omfattande stodet till familjehemmet ska
vara maste bedomas fran drende till drende, ibland ar det tillrackligt med den handledning
familjehemmets handldggare kan erbjuda och ibland behovs extern handledning.

Forutom generellt stod i form av utbildning och handledning kan familjehemmet behdva stod i
olika situationer som uppstér i vardagen. Det kan bland annat gélla stéd i kontakten med
fordldrar och nérstdende, med skola, hélso- och sjukvard och andra verksamheter.

4.2.9 Meddela Familjehemsresursen nar placeringen avslutas
Vikten av att meddela avslut

Nér en placering upphdr meddelar kommunen Familjehemsresursen detta. Det ar viktigt for
Familjehemsresursen att fa vetskap om vilka familjehem som har mdjlighet att ta nya uppdrag.

Efter avslutad placering delges Familjehemsresursen information om hur uppdraget fungerat
genom “Enkét kommun efter avslutad placering”. I de fall uppdraget inte fungerar kan en
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gemensam avslutningstraff reckommenderas. Syftet dr att fa kinnedom om familjehemmet
infor framtida matchningar.

4.2.10 Verka for att verksamheten foljs upp

Uppféljningsformuldir

Uppfoljningsformular i form av enkéater har tagits fram i syfte att félja upp verksamheten. Det &r
viktigt att dessa formular anvands sa att verksamheten ska kunna foljas upp.

Placeringskommunen ansvarar for att:

- besvara "Enkat till kommun efter avslutad placering” efter avslutad placering.

- lamna ut “Enkat till familjehem efter avslutad placering” till familjehem efter
avslutad placering.

- besvara "Enkat Uppfoljning Kommun” infor verksamhetens kvalitetssakring.

5. Om du vill ldsa mer

Léas girna mer om kommunens ansvar for barn och unga i familjehem i Socialstyrelsens “Barn och

unga i familjehem och HVB — Handbok for socialndimndens ansvar och uppgifter” (Socialstyrelsen,
2013).
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Bedomningsstod familjehemsersattningar

Kommunerna i Dalarnas 14n har beslutat att ha gemensamma riktlinjer for ersittningar inom familjehemsvérden. Erséttningar till familjehemmen ska i férsta hand
ges enligt SKR:s rekommendationer. Ersdttningar utdver rekommendationerna kan ibland vara befogade och darfor har ldnets kommuner enats om forhojda
arvoden vilka ligger utover SKR:s riktlinjer.

Niva 2 4 (SKR:s formuldr)

e Niva 2 utbetalas nir skattning uppgar till 2 p
e  Nivi 3 utbetalas nir skattning uppgar till 3-4 p
e Nipi 4 utbetalas nir skattning uppgar till 5-6 p. Niva 4 betalas ocksa ut vid akut placering i traditionellt jourhem i hégst tre ménader.

Niva 5-7 (ersiittning utiver SKR:s formulir)

Kommunerna i Dalarnas 14n f6ljer i forsta hand SKR:s rekommendationer kring erséttningar till familjehem. Efter beddmning kan erséttningar utdver
rekommendationerna blir aktuella.

o Niva 5 (35% av basbeloppet) utbetalas nir skattning uppgir till 7-9 p.
o Niva 6 (40% av basbeloppet) utbetalas nir skattning uppgir till 10-14 p

o Niva 7 (45% av basbeloppet) utbetalas nir skattning uppgir till 15 p eller mer.

Ldg (1Ip per upptyllt Medium (3p per upptylit Hog (5p per uppfylit kritetium | POANG
kriterium nedan) kriterium nedan) nedan)

Behov

Formularet &r en bilaga till dokumentet: "Riktlinjer for familjehemserséttningar — Fér kommunerna i Dalarnas lan”. Mer information om nivaer for ersattningar och beddémningar
framgar i riktlinjen.
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HALSA

Hilsa och
utveckling
Tillgang till halso-
och sjukvard
Riskbruk och
missbruk
Neurologiska
symptom
Neuropsykiatriska
funktionshinder

Neurologiska symptom eller
annan somatisk
sjukdomsproblematik som medfér
kontakt med hilso- och
sjukvarden etcetera

Ex. enures (sangvdtning), encorpes
(ofrivillig tarmtomning) och
Somnsvarigheter

Neurologiska symptom eller annan
somatisk sjukdomsproblematik som
medfér mer omfattande kontakter
med hilso- och sjukvarden etcetera

Neurologiska symptom eller annan
somatisk sjukdomsproblematik som
medfér betydligt mer omfattande
kontakter med sjukvird, barnpsykiatri
och andra myndigheter 4n normalfallet.

Neuropsykiatriska funktionshinder
som medfor kontakt med
barnpsykiatti och Gvrig sjukvard.

Neuropsykiatriska funktionshinder
som medfor omfattande kontakter
med barnpsykiatri och 6vrig
sjukvard.

Neuropsykiatriska funktionshinder som
medfér betydligt mer omfattande
kontakter med hilso- och sjukvard.

Riskbruk av beroendeframkallande
medel. Rér sig i kretsar dér
alkohol/narkotika forekommer.

Mer omfattande riskbruk av
beroendeframkallande medel. Ror sig i
kretsar dar missbruk av
alkohol/narkotika férekommer.

UTBILDNING

Trivsel och nirvaro
Lirande,
skolresultat
Studieplanering
Lek och fritid

Lindriga skolproblem som medfér
Skning av kontakt med skolan.

Mer allvarliga skolproblem som
medfor mer omfattande kontakter
med skolan och st6d i skolarbetet
an normalfallet.

Betydande skolproblem som medfér
betydligt mer omfattande kontakter

med skolan och stod i skolarbete 4n

normalfallet

Lindriga skolk- och
anpassningsproblem som medfér

konflikter.

Mer allvarliga skol- och
anpassningsproblem som medfor

regelbundna konflikter.

Betydande skolk- och
anpassningsproblem som medfér
regelbundna och omfattande konflikter.
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Pedagogiska behov som medfér
merarbete i hemmet.

Pedagogiska behov som medfor
mer omfattande merarbete i
hemmet.

Pedagogiska behov som medfor ett
betydande merarbete i hemmet.

KANSLOR OCH BETEENDE

Anknytning
Kinslor och
temperament
Attityder och
virderingar
Identitet
Sjélvstindighet

Social beteende

Anknytningsproblematik

Mer omfattande

anknytningsproblematik

Betydande anknytningsproblematik

Himmat beteende: depressivitet,
passivitet som medfér merarbete i

hemmet.

Himmat beteende: depressivitet,
passivitet som medf6ér mer

omfattande merarbete i hemmet

Himmat beteende: depressivitet,
passivitet som medfor ett betydande

merarbete i hemmet

Lindrig asocialitet, har ett
upptridande som till viss del
avviker frin samhillets normer ex.
snatteri och lindrig kriminalitet

Mer betydande asocialitet, ex.
kriminalitet, rymningsbendgenhet
etcetera

Allvarlig asocialitet, ex.
betydande/allvarlig kriminalitet, stor
rymningsbenigenhet, prostitution
etcetera

OCIALA RELATIONER

Relationer till
foridldrarna
Relationer till
andra barn och
vuxna

Vald, overgrepp
och utnyttjande

Fler kontakter med anhériga och
nirstdende dn normalfallet.

Mer omfattande och pifrestande
kontakter med anhoriga och

narstidende an normalfallet.

Betydligt mer omfattande och
péfrestande kontakter med anhdriga

och narstiende 4n normalfallet.
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FORHALLANDEN I FAMILJEHEMMET

Lig (Ip per upptylit

kriterium nedan)

Medium (3p per upptylit
kriterium nedan)

Hog (5p per upptylit kriterium
nedan)

POANG

o Erfarenhet

Familjehemmet har tidigare
erfarenhet av placerade barn
(minst en placering).

Familjehemmet har stor erfarenhet
av placerade barn
(2-4 placeringar).

Familjehemmet har mycket stor
erfarenhet av placerade barn
(5 placeringar eller mer).

TOTAL POANGSUMMA:

ERSATTNINGSNIVA:

2p =Niva 2. 3-4 p = Nivd 3.

5-6 p=Niva4.7-9p = Nivd 5. 10-14p = Niva 6. 15 p eller mer= Nivd 7
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Bilaga 5: Arbetsbeskrivning Lansgemensam rekrytering och utbildning
av familjehem

Uppdrag

Lansgemensam organisation ska rekrytera familjehem.

Ldnsgemensam organisation ska genomféra en basutredning som avslutas i bedémning om familjen
ar lampligt for uppdrag som familjehem i nagon av de samverkande kommunerna. En basutredning
innefattar foéljande;

- Registerkontroll

- Information om uppdraget samt en strukturerad intervju
- Hembesdk

- Referenstagning

Lansgemensam organisation ska matcha/férmedla familjehem.

Lansgemensam organisation ska tillhandahalla grundutbildning ”"Ett hem att védxa i” for nya
familjehem/natverkshem.

Lansgemensam organisation ska ha nira samarbete med familjehemshandlaggare/berérda
socialsekreterare i de kommuner som ingar i organisationen .

Arbetsuppgifter (narmare beskrivning):

Rekrytering och kommunikation

Verksamheten ska ta fram en kommunikationsplan fér marknadsféring och kommunikation (ha en
strategi for rekryteringsarbetet).

Genomfora olika kampanjer och pa annat satt marknadsfora den Lansgemensamma organisationen
och familjehemsuppdraget.

Riktad marknadsféring (hitta/soka nya kanaler att rekrytera lampliga familjehem genom).

Gora kommunerna rustade att pa ett enkelt satt sprida information om den Ldnsgemsamma
organisationen.

Uppréatta en gemensam webbplats/digital plattform och ha en strategi fér sociala medier.
Utredning

Verksamheten ska ta fram och uppdatera informationsmaterial samt matchningsformular.

Ta emot intresseanmalningar.
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Soka familjehem pa annonssidor (ex. Familjehemsbanken, Alla familjehem) nar barnets behov inte
kan tillgodoses av nagon av familjehemmen i den Linsgemensamma organisationen.

Ge information om vad det kan innebara att bli familjehem samt information om vad den
Lansgemensamma organisationen goér och vad kommunerna gor.

Inhdmtar befintlig familjehemsutredning om sadan redan finns.

Initial bedomning om familjehemmets allmanna lamplighet utifran standardiserad metod "BRA-fam”.
Grundutredning med bedémning om familjehemmets lamplighet

Ta registerutdrag och referentsamtal.

Gora hembesok.

Matchning och I6pande arbete

Verksamheten ska ta fram interna rutiner och arshjul gillande ledningssystem, arbetsuppgifter,
arbetsmiljo, mm.

Nar kommun inkommer med behov om familjehem matchar verksamheten behovet mot befintliga
familjehem.

Vid matchning skickar verksamheten nédvandig information verksamheten har om familjehemmet
(utredning och vid 6nskemal referenser och registerutdrag) till aktuell kommun.

Stod i samband med avtal i form av gemensamma riktlinjer for ersattningsniva.
Verksamheten ansvarar dven for att halla kontakten med de familjehem som inte anvands.

Stotta familjehem och kommuner i initialt méte samt avslutningsmoéte vid behov.

Utbildning

Erbjuda samtliga familjehem den av Socialstyrelsen framtagna grundutbildning "Ett hem att vaxa i”
(sker nar det ar mojligt fysiskt, utbildningen sker forslagsvis minst en gang varje halvar).

I man av tid erbjuda familjehem som har pagaende uppdrag natverkstraffar for erfarenhetsbyte samt
fortbildning i form av enstaka foreldasningar om temat familjehemsvard.

Verksamhetsuppfoljning

Verksamheten ska ta fram ett uppféljningssystem for att fora statistik om hur manga aktualiseringar
som sker, hur manga familjehemsutredningar som gors, hur lang tid ett arende ligger fran
aktualisering till det ar fardigutrett, hur manga familjehem som utbildas, hur manga familjehem som
finns tillgangliga och hur manga aktualiseringar samt matchningar som gors per avtalspart/kommun.
Forslagsvis ska uppfoljningssystemet dven fa fram information om néjdhet (kommunernas néjdhet
gallande organisationen samt familjehemmens upplevelse/ndjdhet gillande organisationen och
kommunerna).

Prognostisering av kommunernas behov av familjehem.
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Forslag till revidering av budget och styrdokument samt fakturering till avtalsparter.
Rapportering till styrgrupp och referensgrupp.

Uppfoljning och kvalitetssakring ska forslagsvis ske efter tva ar.

Den placerade kommunen fortsatta ansvar gallande familjehem

Arbetsuppgifter

Handlagga barnets arende.

Kontakta Ldnsgemensam organisation for att presentera barnets behov av familjehem.
Kontaktar familjehemmet for att beratta om uppdraget.

Gora en sista lamplighetsprévning om familjehemmet matchar barnets behov (nar placering ar
aktuell gér kommunen en kompletterande informationsinhamtning for att uppdatera informationen
och fatta beslut om att godkdnna/inte godkanna familjehemmet for placering).

Gora studiebesok i familjehemmet tillsammans med barnets familj infor placering i man av tid.
Uppratta avtal med familjehemmet utifran gemensamma riktlinjer for ersattningsniva.
Handleda och st6tta familjehemmet efter placeringsskedet.

Tillhandahalla akutverksamhet och jourverksamhet med redan existerande familjehem.

S6ka matchande familjehem da det &r akut/da den Linsgemensamma organisationen inte har
matchande familjehem.

Samverka med Liansgemensam organisation for att uppdatera verksamheten om kommunens behov
av familjehem samt framféra synpunkter/forslag till forbattringar/effektivisera organisationen.

Sprida information om den Ladnsgemsamma organisationen och vid behov samverka med
kommunikatoér i lokala kampanjer.

Deltagande kommuner ansvarar dven for att ge FHR information i samband med avslutad placering
samt utvardering /kvalitetssakring.
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Overgripande processkartliggning Familjehemsresursen i Dalarna
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Bilaga 6: Prioriteringslista: Val av uppdragstagare

Barnets/den ungas behov gar alltid i férsta hand vid val av resurs. Deltagande kommuner beskriver
behovet i blanketten "Uppgifter infor placering”. Familjehemsresursen i Dalarna matchar sedan
utifran barnets behov och 6nskemal samt familjehemmets férmaga och 6nskemal.

Familjehemsresursen i Dalarna gor en forsta prioritering utifran aktualiseringsdatum. Om
barnets/ungdomens behov kan tillgodoses av den regionala resursbanken informerar
Familjehemsresursen i Dalarna aktuell kommun sa snart som majligt att potentiellt familjehem finns.

Nar den regionala resursbanken inte tacker behovet letar Familjehemsresursen i Dalarna potentiella
matchningar med familjer som anmalt intresse men dnnu inte ar fardigutredda.

Om barnets/den unges behov inte kan tillgodoses av Familjehemsresursen i Dalarna letar
Familjehemsresursen i Dalarna efter eventuella intresseanmalningar i ex. “Familjehemsbanken.se”
och ”Alla familjehem.se”.

Vid tid/utrymme utreder dven Familjehemsresursen i Dalarna familjer pa bestallning av kommun, sa
som natverksfamiljer, konsulentstédda familjer och familjer som endast dnskar ta uppdrag av
enstaka kommuner.

| de fall da deltagande kommun 6nskar att Familjehemsresursen i Dalarna utreder familjehem
utanfor lanet, mer dn 20 mil bort fran vardkommunen, kan vissa kostnader tillkomma géllande
bransle/évernattning.
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LUDVIKA

TJANSTESKRIVELSE
KOMM U N Datum Diarienummer
2023-02-02
Social- och utbildningsforvaltningen
Ert datum Er referens

Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm®@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Redovisnhing av delegationsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av
delegationsbesluten.

Beskrivning av arendet

Social- och utbildningsnimnden har 6verlatit sin beslutanderitt till utskott, ord-
férande och tjanstemin enligt en av social- och utbildningsnimnden antagen
delegeringsordning. Dessa beslut ska redovisas till social- och utbildnings-
nimnden. Redovisningen innebdr inte att social- och utbildningsnimnden far
omprova eller faststilla delegeringsbesluten. Diremot star det social- och ut-
bildningsnimnden fritt att aterkalla limnad delegering.

Social- och utbildningsnamndens arbetsutskott
2023-01-25 §3-4

Social- och utbildningsnamndens individutskott
2022-11-30  § 415-433

2022-12-14  § 434-448

2022-12-28  § 449-459

2023-01-11  §1-6

2023-01-18  § 7-61

Forvaltningschef

8/2022 Gymnasieskolans samfond vt 2023 SUN 2022/628 - 63
9/2022 Forordnande som vik verksamhetschef
IFO
10/2022 Forordnande som vik verksamhetschef
forskola
1/2023 Attestantlistor 2023 SUN 2023/21 - 00

Verksamhetschef forskola
29/2022 Beslut om barnomsorg pa obekvim arbetstid
1-9/2023 Beslut om barnomsorg pa obekvim arbetstid
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Datum Diarienummer Sida

Ludvika kommun 2023-02-02 2(3)

Tf verksamhetschef forskola (A-SG)
1-2/2023 Beslut om barnomsorg pa obekvim arbetstid
3-5/2023 Beslut om barnomsorg pa obekvim arbetstid

Tf verksamhetschef skola
1-5/2023 Beslut om skolbarnsomsorg pa obekvim
arbetstid

Rektor Barets och Stensvedens forskolor 1
3/2022 Forordnande som vik rektor SUN 2022/631

Rektor Fredens forskola
1/2023 Sarskilt stod till barn i forskolan SUN 2023/25

Rektor Knutsbo forskola

1/2022 Barnomsorgsplacering — barnets behov ~ SUN 2022/624
pa grund av familjens situation
2/2022 Sarskilt stod till barn i forskolan SUN 2021/196

Rektor Pluto forskola
1/2023 Barnomsorgsplacering — barn i behov SUN 2020/691
av sarskilt stod

Rektor Skogsglantans forskola
1/2022 Sarskilt stod till barn i férskolan SUN 2022/412 (2)
2/2022 Sarskilt stod till barn i forskolan SUN 2023/22 (1)

.....

3/2022 Sarskilt stod till barn i forskolan SUN 2022/619

Rektor Kyrkskolan 7-9 (KH) V
1/2023 Delegering av beslut till bitridande rektor

Rektor sarskolan
1/2023 Mottagande i sirskolan

Rektorer 1)

--- Sammanstillning 6ver rektors delegations-
beslut gallande krinkande behandling under
perioden 2022-11-29—12-31

Enskilda individarenden individ- och familjeomsorgen
Registreringsdatum 2022-11-01—2023-01-31, sid 1—395.

Jonas Fors Rita Osterholm
Forvaltningschef Niamndsekreterare
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Ludvika kommun 2023-02-02 3(3)

Beslut skickas till
Akten

1) Handling finns i Netpublicator
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~ LUDVIKA TJANSTESKRIVELSE
KOMMUN patum Diarienummer

2023-02-01

Social- och utbildningsférvaltningen Ert datum Er referens
Rita Osterholm, 0240-861 74
rita.osterholm@ludvika.se

Social- och utbildningsnamnden

Redovishing av meddelanden

Forvaltningens forslag till beslut

Social- och utbildningsnimnden godkinner redovisningen av meddelanden.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige "
a) SUN 2022/424 — 61
Uppdrag — internationell skola. KF 2022-12-12 § 18

b) SUN 2022/655-11
Val av ledamoter och ersittare i social- och utbildningsnimnden.
KF 2022-12-12 § 28

Kultur- o samhallsutvecklingsforvaltningen, vh-omrade miljo och

bygg "
c) SUN 2022/633 — 29
Inspektionsrapport 2022-12-12 Magnetens foérskola (dnr 2022-2459)

Jonas Fors Rita Osterholm
Forvaltningschef Namndsekreterare

Beslut skickas till
Akten

1) Handling finns i Netpublicator
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